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Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi : 20067101
Karar Sayisi :2008/126

Karar GUunu : 19.6.2008

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kocaeli idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.5.2003 gunli, 4857 saylh is Kanunu’nun 30. ve 101.
maddelerinin Anayasa’nin 2., 18., 48. ve 61. maddelerine aykirnlig: saviyla iptali istemidir.

I - OLAY

Ozirlu ve eski hukumlu calistirmamaktan dolay! verilen idari para cezasinin iptali
istemiyle acilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’'ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, itiraz konusu kurallarin iptali icin re’sen basvurmustur.

Il - ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekce bdlumu soyledir:

“Anayasa Mahkemesinin 27.9.1967 tarih ve E:1963/336, K:1967/29 sayili kararinda
insan hak ve ozgurluklerine saygl gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve
teminat altina alan, Kkisiyle toplum arasinda denge kuran, emek sermaye iliskilerini
dengeli olarak dizenleyen, 6zel tesebbisin givenlik ve kararhlik icinde calismasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi
icin sosyal, ekonomik ve mali 6nlemler alarak calisanlari koruyan, issizligi 6nleyici ve milli
gelirin, adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici onlemler alan adaletli bir hukuk
dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yukumli sayan, hukuka bagli, kararhlik
icinde ve gercekgi bir 6zgirlik rejimini saglayan devlet, demokratik sosyal hukuk devleti
olarak tanimlanmistir.

Sosyal devlet ilkesi uyarinca devlet ferdin huzur ve refahini, o6zirlilerin
korunmasini, eski hukumlilerin topluma kazandirilmasini saglayici tedbirleri bizzat
almakla yukimli oldugu gibi, 6zel tesebbilistinde serbest rekabet ortami icinde givenlik
ve kararlilik icinde calismasini saglayici tedbirleri almakla yukimlididr.Temel amaci
serbest rekabet ortami icinde, herhangi bir devlet garantisi olmaksizin karli bir sekilde
ticari faaliyet yapmak olan 6zel tesebbiise bizzat devletin yapmakla goérevli oldugu 6zirli
ve eski hikimli calistirma yukimlaligunin yidklenmesinde ve cezai mieyyide
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uygulanmasinda Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen sosyal devlet ilkesine uyarlk
bulunmamaktadir.

Anayasanin 48. maddesinde 6zel tesebbisler kurmanin serbest oldugu ve sézlesme
serbestisi bulundugu 18. maddesinde de, angaryanin yasak oldugu belirtiimesine ragmen,
6zel tesebbisiin s6zlesme serbestisi elinden alinarak, zorunlu olarak, is yerinde verimli
olamayacak, isveren acisindan calisma hayatina ve ticari isletmenin verimliligine katkisi
bulunamayacak 6zurlu ve eski hikimli calistirma zorunda birakilmasi Anayasanin 48.
maddesine aykirilik teskil ettigi gibi, kisinin istemedigi kisiyle calismak zorunda
birakilarak maas 6deme yukimliga yiuklenmesi de dolayli olarak angarya yasag
kapsaminda degerlendirileceginden Anayasanin 18.maddesine de aykiriik teskil
etmektedir.

Sosyal hukuk devletinin Anayasa tarafindan ylklenen sorumluluklarini yerine
getirmek icin gerekli kaynagi yine Anayasada belirtilen 6lci ve yontemler kullanilarak
vergi yoluyla elde edecegi, sosyal harcamalara ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi halinde
sorumlulugun devri yerine, halkin bu giderlere katillminin 6zendirilmesi seklinde yapilmasi
hukuk devletinin gereklerindendir.

Ozirlu, eski hukimli ve terér magdurlarinin korunmasi, rehabilitasyonu, topluma
kazandirilmasi, istihdami ve insan onuruna yakisir bir hayat seviyesine kavusturulmasi,
Anayasanin 61. maddesi ile bizzat devlete verilmis bir gérev oldugundan, bu ddevin 4857
saylll yasanin 30. maddesi ile amaci karhlik olan 6zel tesebblise orantisiz bir sekilde
yuklenmesinde Anayasanin 61. maddesine uyarlilik bulunmamaktadir.

Bu durumda, itiraz konusu olan 4857 sayili yasanin 30.ve 101. maddesi sosyal
hukuk devletinin gereklerine, angarya yasagi kuralina, so6zlesme serbestisine iliskin
Anayasa hukumlerine aykirilik teskil ettigi kanaatine ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu 4857 sayili yasanin 30. ve 101. maddelerinin
Anayasanin 2, 18, 48 ve 61.maddelerine aykiri oldugu sonucuna varildigindan bu konuda
karar verilmek Uzere dava dosyasindaki belge Orneklerinin Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesine, 27.12.2005 tarihinde oycokluguyla karar verildi.”

111 - YASA METINLERI
A - Itiraz Konusu Yasa Kurallari
4857 sayili is Kanunu’nun 30. ve 101. maddeleri soyledir:

“Madde 30- isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklari isyerlerinde her yilin
Ocak ay! basindan itibaren yiurirlige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlarda 6zurlt ve eski hukimli ile 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yukimlidirler. Bu kapsamda
calistirilacak iscilerin toplam orani yitzde altidir. Ancak 6zurluler icin belirlenecek oran,
toplam oranin yarisindan az olamaz. Ayni il sinirlan iginde birden fazla isyeri bulunan
isverenin bu kapsamda calistirmakla yikumli oldugu is¢i sayisi, toplam isci sayisina gore
hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirsiz sureli is s6zlesmesine ve
belirli sureli is s6zlesmesine gore calistirilan isciler esas alinir. Kismi sureli is s6zlesmesine
gore calisanlar, calisma sureleri dikkate alinarak tam streli calismaya donusturalir.
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Oranlarin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama doénusturalar.

isyerinin iscisi iken sakatlanan, eski hikimli ya da terdr magduru olanlara éncelik
taninir.

isverenler calistirmakla yikumli olduklar iscileri Turkiye is Kurumu aracihig ile
saglarlar.

Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hikimler disinda bagh olacaklari 6zel calisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki y6nden isverence nasil ise alinacaklari, Adalet Bakanligl ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca Dbirlikte c¢ikarillacak  yonetmelikle
diuzenlenir.

Yer alti ve su alti islerinde 6zurla is¢i calistirlamaz ve yukaridaki hukimler uyarinca
isyerlerindeki isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alti islerinde calisanlar hesaba
katilmaz.

Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan
kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, isveren bunlari
eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska
isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar
bulundugu halde isveren is sozlesmesi yapma yukimluliguni yerine getirmezse, ise
alinma isteginde bulunan eski isciye alti aylik Gcret tutarinda tazminat 6der.

Eski hikumlia calistirlmasinda kanunlardaki kamu guvenligi ile ilgili hizmetlere
iliskin 6zel huktmler saklidir.

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin tUstunde 6zurla ve eski hukumli ve teror
magduru calistiran isverenlerin kontenjan fazlasi isciler i¢cin 6zurlid ve eski hukimlu
calistirmakla yukimlu olmadiklari halde 6zurlu calistiran veya calisma glcuni yuzde
seksenden fazla kaybetmis 6zurluyu calistiran isverenlerin bu sekilde calistirdiklar her bir
6zUrlu icin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore ddemeleri gereken isveren sigorta
prim hisselerinin yuzde ellisini kendisi, ylUzde ellisini Hazine éder.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek para
cezalar Turkiye Iis Kurumu bitcesinin Maliye Bakanh@inca acilacak 6zel tertibine gelir
kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar 6zurli ve eski hukimlulerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullanilmak tzere Turkiye
is Kurumuna aktarilir. Toplanan paralarin nerelere ve ne kadar verilecegi Turkiye is
Kurumu Genel Mudurlaguntn koordinatorliginde, Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgi
Calisma Genel Muduarluga, is Saghgr ve Guvenligi Genel Mudarlugu, Oziarluler idaresi
Baskanligi, Adalet Bakanlhg Ceza ve Tevkif Evleri Genel Muduarliga, Tuarkiye Sakatlar
Konfederasyonu ve en c¢ok isci ve isvereni temsil eden ust kuruluslarin birer
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun calisma usul ve
esaslari Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

“Madde 101- Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hilkimlere aykiri olarak 6zurll ve
eski hukimli galistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her 6zurli ve eski
hikimll ve calistirmadigi her ay icin yediyltzelli milyon lira para cezasi verilir. Kamu
kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz”.

B - Dayanilan ve ilgili Gorillen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 18., 48. ve 61. maddelerine dayaniimig, 50.
maddesi de ilgili géralmustir.

1V - ILK iINCELEME
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Anayasa Mahkemesi ictuizigi’nin 8. maddesi uyarinca, Tilay TUGCU, Hasim
KILIC, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM,
Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT’UNn katilimlariyla 29.6.2006 guninde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V - ESASIN iNCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili gorilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusulip disunulda:

Basvuru kararinda, 4857 sayili Yasa’nin 30. maddesinde 6zurla ve eski hukimli
calistirma yukUimlialiguntn, 101. maddesinde ise bu yukimlilige uymamaya yaptirim
ongorilmesinin, Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesine, 6zel tesebbisin
sOzlesme serbestisinin elinden alinarak, is yerinde verimli olamayacak 6zurli ve eski
hikimlia calistirma zorunlulugunun Anayasa’nin 48. maddesine, Kkisinin istemedigi
birisiyle calismak zorunda birakilarak maas 6deme yukumlalugunin dolayh olarak
angarya kapsaminda Anayasa’nin 18. maddesine, Anayasa’nin 61. maddesiyle Devlete
verilen 6zUrl ve eski hukimlulerin korunmasi, rehabilitasyonu, topluma kazandirilmasi,
istihdami ve insan onuruna yakisir bir hayat seviyesine kavusturulmasi ddevinin, amaci
karlihk olan ©6zel tesebblse orantisiz bir sekilde yuUklenmesinin Anayasa’nin 61.
maddesine aykiri oldugu ileri stralmustar.

A - 30. Maddenin Incelenmesi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’'un 29. maddesine goére, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hikmuinde
kararnamelerin ve TBMM ictiizigi’'nin Anayasa’ya aykirihgi konusunda ilgililer tarafindan
ileri surilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagdh kalmak kosuluyla
baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen
kuralla ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 50. maddesi yonunden de inceleme yapilmistir.

itiraz konusu kuralda, 6zel ve Devlete ait belli kosullar tasiyan isyerlerinde
belirtilen oranlarda 6zurlu ve eski hukimlu ¢calistirma yukimluliga éngoérulmustur.

Anayasa’nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, Kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini givence altina alan, kisi
hak ve o6zgurlukleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, calisma hayatini
gelistirmek ve ekonomik onlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna
uygun hayat surdurmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi icin
gereken onlemleri alan, sosyal guvenlik hakkini yasama gecirebilen, gugsuzleri gugcluler
karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gbzeten devlettir. Cagdas
devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve
ruhuna uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa’'nin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda calisma ve so6zlesme
harriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbuslerin milll
ekonominin gereklerine ve sosyal amagcglara uygun yurumesini, guvenlik ve kararhlik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.”; 50. maddesinde “Kigcukler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.”;
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61. maddesinde ise “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir.” denilmektedir.

Oziurli ve eski hukumlu cahstirma yukumluligu, ruhsal veya fiziksel acidan
yetersizligi nedeniyle yahut islemis oldugu bir su¢ dolayisiyla aldigi cezadan dolayi is
bulma imkanini 6nemli d&lclide vyitirenleri koruma disincesine dayanmaktadir.
Anayasa’nin 50. maddesinin ikinci fikrasindaki “Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hikmu 6zarlilerin
Ozel olarak himaye edilmesini glivence altina aldigindan kural, 6zurliler bakimindan
Anayasa’nin 50. maddesinin bir geregidir.

Kuralla getirilen yukumlaluk, 6zirla ve eski hukimli olmalarindan dolay! calisma
hayatinda dezavantajli konumda olan Kkisilerin calisma hayatina kazandirilarak insan
onuruna yarasir hayat siurmelerini amacladigindan Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal
devlet ilkesinin bir sonucudur.

Anayasa’nin 61. maddesinin gerekcesinde, “Devlet, sakatlarin calistiriimasini
saglamak, bazi vergi muafiyetleri getirmek, sakatlarin rehabilitasyonu icin gerekli
onlemleri almakla yukimludur” denilerek Devlete 6zirlilerin “calistirilmasini saglamak”;
48. maddesinin ikinci fikrasindaki “Devlet, 6zel tesebbuislerin ... ve sosyal amagclara uygun
yurimesini,... saglayacak tedbirleri alir.” hikmuyle de Devlete 6zel tesebbuslerin “sosyal
amagclara uygun yurimesini” temin etmek icin tedbir alma yukimlilagu verilmistir.

Anayasa’'nin 61. ve 48. maddelerindeki Devlete verilen s6z konusu yukumlulukler
birlikte degerlendirildiginde, 6zel ve kamu ayirimi yapilmaksizin 6zurlt ve eski hukimlu
calistirlma zorunlulugu o6ngodrulen kuralin, sosyal amaclari gozettigi ve sosyal devlet
ilkesinin bir sonucu oldugu, ayrica kuralda 6zel kesim acisindan bir 6l¢ustzlikten de s6z
edilemeyecegi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 48., 50. ve 61. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 18. maddesiyle ilgisi goralmemistir.

B - 101. Maddenin incelenmesi

Kuralla, 6zel ve kamu ayirimi yapiimaksizin 30. maddedeki hukumlere aykiri olarak
Ozurlu ve eski hukumli calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her
ozurlt ve eski hukumli ve calistirmadigi her ay icin idari para cezasi verilmesi
ongorulmaustir.

Yasakoyucu idari para cezalarina iliskin yasa kurallarini duzenlerken ceza politikasi
gereqi tercihler ortaya koyarak yasal duzenlemeler yapabilir. Hangi eylemlerin idari para
cezasini, hangilerinin adli para cezasi ya da hapis cezasini gerektirdigi ve bu cezalarin
miktari konusunda yasakoyucunun Anayasa’nin genel ve 0©zel kurallari cercevesinde
takdir hakki bulunmaktadir. Anayasa’ya uygun olarak 6zurlu ve eski hukumlu calistirma
zorunlulugunu 6ngoéren 30. maddenin islerligini saglamak icin buna aykiri davranisa idari
para cezasl 6ngoriulmesi yasakoyucunun takdir hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kural, 30. maddeye iliskin gerekceler de gozetildiginde Anayasa’'nin 2., 48. ve 61.
maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 18. maddesiyle ilgisi gdérilmemistir.
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VI - SONUC

22.5.2003 gunlu, 4857 sayil is Kanunu’nun 30. ve 101. maddelerinin Anayasa’ya
aykir olmadigina ve itirazin REDDINE, 19.6.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



