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Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2020/95
Karar Sayisi1 : 2022/3
Karar Tarihi: 26/1/2022

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: {zmir 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanununun
9/12/2009 tarihli ve 5940 sayih Kanun’un 2. maddesiyle bashi ile birlikte degistirilen 42.
maddesinin ikinci fikrasina 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanun’un 39. maddesiyle
eklenen (¢) bendinin Anayasa’min 2., 10. ve 35. maddelerine aykirthigs ileri siiriilerek
iptaline ve yilirirligliniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tasinmazlar zerine ruhsatsiz yaptlarm inga edildigi gerekgesiyle para
cezasl verilmesine ve ruhsatsiz yapilarin yikilmasma iligkin enciimen kararlaroun iptalleri
talebiyle ac¢ilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’'ya aykinn oldugu kamsina varan
Mahkeme, iptali i¢in basvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un 42. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldif ikinci fikras: s6yledir:

“(Degisik ctimie: 14/2/2020-7221/11 md } Ruhsat almmaksizin veya ruhsatq, rubsat
eki etiit ve projelere ve Imar mevzuatma aykwr olavak yapian ya da 27 nci madde
kapsammda rubsat almmadan yapilabilen yapiigrdan ayni maddede belirtilen kosullar
saglanmmadan yapilanlarin sahibine, yapr miiteahhidine ve avkwiligr alti is ginii icinde
idareye bildirmeyen ilgill fenni mesulleve, vapimn millkivet durunuma, bulundugu alanin
dzelligine, durumuna, niteligine ve sintfina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini 1ehdit edip etmedigine ve avkirihgin biiyikligime gore, bin Tiirk lirasmdan az
olmamak tizere, asagidaki sekilde hesaplanan idavi pava cezalar: uvgulanir:

a) Bakanhkea belirlenen yapr smiflaring ve gruplarina gére yapiun ingaat alam
dizerinden hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi icin;

L) L simif 4 grubu yapilara dig, B grubu yapilara beg Tirk Livast,
2) I stmf 4 grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tilrk Livas:,
3) IIT simf A grubu yapilora onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tivk Livas:,

4) IV, siif A grubu yapilara yirmiig, B grubu yaplara virmibes, C grubu yapilara
otuzbir Tiirk Lirasy,

3) V. simif A grubu yaplara otuzsekiz, B grubu yapilara krrkalts, C grubu yapilara
elliiki, D grubu yapilara altmusig Tirk Liras:,

idari para cezast veriliv. Bu miktarlar her takvim yii bagmdan gegerli olmak iizere o
vil igin 47171961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunumm mikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarmea tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oramnda bir Tirk Lirasmun



kiisuru da dikkate alimmalk suretivle artirilarak uygidanir. (Ek ciimle: 14/2/2020-7221/11
md.) (Miilga ciimle:25/3/2020-7226/39 md.) (...)

b) Mevzuata aykirihi@r yapr ingaat alan tizerinden hesaplanmast mitmkiim olmayamn,
yapmm cephelerini ve diger yapt elemanlarmi degistiven veva yapr malzemesi igin
ongoriilen gereklere aykirr bulunan uygulamalar icin, Bakanlikca yayimlanan ve
aykirthiga kome imalanin tespiti tarihinde yiiriirliikte bulunan birim fiyat listesine gore
Hgili idarece belirlenen bedelin % 20'si kadar idari para cezas: verilir,

¢) () ve (b) bentlerine gire cezalandrmay gerektiven avkmilia konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati almmaksizin yapilmis ise cezanmm %
30w,

2) Kamuya veya baskasma ait bir parselde yapilmis ise cezarn % 401,

3) Uygulama imar plaminda veya parselasyon planmda “Kamu Tesisi Alam veya
Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmig ise cezamn % 601,

4) Meveut halivie veva dngorilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emmivetini
tehdit ediyor ise cezanin % 1004,

3) Uygulama imar plan bulunan bir alanda yapimig ise cezammn % 20'si,
6) Yapilasmava yasaklannus bir alanda yapilnusg ise cezanin % 80,

7) Ozel kanunlar ile belivlenmis ézel imar rejimine tahi bir alanda yapilmig ise
cezanin % 50°si,

8) Ruhisatsiz ise cezamn % 1807,

9) Ruhsat; hilkiimsiiz hale gelmesine vagmen insaati sirdiriilitvor ise cezanin %
50°si,

1) Yapi kullanma izin belgesi alinmuig olmakla birlikte, ruhsat almmaksizin yeni
insai faaliyete konu ise cezamn % 1001,

11) Ingai facliverleri tamamlanmg ve kullaniimyor ise cezann % 10°u,
12) Ingai faaliyetleri tamamlanmig ve kullamivor ise cezamn % 20'si,
13) Cevre ve gériintii kirliligine sebehiyet verivor ise cezanm % 20'si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarvun mikiarina gorve
ayrt ayrt hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alann hesaplanmasinda,
avkirihiktan etkilenen alan dikkate alimir.

¢) (Ek:25/3/2020-7226/39 md.) Bu fikra wyarinca idari para cezasi verilmesini
gerektiren apkirthga konu alan ile bu alamn bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birvim degerinin ¢arpim ile bulunan bedel kader idari
para cezasi yukaridaki bentlere gire verilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu
Jrkraya gire verilen idari para cezasimn ilgilisine teblifinden itibaren bir ay iginde



aykinkgin giderilmesi ve yapinin mevzaata uygun hale getirilmesi halinde bu bent
uyarinca ilave edilen para cezast tahsil edilmer.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigli hikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC,
Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Sclahattin MENTES
ve Basti BAGCPnm katihmlariyla yapilan ilk inceleme toplantismda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasimin incelenmesine, ylirlirfigli durdurma talebinin esas inceleme
asamastnda karar baglanmasina 10/12/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karant ve ckleri, Raportdr Fatma KARAMAN ODABASI tarafindan
hazirlanan igin esasma iligkin rapor, itiraz konusu kapun hilkmii, dayamlan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorstiliip dilstinil dis:

A. Anlam ve Kapsam

3. Ulke genelinde diizenli ve planh yapilasmanm saglanmasi bakimindan insa
edilecek yapilarda uynlmasi gereken usul ve esaslar bu konuda genel kanun niteliginde
bulunan 3194 sayih Kanun’la dizenlenmis; stz konusu Kanun’un 42. maddesinde imar
mevzuatma aykinlik hélinde uygulanacak idari yaptuimlara ver verilmistir. Amilan
maddenin birinci fikrasinda maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykinlik tegkil eden fiit
ve héllerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giini iginde ilgili idare enclimenince
sorumlular hakkinda, tstlenilen her bir sorumluluk igin ayn ayn olarak maddede belirtilen
idari yaptinmlarin uygulanacag ifade edilmigtir.

4, Maddenin ikinci fikrasinda ise ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan veyva Kanun’un 27. maddesi
kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan bu maddede belirtilen sartlar
saglanmadan yapilanlarin sahibine, yap miiteabhhidine ve aykinh@ alt is giinii icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapiun miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
Ozellifine, durumuna, niteligine ve smifina, verlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
giivenligini tehdit edip etmedigine ve aykinligin bitytiklligtine gére bin Tiirk lirasindan az
olmamak ilzere idari para cezast uygulanaca@ belirtilmis; bu kapsamda verilecek idari para
cezast tutarimin ne sekilde hesaplanacag ise fikramin (a), (b), (¢) ve (¢) bentlerinde
diizenlenmistir.

5. (a) bendinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Defisikligi Bakanliginca (Bakanlik)
belirlenen yapr simiflanna ve gruplanna gére yapmin ingaat alam tizerinden hesaplanacak
idari para cezalari belirlenmistir. Buna gére mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi igin .,
IL ve III. stmf (A) ve (B} grubu yapilar; IV siuf (A), (B) ve (C) grubu yapilar ile V. siuf
(A), (B), (C) ve (D) grubu yaplar yoniinden verilecek idari para cezasi tutarlan ayn ayr
hitkme baglanmugtur,



6. (b) bendinde mevzuata aykinhfiim yapr insaat alam {tizerinden hesaplanmas:
miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve diger vapr elemanlanm degistiren veya yap
malzemesi igin 6ngoriilen gereklere aykin bulunan uygulamatar sebebiyle verilecek idari
para cezalan diizenlenmistir. Bu kapsamda verilecek idari para cezasinin tutani Bakanlikga
yayimlanan ve aykirihfa konu imalatin tespiti tarihinde yiiriirlikkte bulunan birim fiyat
listesine gdre belirlenen bedelin %20°si kadardir.

7. (¢} bendinde (a) ve (b) bentlerine gore cezalandumay: gerektiren aykin
uygulamalara eklenen bazi héller sebebiyle (a} ve (b) bentlerine gore belirlenen para
cezalarnin artinlmas: ve artinm oranlari diizenlenmistir. Buna gore aykiriliga konu yap
hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilms ise cezanmn %30y,
kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin %40°1, uygulama imar
planinda veya parselasyon planinda Kamu Tesisi Alanr veya Umumi Hizmet Alant olarak
belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %60°1, meveut hiliyle veya dngdriilen bir afet
tehlikesi karsisinda can ve mal glivenligini tehdit ediyor ise cezamn %100°4, uygulama
imar plam bulunan bir alanda yapilmig ise cezammn %20°si, yapilagmaya vasaklanmig bir
alanda yaptlmis ise cezanin %8071, &zel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir
alanda yapilmig ise cezanin %50°si, ruhsatsiz ise cezamin %180°i, ruhsat hilkiimsiiz hale
gelmesine ragmen insaat strdiiriltiyor ise cezamn %350’si, yapi kullanma izin belgesi
alinms olmakla birlikte rubsat alinmaksizin yeni insai faalivete konu ise cezamn %1004,
ingai faaliyetleri tamamlanmug ve kullanilmiyor ise cezamin %10°u, insai faaliyetleri
tamamlanmug ve kullaniliyor ise cezanm %207si, ¢evre ve gdrlintil kirliliiine sebebiyet
veriyor ise cezanin %20°si, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gekilde tespit edilen para
cezalarinin miktarina gdre ayn ayr hesap edilerek ilave olunacaktir. (¢) bendinin ikinci
climlesinde, bu bende goére para cezalarina konu olan alamin hesaplanmasinda aykinliktan
etkilenen alanin dikkate alinacagt ayrica ifade edilmigtir.

8. Ikinci fikranin itiraz konusu (¢) bendinde ise amlan fikra uyarinca idari para
cezast verilmesini gerektiren aykirihifa konu alan ile bu alanm bulundugu arsa veya
arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel
kadar idari para cezasimn (a), (b) ve (¢) bentlerine gbre verilen para cezalarina ayrica ilave
edilecegi hiikme baglanmug; verilen idari para cezasmun ilgilisine tebliginden itibaren bir ay
iginde aykirthgin giderilmesi ve yapmm mevzuata uygun héle getirilmesi durumunda ise
{¢) bendi uyarinca ilave edilen para cezasinin tahsil edilmeyecegi Sngdrilmiistiir.

9. Bu itibarla kural 3194 sayih Kanun'un 42. maddesi kapsaminda imar
mevzuatma aykirlik teskil eden yapilar sebebiyle uygulanacak olan idari para cezalarimin
bir blimiinin hesaplanma usul ve yontemi ile tahsiline iligkindir. Buna gére emlak
vergisine esas arsa ve arazi asgari metrekare birim degeri dikkate alinarak ilave olunacak
para cezasinm hesaplanmasinda kural éncesinde aykinliga konu alanm arsa payna isabet
eden arsa alam dikkate alinmakta iken kuralla aykinhga konu alamn kendisinin gézoniinde
bulundurulmasi esas! benimsenmistir. Aynica kuralla yeni bir imkin &ngoriilmiis olup 42.
maddenin ikinci fikrasina gére verilen idari para cezasinin ilgilisine teblijinden itibaren bir
ay iginde aykinligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hile getirilmesi durumunda
ilave olunan para cezasinin tahsil olunmayacag: hitkme baglanmistir,

10. llave edilecek idari para cezasmin belirlenmesinde gézetilecek olan arsa veya
araziler igin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerleri 4/1/1961 tarihli ve 213



saytlt Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 49. maddesinde belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak takdir komisyonlarinca belirlenmektedir. 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde takdir komisyonlarmea
asgari 8lgiide birim deger tespitlerinin arsalarda her mahalle, arsa sayilacak parsellenmemis
arazide kdyler itibariyla, mahalle ve kiy igin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bilgelerin ayn ayri degerlendirilmesi suretiyle belirlenecedi; turistik hdlgelerdeki cadde,
sokak veya deger bakimindan farklh alantann isc ayrica deferlendirmeye tabi tutulacagi
ifade edilmistir. Arazilerde asgari 6l¢tide birim deder tespitinin ise il veya ilge dlgeginde
arazinin cinsi itibariyla kirag, taban veya sulak olmasma gore belirlenecegi dngoriilmiigtir.

B. Itirazin Gerekgesi

11, Basvuru kararinda Ozetle; itiraz konusu kural kapsaminda ilave edilmesi
dngorillen idari para cezasmn ekonomik etki ve sonuglart itibariyla Siculiilik ilkesine
aykart oldugu, kuralin ulagtimak istenen amag bakimindan gerekli ve orantil olmadig, idari
para cezasinn taginmazin emlak vergisi deferi esas alinarak hesaplanmasinin ayni vapilari
inga eden ve bu sebeple ayni durumda olan kisiler igin farkli sonuglarin dogmasina sebep
olacagy, aykirilifin giderilmesi igin tanman bir aylik sirenin yeterli olmadigi, vikim
islemlerinin bir aylik siire i¢inde tamamlanamamasit hilinde idari para cezasmun tahsili
bakimmdan keyfi uygulamalarm dogabilecegi, imara aykir1 yapt icin vap1 ruhsat alinmasi
suretiyle de hukuka aykinligin ortadan kaldinlmasmin miimkiin oldugu, kural uyarinca
belirlenen ilave idari para cezasi yoniinden muhataphgin hangi asamada ve durumda sona
ermis saylacagimn belirsiz oldugu belirtilerek kurahn Anayasa’nin 2., 10. ve 35
maddelerine aykirt oldugu ileri stirtilmiistir.

C. Anayasa’ya Avkirihk Sorunu

12. Anayasa’nm 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklanna saygih, bu hak ve 6zgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykir durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir,

13. Hukuk devletinin temel unsurtarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore
yasal diizenlemelerin hem Kkigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu dnlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup kiginin kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandiging, bunlarin idareye
hangl miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Kisi ancak bu durumda
kendisine diigen yitkiimltiltikleri Ongdrebilir ve davramglarim ayarlayabilir. Hukuki
givenlik ilkesi bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kagimmasim gerekli
kidar (AYM, E.2015/22, K.2015/37, 1/4/2015, AYM, E.2020/80, K.2021/34, 29/4/2021, §
25).

14, Itiraz konusu kuralda hangi durumlarda ilave idari para cezasinin verilecegi, bu
cezanin nast belirlenecedi ve hangi héllerde s6z konusu cezanm tahsilinden vazgegilecegi



hususlarimin herhangi bir tereddiide yver vermeyecek sekilde agik ve net olarak dgzenlendigi
gozetildiginde kuralin belitli ve 6ngoriilebilir oldugu anlagilmaktadir.

15. Kanun koyucu, kamu dijzeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alamnda
diizenleme yaparken hangi eylemlerin sug sayilacagi ve sug sayilan bu eylemlerin hangi tiir
ve Olgiide cezai yaptinma baglanacagt konusunda anayasal sinirlar iginde takdir yetkisine
sahiptir. Bu yetki, idari cezalar bakunindan da gegerlidir.

16. Bu baglamda kural bir yandan 3194 sayih Kanun’un 42. maddesinin ikinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca hesaplanacak olan para cezasma ilave yapilmast
suretiyle nihai olarak verilecek idari para cezasinin tutannin artirimasimi Sngdrmekte diger
yandan vyamlacak bu artimmin tahsilinden vazgecilebilmesine iliskin  diizenleme
igermektedir. Bu baglamda yapilagmanin imar mevzuatina uygun olarak gergeklestirilmesi
ve mevzuat hitkiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmasimn saglanmasi igin hangi idari
yaptinm tiirlintin, hangi 6l¢ekte ve hangi sartlarla uygulanacaginin belirlenmesi Anayasal
sinirlar icinde kanun koyucunun takdir yetkisi kapsammdadir.

17. Kanun koyucu, takdir yetkisi kapsamindaki bu diizenlemeleti yaparken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan &lgililik ilkesivie de baghdr. Bu ilke
ise elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik
getirilen kuralin ulagtimak istenen amag icin elverisli olmasin, gereklilik getirilen kuralin
ulagiimak istenen ama¢ bakimindan gerekli olmasim, orantifilik ise getirilen kural ile
ulagifmak istenen amag arasinda olmas: gereken dlcliyii ifade etmektedir. Bir kuralda
Sngoriilen diizenleme ile ulagilmak istenen amag arasinda da glgaliliik ilkesi geregince
makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

18. Diizenli, saghkh ve g¢evre kosullarina uygun yapilasmamn temini ile imar
mevzuatina aykirt yapilann bir an dnce ortadan kaldmilmasinm kigilerin saglikh ve dengeli
bir ¢evrede yasama haklan lizerindeki olumlu etki ve sonuglan gdzetildiginde kuralin imar
mevzuatna aykiri  yaptlasmamn Onlenmesi, cezal yapliim Ongérillmesi suretiyle
caydiricthfm saglanmasi, gergeklesmis olan aykinliklarin ise bir an 6nce bizzat ilgilisi
tarafindan ortadan kaldiriimasmin tegvik edilmesi amaciyla ihdas edildigi anlagilmaktadir.

19. Mevzuata aykin yapilasmanm varlifi hilinde ilave idari para cezasimn
ongdriilmesinin bu konudaki caydiriciligs artiracady, mevzuata aykirihiin belirli bir stire
iginde giderilmesi veya yapmin mevzuata uygun héle getirilmesi durumlarinda ise ilave
idari para cezasinin tshsilinden vazgecilmesinin mevzuata uyumu tesvik edecefi
gozetitdipinde kuralin ulasilmak istenen amag yoniinden elverigli ve gerekli olmadifi
stylenemez.

20. imar mevzuatina aykin olarak inga edilen yapilar sebebiyle uygulanacak idari
para cezasing arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri esas
alinarak ilave cezanm Ongoriilmesi ilk defa kuralla getirilen bir diizenleme degildir.
Nitekim kural &ncesinde de emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari metrekare birim
degerinin aykimliga konu alanin arsa payina isabet eden arsa alam ile ¢arpim suretiyle ilave
cezanm belirlenmesi esast benimsenmis iken kuralla bu yéntem yerine aykirnhpa konu
alamn kendisinin esas alinarak hesaplama yapimasi Sngoriilmiistiir. Buna gore kural ilave
edilecek cezanin belirlenmesinde aykirihfin bulundugu arsa ve arazinin biyiikligiinden



bagimsiz olarak bizzat aykinhga konu alamin biiylikliiglinden hareketle ilave edilecek
tutann belirlenmesi usuliinii benimsemistir. Bu ydniiyle kuralin ilave idari para cezasimn
imar mevzuatina aykinligin boyutlari, etki ve sonuglaryla uyumlu olarak belirlenmesine
katki sunmay: amagladifn agiktur.

21. Kuralla imar mevzuatina aykin vyapilar sebebiyle ilave para cezast
ongoritkmekte ise de ilave edilecek idari para cezasmin belirlenmesinde aykirihgin
biiylikliigii ve etki alam ile arsa ve arazinin degeri gibi unsurlarin dikkate alinmas: ilave
edilecek tutann somut olayin Ozellikierine uygun olarak objektif ve dlgiili bir bigimde
tespitine katki sunabilecek niteliktedir. Ote yandan kural ilave edilen idart para cezasmmn
mutlak surette tahsilini de 6ngdrmemektedir. [lave edilen para cezasinin tahsil edilmemesi
idari para cezasina konu aykirthi@in cezanmn ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde
giderilmesi ve yapmin imar mevzuatina uygun héle getirilmesi gartina baglanmstir. Buna
gore kural, sartin yerine getirilmesi hélinde ilave edilen para cezasindan kurtulma imkdm da
saglamaktadir. Amlan hususlar degerlendirildiginde kuralda ulasilmak istenen amag ve arag
arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi anlasiimaktadir.

22. Bagvuru karannda aykinhifin giderilmesi igin verilen bir ayhik stirenin yeterli
olmadifr, aykinligin giderilmesine yonelik iglemlere baslanmis olmasina ragmen bu
islemlerin siiresinde tamamlanamamas: hélinde ilave para cezasimin tahsili bakimindan
tereddiit olugabilecegi ifade edilmis ise de kuralda dngériilen bir aylik stirenin Kanun'un
22. maddesi kapsaminda belediyeler ve valiliklerce yap1 ruhsaty verilmesine ve 32. maddesi
kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin olarak veya ruhsat alinmadan yapilabilecek
yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykin olarak yapilan yapilardaki aykinliklarin
giderilmesine iligkin olarak diizenlencn siireleric uyumlu oldupu anlasilmaktadir.
Aykinhgin giderilmesi ve yapimn mevzuata uygun hile getirilmesine yonelik iradenin
ortaya konulmas ile buna yonelik icrai faalivetlerde bulunulabilmesi bakimindan bir aylik
siirenin makul ve yeterli olmadig: da soylenemez. Bu siire iginde baglanmis olmasina
ragmen aykinthgin giderilmesi ve yapimun mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik
islemlerin bitirilememesi hilinde ise bu durumun ilgili idareler ve mahkemeler tarafindan
dikkate ahnacaji ve bu gecikmede ilgilisinin bir kusurunun olup olmadifimn
degerlendirilecegi agiktir.

23. Bu itibarla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda ongbrillen kuralin
dletiliiliik ilkesine aykir bir yoniiniin bulunmadigi sonucuna ulastinistir,

24, Anayasa’min 10, maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, sivasi diisiince,
Jelsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde egittir./
Kadmiar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devier, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla almacak tedbirler esitiik ilkesine aykirr olarak yorumlanamaz./
Cocukiar, yashlar, éziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayimaz./ Highir kigive, aileye. ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz./ Devier organlari ve idare makamlart bitiin iglemlerinde kanun
oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
tniinde egitlik ilkesine yer verilmistir.

25. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlan ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik



ongoriilmiistiir, Esitlik ilkesinin amact aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda
aynt igleme bagh tutulmalarim saglamak, aynm yapiimasim ve aynicalikk taninmasim
dnlemektir. Bu ilkeyle, aymi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklannustir. Kanun niinde esitlik, herkesin
her yonden aynt kurallara bagh wtulacags anlamina gelmez. Durumlanindaki ézellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallan ve uygulamalan gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar aynt, ayrt hukuksal durumlar farkls kurallara bagh tutulursa Anayasa’da
ongorillen esitlik ilkest zedelenmez.

26. Kuralla ilave edilecegi dngoriilen idari para cezasiin aykiriliga konu alanin
bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri dikkate
alnarak hesaplanmas1 baglaminda esitlik itkesi yoniinden vapilacak anayasallik
denetiminde 6ncelikle Anayasa’mn 10. maddesi gergevesinde aym ya da benzer durumda
bulunan kisilere farkli muamelenin meveut olup olmadigt belirlenmelidir. Yapilacak bu
belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin nesnel ve makul bir temele dayamip
dayanmadiir ve Slgiilii olup olmadigr hususlar irdelenmelidir.

27. llave edilecek idari para cezasi, aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa ve arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim deferinin ¢arpimi suretivle
hesaplanacagindan aym aykirligm farkh i1, ilge, mahalle, koy, cadde, sokak veya deger
itibariyla farkl verlerde gercekiestirilmesi hilinde farkl tutarlarda ilave para cezalar: soz
konusu olabilecektir. Buna gore ayni aykirlign gergeklestiren kigiler yoninden aykinligin
gergeklestirildigi yvere bagh olarak verilecek ilave para cezalarmda farkhhk yaratildig
anlagiimaktadir.

28. Esitlik ilkesinin geregi olarak karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olanlar arasindan bir kism lehine getirilen farkli diizenlemenin bir ayricahk
tamnmas! nitelifinde olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmas: ve 6l¢iilii olmasi
gerekir,

29, Emlak vergisine esas asgari metrekare birim deZerlerinin takdirinde deger
itibariyla farklilik arz eden bélgeler baglammnda bir degerlendirme vapilmaktadsr. Arsa ve
arazileri deferleri itibanyla farkli kilan durumibarm onlann fiziki ve vapisal 6zellikleri,
konumlari, kullanilig bigimleri, yerlesim ve is merkezlerine uzakliklari, ulagim ve alt yap
hizmetlerinden yararlanma durumlan gibi hususlarla iliskili oldugu kuskusuzdur.

30. Imar mevzuatina aykirt yapilasmanin her yerde aymi etki ve sonucu yaratacag
soylenemez. Degeri yiksek olan alanlar ile degeri diigik olan alanlarda idari para cezasimn
aynt tutarda olmas: dederi yilksek olan alanlarda kisilerin ceza tutarin: goze alarak imar
mevzuatina aykint davranislara girisebilmelerine sebebivet verebilecektir. ilave edilecek
idari para cezasimin emlak vergisine esas asgari metrekare birim deferi Uzerinden
hesaplanmasi, degerinin daha yiiksek oldugu ohjektif olarak belirlenen alanlarda
gerceklestirilen aykinhiklarin degeri daha diistik belitlenen alanlarda gerceklestirilen aym
aykirihklara gore daha yiiksek tutarlarla cezalandinimasi sonucunu dogurarak her somut
olayda caydiricihfi saglayacak bir ceza tutarimin belirlenmesini saglayabilecektir. Buna
gore ilave idari para cezasmun belirlenmesinde avkirihiga konu alamn degerine gére
yapilacak ayrimin nesnel ve makul bir temele dayandig anlagilmaktadir. Ayrica aykiriligin



varataca@i etki ve sonu¢lardan hareketle sug ve ceza dengesini gozeten ayrimun 6l¢iisiiz bir
yonii de bulunmamaktadir.

31. Agiklanan nedenlerle kural Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiri degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Kuralin Anayasamin 35. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriitmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yéniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmmg olmasi nedeniyle Anayasa’min 35. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerck gériilmemistir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

32. Bagvuru kararinda Gzetle, itiraz konusu kurahin uygularnmas: halinde telafisi
glic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiriirhigiinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanunu'nun 9/12/2009 tarihli ve 5940 sayih
Kanun'un 2. maddesiyle bashf ile birlikte degistirilen 42. maddesinin ikinci fikrasma
25/3/2020 tarihli ve 7226 sayih Kanun'un 39. maddesiyle eklenen (¢) bendine yénelik iptaf
talebi 20/1/2022 tarihli ve E.2020/95, K.2022/3 sayili kararla reddedildiginden bu bende
iliskin yariirligiin durdurulmas: talebinin REDDINE 26/1/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V. HUKiM

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanunu’nun 9/12/2009 tarihli ve 5940 sayils
Kanun'un 2. maddesiyle bashi ile birlikte degistirilen 42. maddesinin ikinci fikrasma
25/3/2020 tarihli ve 7226 sayth Kanun'un 39. maddesiyle cklenen (¢) bendinin Anayasa’ya
aykin olmadifina ve itirazin REDDINE 26/1/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Zithtit ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Engin YILDIRIM
Uye Uve Uye
Hicabi DURSUN Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uvye Uye Uye
Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
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