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DAVANIN OZETi : Davact adina, mal aliminda bulundugu firmlaradan e-fatura almasi

gerekirken e-arsiv fatura aldigindan bahisle 2020/8,9 donemlerine iliskin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 353/1. maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizlik cezalarmin; hukuka aykiri oldugu, ilgili
firmadan yapilan alimlarin gergegi yansittigi, e-arsiv faturalar1 kayitlarmin Gelir Idaresi Baskanligi vergi
ambarinda kayith oldugu, hi¢ fatura alinmamis gibi degerlendirme yapilmasinin hukuka aykiri oldugu
ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci hakkinda olusturulan KDV iadesi kontrol raporuna gére e-fatura
uygulamas1 kapsaminda bulunuldugu halde diizenlenen faturalarin e-arsiv fatura ortaminda
diizenlendiginin tespit edildigi, bu durumun213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353/1. maddesi uyarinca
ozel usulsiizliik cezast kesilmesini gerektiren durumlardan oldugu, yapilan islemlerin hukuka uygun
oldugu ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Istanbul 10. Vergi Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, davaci adina, mal aliminda bulundugu firmalardan e-fatura almasi1 gerekirken e-arsiv fatura
aldigindan bahisle 2020/8,9 donemlerine iliskin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353/1. maddesi
uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezalarinin iptali istemine iligkindir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 227. maddesinde, bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun
Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin,
ongoriilen zorunlu bilgileri tagitmamasi1 halinde bu belgelerin vergi kanunlar1 bakimindan hi¢
diizenlenmemis sayilacagi, Maliye ve Gilimriik Bakanliginin, diizenlenmesi mecburi olan belgelerde
bulunmas1 gereken zorunlu bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uygun gordiiklerine, diizenlenme
Saatinin yazilmas1 mecburiyetini getirmeye yetkili oldugu; 229. maddesinde, faturanin, satilan emtia veya
yapilan i karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek {izere emtiayr satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika oldugu; “Faturanin Sekli” baslikli 230. maddesinde,
faturanin ihtiva etmesi gereken zorunlu bilgilerin, faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi;
faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, ig adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve hesap numarasi;
miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;malin veya isin nevi, miktari,
fiyat1 ve tutari;satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasinin oldugu; “Faturanin Nizam1” baglikli
231. maddesinde, 7 giin i¢inde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi: 232.maddesinde
ise, fatura kullanmak (vermek ve almak) mecburiyetinde olanlarin kimler oldugu; miikerrer 242.
maddesinde de, Maliye Bakanligiin, elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi
uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin
verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak {izere her tiirlii elektronik
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bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanliginin gdzetim ve denetimine tabi
olup, kurulusu, faaliyetleri, calisma ve denetim esaslar1 Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecek olan 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu
Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye ve
denetlemeye yetkili oldugu; miikerrer 257. maddesinde, Maliye Bakanligi'nin, tutulmasi ve diizenlenmesi
zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro filmi, mikro fis veya elektronik bilgi ve kayit araglariyla
yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu
sekilde tutulacak defter ve kayitlarin kopyalarinin Maliye Bakanliginda veya muhafaza etmekle
gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarin
belirlemeye yetkili oldugu hiikme baglanmistir.

213 sayili Kanun'un miikerrer 242. maddesinin 2. fikrasinin Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye
istinaden 05.03.2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 397 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Teblig
hiikiimleriyle, faturanin elektronik belge olarak diizenlenmesi, elektronik ortamda iletilmesi, muhafaza ve
ibraz edilmesine iliskin usul ve esaslar aciklanmis, e-faturanin yeni bir belge tiirii olmayip, kagitfatura ile
ayn1 hukuki niteliklere sahip oldugu belirtilerek, e-fatura uygulamasi diizenlenmis; Tebligin,433 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligiyle degisik "3. Genel Olarak e-Fatura" baglikli boliimiinde,
...faturanin, elektronik belge olarak diizenlenmesi, miisteriye elektronik ortamda iletilmesi ve elektronik
ortamda muhafaza ve ibraz edilmesine iliskin yapilan diizenlemelerin bu Tebligin konusunu
olusturdugu,..., elektronik fatura uygulamasina kayith miikelleflerin birbirlerine sattiklar1 mallar ve
ifa ettikleri hizmetler icin diizenledikleri faturalar: 01.04.2014 tarihinden itibaren elektronik fatura
olarak gondermeleri ve almalarinin zorunlu oldugu; 5. E-Fatura Diizenlenmesi ve Iletilmesi" baglikli
boliimiinde,... E-Faturanin, bu Tebligde belirlenen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmesi,
gonderme ve alma islemlerinin de Baskanhk tarafindan olusturulan e-Fatura Uygulamasi
aracihigiyla gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu,..., bu Tebligde belirlenen usul ve esaslar ile soz
konusu format ve standartlara uygun olarak diizenlenmeyen, diizenlense dahi e-Fatura Uygulamasi
aracili@1 ile gonderilmeyen veya alinmayan herhangi bir elektronik belgenin, Vergi Usul Kanunu
kapsaminda diizenlenmis fatura hiikmiinde olmadigi; "9. Sorumluluk ve Cezai Miieyyideler" baslikli
boliimiinde, elektronik fatura uygulamasina dahil olan miikelleflerin, elektronik fatura uygulamasina
kayitl olan diger miikelleflere diizenleyecekleri faturalarin elektronik fatura olmasinin zorunlu oldugu, bu
zorunluluga uymayan miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanununda Ongoriilen cezai hiikiimlerin
uygulanacagi,elektronik fatura uygulamasia dahil olan miikelleflerin, elektronik fatura uygulamasina
kayitl olan diger miikellefler tarafindan gonderilen elektronik faturalari almalarinin zorunlu oldugu, bu
zorunluluga uymayan miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimlerinde belirtilen fatura
almayan miikelleflere tatbik olunan cezai hiikiimlerin uygulanacaginin tabii oldugu diizenlenmistir.

213 sayili Kanun'un miikerrer 242. maddesinin 2. fikrasinin Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye
istinaden 30.12.2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 433 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Teblig
hiikiimleriyle ise,... faturanin elektronik ortamda diizenlenmesi ve ikinci niishasinin elektronik ortamda
muhafaza ve ibraz edilmesine imkan taniyan ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in 397 sayili Tebligle
diizenlenen e-Fatura Uygulamasina kayitli olmak kosulunu da arayan e-Arsiv Uygulamasina iligkin usul
ve esaslar diizenlenmis, Tebligin "3. E-Arsiv Uygulamasi Izni" bashkli béliimiinde,..., e-Arsiv
Uygulamasindan yararlanma izni verilen miikelleflerin 397 sira numaral Vergi Usul Kanunu
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Genel Tebligi ile getirilen e-Fatura Uygulamasina kayith olanlara diizenledikleri faturalari, anilan
Teblige gore e-fatura olarak olusturmak, iletmek, muhafaza ve istenildiginde ibraz etmek zorunda
olduklari,e-Arsiv Uygulamasindan yararlanma izni verilen miikelleflerin 397 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile getirilen e-Fatura Uygulamasina kayith olmayan vergi miikelleflerine e-Arsiv
Uygulamasi kapsaminda fatura olusturmaya, kagit ortamda géndermeye ve olusturulan faturalarin ikinci
niishasini elektronik ortamda muhafaza ve istenildiginde ibraz etmeye zorunda olduklari, bununla birlikte,
s0z konusu miikelleflerin, e-Arsiv Uygulamasi kapsaminda olusturduklar1 faturalari, alicisinin talebi
dogrultusunda ve yayimlanan e-fatura format ve standardini kullanmak ve de s6z konusu faturanin
basilabilir goriintiisiinii de eklemek sartiyla, miisterilerine elektronik ortamda da iletebilecekleri; "6.1.
Belgelere Konulacak Amblem" baglikli boliimiinde ise, bu Teblig kapsaminda olusturulan elektronik
belgelerde e-Arsiv Fatura ibaresi bulunacagi ve Teblig hiikiimleri kapsaminda elektronik ortamda iletilen
faturanin alt kisminda ayrica, e-Arsiv izni kapsaminda elektronik ortamda iletilmistir ifadesinin yazilacagi
diizenlenmistir.

213 sayili Kanun'un Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar1 baghikli 353/1 maddesinde, elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu
belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit olarak
diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci ve 231 inci maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi
halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 240 (380) Tiirk
lirasindan asag1 olmamak tizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10’u
nispetinde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi hilkkme baglanmastir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davact sirketin 2020 yili katma deger vergisi iadesi kontrol
raporunda yer alan ve mal ve hizmet aliminda bulundugu firmalar tarafindan diizenlenen bir kisim
faturalarin elektronik ortamda diizenlenmesi gerektigi halde e-arsiv fatura olarak diizenlendiginin tespiti
lizerine, idarece, e-arsiv fatura olarak diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis kabul edilmek
suretiyle, dava konusu 6zel usulsiizliik cezasinin kesildigi anlagilmaktadir.

213 sayili Kanun'un yukarida alintisina yer verilen hiikiimleri uyarinca, yiikiimliiler adina 6zel
usulsiizliik cezasi kesilebilmesi icin cezayir gerektiren eylemin ve eylemle fail arasindaki baglantinin
aciklikla saptanmasi, eylemin, Kanun'da ongoriilen tipiklikte ve biitlin unsurlariyla gergeklestiginin
ortaya konulmasi gerekmekte, idari para cezalari bakimindan da gegerli olan, su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesi uyarinca, yorum ve kiyas yoluyla, ya da, diizenleyici islemlerle suc tipi genisletilerek, Kanun'da
cezay1 gerektiren fiiller arasinda sayilmayan bir eylem nedeniyle, ya da, bir fiilin islendigi varsayimindan
hareketle faile ceza verilmesine imkan bulunmamaktadir.

Olayda, davacinin yiiklenim listesinde yer alan faturalarin, davacinin mal aldigi firmalar
tarafindan, e-Arsiv Uygulamasi kapsaminda elektronik belge olarak diizenlendigi ve niishalarinin
davaciya kagit ortamda ve elektronik ortamda iletildigi hususunda ihtilaf bulunmadigi, davacinin ve
fatura diizenleyicisi sirketlerin, fatura tarihleri itibariyla e-Fatura Uygulamasina kayitlh miikellefler
oldugu, dolayisiyla, taraflar arasinda diizenlenen faturalarin, 397 sira numarali Teblig hiikiimleriyle
getirilen zorunluluk uyarinca, e-Fatura Uygulamasi kapsaminda e-Fatura olarak diizenlenip gonderilmesi
gerektigi dosya kapsami bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir. Uyusmazlik, davaciya e-Fatura Uygulamasi
kapsaminda e-Fatura diizenlenmesi ve gonderilmesi gerekirken, e-Arsiv Uygulamasi kapsaminda e-Arsiv
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fatura diizenlenerek gonderilmesinin 213 sayili Kanunun 353/1 maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi
gerektirip gerektirmedigi hususuna iligkin bulunmaktadir.

213 sayili Kanun'un yukarida alintisina yer verilen 353/1 maddesinde, elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere, maddede sayilan belgelerin, verilmemesi, alinmamasi
veya diizenlenen bu belgelerde ger¢cek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde ceza kesilecegi
belirtildikten sonra, elektronik belge olarak diizenlenmesi gereken belgelerle ilgili olarak, belgelerin
verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi disinda, yalnizca belgelerin kagit olarak diizenlenmesi fiilinin madde kapsaminda yaptirima
baglandig1, somut uyusmazlikta, davacinin yiiklenim listesinde yer alan faturalarin, e-Arsiv Uygulamasi
kapsaminda elektronik belge olarak diizenlendiginin (elektronik belge verilmeme ve alinmama eyleminin
mevcut olmadigl) ve belgenin kagit olarak diizenlenmediginin agik oldugu, bunun disinda, maddede,
elektronik faturanin e-Fatura Uygulamasi yerine e-Arsiv Uygulamasi kapsaminda diizenlenmesini, ya da,
davaciya kagit ortamda veya Tebligde ongoriilmeyen bir elektronik ortam vasitasiyla gonderilmesini
yaptirima baglayan baskaca diizenlemeye yer verilmedigi, maddenin devaminda, hi¢ diizenlenmemis
sayilarak cezalandirma kapsamina alinanbelgelerle ilgili gdndermenin ise yalnizca, 6ngoriilen zorunlu
bilgileri tasimayan ve siiresinde diizenlenmeyen belgelerle ilgili olarak Kanunun 227 nci ve 231 inci
maddelerine yapildigi, somut uyusmazlikta, davali idarece, s6z konusu faturalarin, 6ngoriilen zorunlu
bilgileri tasimadig1 veya siiresinde diizenlenmedigi, bu nedenle hi¢ diizenlenmemis sayilmasi gerektigi
yoniinde bir iddianin da ileri siiriilmedigi, 213 sayili Kanunun, e-fatura kullanilma zorunluluguna iliskin
olarak uygulamaya yon veren genel tebliglerin yasal dayanagini teskil eden yasal diizenlemelerinde,
Maliye Bakanliginin s6z konusu zorunluluga iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmasina
karsilik, zorunluluga aykiri davranilmasi halinde, elektronik ortamda diizenlenmeyen faturanin hig
diizenlenmemis varsayilmasi yoniinde diizenleyici islem tesisine cevaz veren bir hiikiim bulunmadigi,
dolayisiyla, 397 sayil1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligde, bu Tebligde belirlenen usul ve esaslar ile s6z
konusu format ve standartlara uygun olarak diizenlenmeyen, diizenlense dahi e-Fatura Uygulamasi
aracilifi ile gonderilmeyen veya alinmayan herhangi bir elektronik belgenin, Vergi Usul Kanunu
kapsaminda diizenlenmis fatura hiikmiinde olmadigi yoniindeki hiikmiiniin, hiikkme aykir1 davranan
miikellefler adina 213 sayili Kanunun 353/1 maddesi uyarinca ceza kesilmesine dayanak teskil
edemeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Tiim bu hususlar, kiyas veya varsayima dayali olarak ceza kesilmesine engel teskil eden vergi ve
cezalarin kanuniligine iliskin anayasal ilke 15181inda degerlendirildiginde, dava konusu 6zel usulsiizliik
cezasina esas alinan fiilin, Kanun'da diizenlenen tipiklikte gergeklesmedigi, fiilen elektronik belge olarak
(e-Arsiv faturasi olarak) diizenlenen belge nedeniyle, yasal bir dayanagi olmayan sekilde, Kanun'un 353.
maddesi uyarinca davaci adina kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin
27.04.2021 tarih ve E: 2021/1037, K: 2021/1227 sayili karar1 da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; davanin kabuliine, dava konusu 6zel usulsiizliik cezalarinin iptaline, asagida
dokiimii yapilan 177,30 TL vyargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta giderinin hiikkmiin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere,26/10/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



