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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Osmaniye fs Malikemesi

ITIRAZIN KONUSU: 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30. maddesinin ikinci ve

ligiined fikralaninin Anayasa'nin 2., 11., 13, 49. ve 60. maddelerine aykirli ileri siirilerek
iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Bir kamu kurumunda ¢alisilmaya baglandifi gerekcesiyle yaghhik ayliginm
kesilmesine ve o ana kadar ddenen ayliklarin jadesine yiinelik islemlerinin iptalleri talebiyle

acilan davada itiraz konusu kurallanin Anayasa’ya aykilk iddiasim ciddi bulan Mahkeme,
iptalleri igin bagvurmugtur.

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun'un itiraz konusu kurallarn da yer aldig1 30. maddesi soyledir;

“Modde 30- Cumburbaskam farafindan (...) atonan veva goreviendivilenler, Tiirkive
Biyiik Millet Meclisince yapilan segimler somucunda gorev verilenler ile yitksekigretim
kurumlarimn ogretim dyeliklerine ve Saghk Bakanligmmn tabip ve uzman tabip kadrolarma
yapilacak atamalar harig ofmak tizere, hevhangi bir sosyal giivenlik kurunnmdon emeklilik
veya yaghitk aylife alanlar, genel bitceve dahil dairelerin, katma biitgeli idavelerin, doner
sermavelerin, kefolet sandiklarinm, sosyal giivenlik kurumiarimm ve biitceden yardim alan
kurvluslarm kadrolarma agiktan atanamazlar. Differ kanunlarin bu fikraya aykit hiikiimleri
uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal gilvenlik kurumundan emeklilik veya yashthk aylift alondar bu
apltklary kesilmelsizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, diner
sermayeler, fonlar, belediveler, il dzel idareleri, belediyeler ve il izel idareleri tarafindan
kuralan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardin alan kuraluglar
ile dzel kanunla kuralmus diger kamn kuram, kurul, jist karal ve karoluglon, kamu
iktisadi tegebbiislerl ve bunlarin bagl ortakltklarr ile miiessese ve izletmelerinde ve
sermayesinine %50'sinden fazlasi kamuya aif olgn diger ortakikiarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya girevde calistirtlamaz ve garev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashthk avlige almakta tken emeklilik veya yashik
ayhklare veveyn difer tapminatlart kesilmeksizin  atanmaya, calisirdmaya  veva
gireviendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayth Tirkive Cumhuriyeti Emekii
Sondift Kanunwaun ek 11 inci maddesine gore 1.1.2005 tarihinden dnce alinmig
Bakanlar Kurulu kararlare nygulanmaz

Bu maddenin ikinci ve iiciincit fkra hitkinnleri;



aj Cumbrbaskanligna segilenler,

b) Cumbhmbagkan: yardimethgi veya bakanlhiga atananlar,
c) Yasama Orgam diveligine segilenler,

d) Mahalli idareler secimleri sonucuna gore gorev alanlar,

¢} Sadece toplantt veya huzur ticreti ya da hakia ddenen govevieri yiiritenler ile yonetim
ve denetim kurulu diveligi iicreti karsthgmda goveviendirilenler,

1 Yag haddini asmanng olmalars kaydiyla her devece ve tivdeki drgiin ve yaygm egitim
kurmiarinda ders dicreti kargihgt ders gorevi verilenter (imiversitelerde ders iicreti kargihg
ders gorevi verilenler hakknda yag haddini agmams olmalars kayd: aranmaz.),

g} Vakaf iiniversitelerinde girev alanlar,

) Ozel kanunlarinda veya Cumhurbagkenlign kararnamelerinde emeklilik veva yashiik
ayhigy kesilmeksizin cahstirdma veva govev yapma hakkr verilenlerden Cumburbaskam
targfindem (..} atanan veya gireviendirilenler ve Tirkive Biiyik Millet Meclisince yapilan
secimier sonucunda gérev verilenler,

i} 2547 sayile Yiiksekogretim Kamwurn 60 mer maddesinin {a) fikrast uyarmea
Yasoma Orgam iiveliginin bitiminden sonra ogretim iiyesi olarak aranms olanlar,

) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degigtivilerek kabui: 1/2/2018-7071/20 md )
27/7/1967 ravibli ve 926 sayd: Tirk Siléhli Kuvverleri Personel Kanununun ek 36 nct
maddesi kapsammda istihdam edilen ihtivar pilottar ile Milli Savimma Bokanligr ve bagh
birimlerinde personel ve askeri dgrenci temin foaliyetine yonelik hizmetlerin viitilmesi
icin goreviendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/472017-KHK-690/34 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/30 md) 18/3/1924
torihli ve 442 sayil Ky Konwmmun 74 incii maddesine give goreviendirvilen givenlik
korucular:,

Hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/1/2003-6385/2 md) fkinci fikraya give emeklilik veya yashik aviig
kesilenlerin sigorialiliklarmmm sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal
givenlik kanunlorma gire ayliklar: yeniden baglany.”

1I. ILK INCELEME

I. Anayasa Mahkemesi Igtiziigii hikiimleri uyarnca Zihti ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU nun
kauhmlariyla 15/5/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak
kural ve stnirlama sorunlan gérisillmiigtiir.



2. Anayasa’'min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kuruluu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uypulanacak bir kanummn veya
Cumhurbagkanligi kararamesinin hiikimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi halinde veya
taraflardan birinin ileri sirdiigii aykenlik iddiasmn ciddi oldugu kamsina varmasi durumunda
bu hikiimlerin iptalleri icin Anayasa Mahkemesine basvurmaya vetkilidir. Ancak amilan
maddeler uyarmnca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde
yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir davamin bulunmasi ve iptali talep
edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir, Uygulanacak kural ise bakilmakta
olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarm ¢oziiminde veya davay
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz y&nde etki yapacak nitelikte bulunan kurallards.

3. Bagvuru kararmda 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin ikinci ve iglincii
fikralarmin iptalleri talep edilmistir.

4, Bakilmakta olan davada davaci 17/7/1964 tarihii ve 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun gegici 81. maddesinin (B} bendinin {a) alt bendi kapsarminda yashilik aylig
baglanan bir sigortali olup dava, bu kapsamda baglanan yaghlik ayhgi kesilmeksizin
davacimn belediye tarafindan kurulan bir isletmede gahistifn gerekgesiyle ayhigin kesilmesine
ve 0 ana kadar ddenen ayliklarin 1adesine yénelik islemlere iligkindir. Dolayisiyla 5335 sayili
Kanun’un 30. maddesinin itiraz konusu ikinci fikrasinda yer alan “Herhangi bir sosyal
givenlik kwrumundan...”,  “..yashlik avhgr alanlar bu ayliblari kesilmeksizin,...”,
“.belediveler...”, . tarafindan kurulan...”, " isleimeler,...” ve “.. herhangi bir kadro,
pozisyon veya girevde ¢alistiriamaz ve gorev vapamazlar.” ibarelen diginda kalan biltimiin
bakilmakta olan davada uygulanma imkdm bulunmamaktadir. Aynica sbz konusu ibarelerin
yasllik aylifinin vant sira bakilmakta olan davanin konusu olmayan 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayth Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandifn Kanunu wyarinca emeklilik ayhfi alanlar
bakimindan da ortak ve gecerli kurallar oldugu gozetildifinde ibarelere iligkin esas
incelemenin “...yasliik...” ibaresiyle sinurh olarak yapilmasi gerekir.

5, Ote yandan Kanun’un 30. maddesinin Gglincii fikrasinda ver alan itiraz konusu

kurahn “Diger kanunlarm..”, “..yashitk ayligi almakia iken...”, “..yashlik ayliklar:...”,
“ . kesilmeksizin... ", “...calistirilmaya...”, *...izin veren hiikiimleri...” ve . uygulanmaz.”

ibareleri diginda katan bolimii 5434 sayilh Kanun geregince emeklilik ayhd alan kigiler
bakimindan gegerli oldugundan davada uygulanacak kural degildir. Aynica anulan ibarelerin
yaslthk ayliginin yam sira bakilmakta olan davamin konusu olmayan 5434 sayih Kanun
uyarinca emeklilik ayhg alanlar bakimindan da ortak ve gegerli kurallar olmasi nedenivle
esas incelemenin “...yaghik... " ibareleriyle srirh olarak yapilmas: gerekir.

6. Agiklanan nedenlerle 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 30. maddesinin;

A. Ikinci fikrasinda yer alan “Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan...”,
“.yashlk avligr alanlar bu ayhklar kesilmeksizin, ..., . belediveler..”, " _tarafindan
kuran...”,  “..isletmeler, .” ve “._.herhangi bir kadro, pozisyon veya girevde
calistirilamaz ve girev yapamazlar.” ibarelerinin esasmin incelenmesine, esasa iligkin
incelemenin “...vaglfik... " ibaresiyle sinurht olarak yaplmastna,



B. Ikinci fikrasimin kalan bolimiiniin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma imkani bulunmadifindan bu béliime iliskin basvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

C. Uglincli fikrasinda ver alan “Diger kamunlarm...”, “ . yashitk ayligs almakia
iken...”, “..yaghhk ayhldarr..”, . . kesilmeksizin...”, “..cahsnridmaya..”, “..izin veren
hitkiimleri..” ve “..uygulanmoz...” ibarclerinin esasimn incelenmesine, esasa iliskin
incelemenin “...yagliik... " ibareleriyle sinirh olarak yapilmasima,

C. Uclineii fikrasinin kalan bolimiindin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma imkén bulunmadifandan bu bolime iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III. ESASIN INCELENMESI

7. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan igin
esasmna iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gérillen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorlstilip diisinildi:

A. Smirlama Sorunu

8. Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve uigiincii fikralarinda yer alan itiraz konusu
“.yashiik... " ibareleri 506 saydi Kanunun vam sira 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsaminda
baglanan vaghlik ayhfim da kapsamaktadir, Bakimakta olan davamn konusunun ise 506
sayili Kanun kapsaminda baglanan yashlik ayhifi oldugu gizetildiginde 3335 sayih Kanun'un
30. maddesinin ikinci ve iigiine( fikralarinda yer alan itiraz konusu “...yaghlik... ” ibarelerinin
“506 sayth Kanun'a gore yaghlik ayhih baglananlar” yoniinden incelenmesi gerekir.

B. itirazin Gerekesi

9. Basvuru kararinda Gzetle; calismamn sadece bir hak defil aym zamanda bir ddev
oldugu, itiraz konusu kurallarn galisma hirriyeti ve hakkim sinwladigl, bu smirlamanim
hakkin dzine dokundugu ve &lglisiz oldufu, yashihk ayhfmin almmasi konusunda
kazamlmis bir hakka miidahalede bulunmasi nedeniyle sosyal giivenlik hakkin ve hukuk
devieti ilkesini zedeledigi belirtilerek kurallarin Anayasa'mn 2., 11, 13., 49. ve 60.
maddelerine aykin olduklari ileri stirfilmiigtdr.

C. Anayasa’va Aylarilik Sorunu

10. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesi uyannca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
35, maddesi ydniinden de incelenmigtir,



11. Kurallarla, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yaglihk aylii alanlanin bu
ayhklan kesilmeksizin belediyeler tarafindan kurulan isletmelerde herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde ¢alistirilamayacaklan ve gdrev yapamayacaklan, diger kanunlann
vashlk ayhg almakta iken yaghlik avliklan kesilmeksizin ¢alistinlmaya izin veren
hikiimlerinin uygulanmayacag Sngoriilmektedir. Kurallar “506 sayil: Kanun’a gore yashik
avligr baglunanlar” yoniinden incelenmistiz.,

12. Anayasa’mn 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yararr amaciyla, kanunla simrlanabiliv./ Miilkiyet hakkinn kullomimast
toplum yararma aykirt olamaz.” denilmektedir, Anayasa’nin amlan maddesiyle giivenceye
baglanan milkiyet hakki, ckonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tirlii
malvarhig hakkim kapsamaktadir.

13, Miilkiyet hakki; mevcut mal, millk ve ekonomik degetleri koruyan bir temel
haktir. Kiginin hilihazirda sahibi olmadigi bir miltkiin miilkiyetini kazanma beklentisi, bu
konudaki menfaati ne kadar giiclii olursa olsun miilkiyet kavramu icinde degildir (Kemal Yeler
ve Al Arslan Celebi, B. No: 2012/636, 15/4/2014, § 36). Avnca gelecekte elde edilecegi iddia
edilen bir gelirin millkiyet hakki kapsammda degerlendirilmesi miimkiin degildir (Suftan
Tokay ve digerleri, B. No: 2013/1122, 26/6/2014, § 42). Buna karsihk milkiyet hakk,
bireylere bir tiir sosyal giivenlik ddemesi alma hakki igermemekle birlikte, yiiriirhikteki
mevzuatta, dnceden prim ddeme sartiyla veya sartsiz olarak sosyal yardim alma hakl
seklinde bir 6deme yapilmas) $ngoriilmily ise yargisal ictihatlara paralel olarak ilgili
mevzuatin aradifn sartlart yerine getiren bireyin miilkivet hakki kapsammna giren bir
menfaatinin dogdugu kabul edilmelidir (Hiiseyin Remzi Polge, B. No: 2013/2166, 25/6/2015,
§ 36). Ayrica miilkiyet hakkinm befli sartlar altinda ortadan kaldinlmasi, onun en azindan
ortadan kaldilincava kadar muilk olarak kabul edilmesine engel teskil etmez {Biilent Akgiil,
B. No: 2013/3391, 16/9/2015, § 56).

14, Miilkiyet hakky; kigiye bagkasimn hakkina zarar vermemek ve kanunlarin
koydugu smulamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden yararfanma ve lzerinde tasarruf etme imkim veren bir haktir, Bu baglamda
malikin miilkind kullanma, semerelerinden yararlanma ve millkii tizerinde tasartuf etme
yetkilerinden herhangi birinin kisitlanmasi veya miilkiinden yoksun tirakilmast mitlkiyet
hakkina getirilmig bir surlama niteligindedir. Bu gergevede belediyeler tarafindan kurulan
igletmelerde calisiimast iizerine yashhk ayhifinin kesilmesini dngéren kurallarin miilkiyet
hakkin smirladign agiktir.

15. Anayasa’mm 13, maddesinde “Temel hak ve Hhiirrivetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglt olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu swmrlamalar, Anavasamn siziine ve rubuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhurivetin gereklerine ve dlculilik ilkesine avkm olamaz”
denilmektedir. Buna gore miilkiyet hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin, Anayasa’da
tngbriilen smulama sebebine uygun olmasi, hakkin dziine dokunmamasi ve 8lglilii olmasi
gerekir,

16. Anayasa’mn 35. maddesinde milkiyet hakkimn kamu yaran amaciyla
stmirlanabilecedi ongodriilmiigtiir. Gerekgelerinde de ifade edildigi tizere kurallarla eitim



kurumlarmdan ve &zellikle yiiksekigretim kurumlarindan mezun olan geng ve nitelikli
kisilerin sayisimin artmasina ragmen, kamu kurum ve kuruluglarinin personel alimlarinm
oldukga kisith olmasi nedeniyle issizlik sorununun yopun olarak yasandign bu donemde,
tercihini emeklilik yoniinde kullanms ve bu suretle emeklilik haklarim elde etmis kigilerin
tekrar kamuda istihdamimn onlenmesi suretiyle #ncelikle issiz kesimin istihdaminn
saflanmas1 amaglanmustir. Bu yoniiyle kurallarla getirilen simrlamanin kamu yararina dayah
megru bir amac igerdigi anlasilmaktadir,

17. Dokunulamayacak 6z her temel hak ve dzgiirlik agisindan farklihk gdstermekle
birlikte kanunla getirilen simrlamamn hakkin 6ziine dokunmadifinm kabulil igin temel
haklarm kullamlmasim ciddi surette giiglestirip amacina ulasmasma engel olmamasi ve
etkisini ortadan kaldirict bir nitelik tasimamast gerekir. Kurallarla kisilerin emeklilik statiisii
zarar gormemekte, yeniden caligmaya baslanmasi nedeniyle ve gahsildign sirece yashlik
ayhgimn kesilmesi dngriilmekte, bu galisma sona erdiginde ise sigortahiya tekrar yaslilik
ayhf1 baglanmaktadir. Bu baglamda yaghhik ayliginin gegici olarak kesilmesinin miilkiyet
hakkindan yararlanma imkdmimi ciddi surette giiclegtirip amacina ulagmasma  engel
oldufundan veya bu hakkin etkisini ortadan kaldiner bir nitelik tasidigindan soz
edilemeyeceginden sinirlamanmn hakkin 6ziine dokundugu séylenemez.

18. Anayasa’mn 13. maddesinde giivence altina alman dfcililik ilkesi ise
elveriglilik, gereklilik ve orantiilik olmak fizere {i¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik
fngoritlen smirlamanin ulagilmak istenen amacr gerceklestirmeye elverigh olmasw, gerekdilik
ulagilinak istenen amag¢ bakimindan swurlamanin zorunlu olmasim, diger bir ifadeyle aymi
amaca daha hafif bir smirlama ile ulagilmasimn miimkiin olmamasini, orangililtk ise hakka
getirilen sirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gbzetilmesi
gereklilifini ifade etmektedir.

19. Kurallarin yaghhk ayhii alanlarn belediyeler tarafindan kurulan isletmelerde
yeniden ¢aligmaya baslamalan hélinde vaglilik aylhiklannin kesilmesini Sngormek suretivle
emekli olmug kisilerin tekrar kamuda istihdammnm Onlenmesi ve bu suretle éncelikle igsiz
olan kesimin istihdammmn sagianmasim hedefledigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kurallann
istihdamim artimlmasina yonelik amaca ulagma bakimundan clverisli ve gerekli olmadign
siylenemez.

20. Kurallarla kisilerin kendilerinin ¢ahsma giiciine sahip olduklanm gorerek daha
iyi bir yasam elde etme diistincesiyle kendi istekleriyle yeniden ¢aligmaya baglamalar: halinde
yeniden c¢alisma durumu devam ettigi siirece ve bu siire¢le simrh olarak yashhk ayhigimn
kesilmesi dngérlilmektedir. Bu baglamda kigilerin yashbik dolayisiyla galisamama riski
karsihiginda sosyal giivenlik sisteminin sagladidi yashlik ayhigr Dbiitiniyle ortadan
kaldinlmamakta ve veniden ¢aligma durumu sona erdiginde sigortaliya tekrar vashlhk ayhg
baglanmaktadir.

21. Ote yandan kurallarin vashhik ayh@ alan herkesi kapsadifi, ongorillemez ve
keyfi bir nitelik tasimadiz da agikuwr. Kurallarin hedefledigi genglerin igsizlik sorununa
coziim bulma ve istihdamun saglanmast seklindeki megru amacin afwhg da dikkate
almdiginda, kurallarla ulasilmak istenen amaca iliskin kamu yarari ile milkiyet hakki arasinda
bulunmasi gereken makul dengenin gdzetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kurallarm orantisiz
bir simirlamaya da neden olmadig, dolayisiyla amlan hakka olgisiiz bir sinirlama getirmedii



sonucuna ulagtlmstir (aym yonde yapilan degerlendirmeler icin bkz. fsmail Hakhz Bulunmaz,
B. No: 2014/2960, 4/10/2017, §74).

22. Diger taraftan Anayasa'mn 49. maddesinde ¢alismanin, herkesin hakki ve ddevi
oldugtu belirtilerek ¢ahisma hakki giivence altina alimugtir. Kurallarla kigilerin yashlik ayhig
almakta iken yeniden ¢ahsmaya baglamalari iizerine ve ¢alismaya devam ettikleri siirece
vaghhk ayliklarmm kesilmesi Sngoriildigiinden kurallann ¢ahsma hakkma da simrlama
getirdigi anlagiimaktadir, Bu durumda Anayasa’min 13. maddesi uyaninca oncelikle getirilen

sinirlamanin anayasal baglamda mesru bir nedene dayamip dayanmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

23. Anayasa Mahkemesi karatlarinda vurgulandipy {izere 6zel smurlama nedeni
dngoriilmemis 6zgiirliiklerin de o dzgiirliigin dogasmdan kaynaklanan smirlar: bulunmakta,
aynca Anayasamin baska maddelerinde ver alan hak ve zgirlikler ile devlete yiiklenen
Gdevlerin dzel simrlama sebebi gosterilmemis hak ve Gzgiirliklere s teskil edebilecegi
kabul edilmektedir (AYM, E2013/95, K.2014/176, 13/11/2014; AYM, E.2014/177,
K.2015/49, 14/5/2015).

24, Anayasa'min 49. maddesinin ikinci fikrasinda devletin galiganlarin hayat
seviyesini yikseltmek, ¢alisma hayatim geligtirmek icin caliganlart ve issizleri korumak,
caligmay! desteklemek, igsizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
bangin saglamak icin gerekli tedbirleri alacag belirtilmistir. Kurallarla calisma hakkina
getirilen sinirlamamn devletin anian pozitif viikiimliilikleri kapsaminda genglerin igsizlik
sorununa ¢bziim bulunmas: bigimindeki mesru amaca yénelik oldugu anlasilmaktadir.

25 Kurallar yaghlk aylifn alanlann  ¢ahgma imkdmim tamamen ortadan
kaldirmamalkta ve yaslilik aylhifn kesilmek suretiyle calisabilme imkém devam etmektedir. Bu
baglamda kurallarla getirilen smirlamamn galisma hakkindan yararlanma imkdmm ciddi
surette gliglestirip amacma ulasmasing engel oldufundan veya bu hakkin etkisini ortadan
kaldmer bir nitelik tasihifindan séz edilemeyeceginden suurlamamn hakkin  Sziine
dokundugu da séylenemez.

26. Kurallann, yaghlik ayligi alanlann belediyeler tarafindan kurulan isletmelerde
yeniden ¢aligmaya baglamalart hilinde yaghlik avhklannin kesilmesini éngormek suretiyle,
emekli olmus kigilerin tekrar kamuda istihdamlanmn énlenmesini ve dncelikle igsiz olan
kesimin istihdaminn saglanmasim hedefledigi gézetildiginde kurallarin amlan amaca ulasma
bakimindan elverisli ve gerekli olmadifi da degerlendirilemez.

27. Ote yandan kurallaria getirilen simirlamayla ¢alisma hakki yashhk ayhginin
kesilmesi gartina baglanmakia; bu suretle igsizligi onlemeye elverigli bir ortammn yaratilmas
ve ncelikle igsiz olan kesimin istihdamunin saglanmasimin hedeflendigi anlasilmaktadir, Buna
gre calisma imkinmm ortadan kaldinlmadifr, kisinin yaghhk ayhgmn kesilmesi sartiyla
calisip ¢alismama konusunda segim hakkina sahip oldugu da gézéniinde bulunduruldugunda
kurallarla ulagiimak istenen amaca iliskin kamu yaran ile galigma hakki arasinda bulunmasi
gereken makul dengenin ghzetildigi anlagilmaktadrr, Bu itibarla kurallarm orantisiz bir
smirlamaya da neden olmadift, dolayisiyla anilan hakka 8lgiisiiz bir simrlama getirmedigi
sonucuna wlasilmstir,



28. Anayasa’mn 60, maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir./ Devlel,
bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilatt kurar.” denilmektedir. Buna gore
sosyal giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu gergeklestirmek devlet igin bir gorevdir.

29. Sosyal giivenlik, kigilerin istek ve iradeleri diginda olugan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gegindirmekle yiikimld oldukian kigilerin fizerlerindeki gelir azaltica ve
harcama artiric1 etkilerinin en aza indirilmesi, ayrica saghkli ve asgari hayat standardimn
glivence altma alnmasidir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi igin sosyal glivenlik
kuruluslan olugturularak kisilerin yaghilik, hastahk, malullik, kaza ve 6liim gibi sosyal
risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir. Kisilere saglanan bu
anayasal giivencelerin yasama gegirilebilmesi igin devlet tiim ¢ahsanlara sosyal giivenlik
hakkim saglamak ve bunun igin gerekli dnlemleri almakla yitkiimliidtir.

30, Yaghhk ayhfn alan kigilerin belediyeler tarafindan kurulan isletmelerde
gahsmatan halinde yashlik ayhgmimn kesilmesini hitkme baglayan kurallarin sosyal giivenlik
hakkina yonelik olarak da bir simrlama éngdrdiigi a¢iktir. Buna gére Anayasa’nin 13,
maddesi uyarinca ¢ncelikle getirifen stmrlamanin anayasal baglamda mesru bir nedene
dayamp dayanmadigmn incclenmesi gerekmektedir.

31. Anayasa’min 60. maddesi uyarmca devlete yilklenen tedbirlenn alma
yiiklimlGliigi, sosyal giivenlik sistemine yapilan mali transferlerin dogm ve etkin bir gekilde
yonetimini  gerektirir.  Ancak bu sekilde sosyal gilivenlik sisteminin korunmasi ve
devamlilifinin saglanmasi miimk{in olur, Bu kapsamda yaslihk ayhfimn, yashlhik nedenivle
calisma gicii ve imkdm olmadi@ kabul edilen kisilere asgari yasam diizeyi saglamay
hedefleyen uzun vadeli bir sigorta tiirii oldugu, kisinin yeniden ¢alismaya baglamasimn ise,
yaghligin o kimsenin ¢ahigmasina engel olmadigim ortaya koydugn gozetildiginde cahigan
kiginin yashilik ayligimin kesilmesini dngéren kurallann sosyal giivenlik sisteminin korunmasi
ve devamliliginin saglanmasi bigimindeki kamu yarar amacina hizmet ettigi anlasiimaktadir.

32. Diger yandan kurallann Anayasa’min 49. maddesinin ikinei fikrasi uyarinca
devlete yiklenen &devler kapsaminda yer alan issizlerin korunmasi, igsizligi onlemeye
elverigli bir ortamin yaratilmasma yoénelik amaclart da gdzéniinde bulunduruldugunda
kuraltarla sosyal giivenlik hakkina getirilen sinirlamanin mesru bir amaci oldugu agiktr.

33. Kurallarla sigortalimn emeklilik statistinde de herhangi bir degisiklik
yaptlmamakta ve bu ¢aligmast sona erdiginde sigortaltya yaghilik aylifi tekrar baglanmaktadir,
Bu itibarla kurallarla getirilen sinirlamamin sosyal glivenlik hakkmndan yararlanma imkénmi
ciddi surette giiglestirlp amacina vlagmasina engel oldugundan veya bu hakkin etkisini
ortadan kaldinci bir nitelik tapdigindan soz edilemeyeceginden sinirlamanin hakkin Gziine
dokundugu séylenemez.

34. Kuraflarin, yashhk aylig: alanlann belediyeler tarafindan kurulan isletmelerde
yeniden calismaya baglamatar hilinde yaglilik ayliklarinin kesilmesini 6ngdrmek suretiyle bir
vandan yagma ragmen ¢aligabilir konumda olmalari nedeniyle bu kisilere yaghlik aylifuun
ddenmesinin Snilne  gegilerek sosyal givenlik sisteminin korunmasim ve devamhliginin
saglanmasin, difer yandan da igsizlerin istihdamuma imkdn tamnmasim hedefledigi
gizetildiginde kurallann anilan amaglara ulagma bakumnindan elverigli ve gerekli olmadign da
degerlendirilemez.



35. Aynca kurallarla kigilerin yaghltk nedeniyle ¢alisamama riski karstliginda sosyal
giivenlik sisteminin kendilerine sagladtgr yashlik ayh, kigilerin kendilerini ¢alisma giiciine
sahip gorerek daha iyi bir yagam elde etme diigiincesiyle kendi istekleriyle yeniden ¢ahsmaya
baslamast nedeniyle kesilmektedir. Soz konusu yaghlik ayligmin sadece yeniden caligilmasy
hlinde ve galigma stiresince kesildigi, bu gahsmanin sona emmesi durumunda sigortaliya
tekrar yaghltk ayhginim baglandigi, bu itibarla yaghhk ayhginin kesilmesinin gegici nitelikte
oldugu, sigortalmm emeklilik statiisiiniin zarar gérmedigi dikkate alindiginda kisilerin elde
ettifi sosyal giivenlik hakki gergevesinde sosyal riskler kargisinda asgani yasam diizeyinin
saglanmasi amacinin ortadan kalkmadi@ anlagilmaktadir,

36, Geng nitfusun kamuda istihdanunin artinlmasim saglamak amaciyla kendilerine
vaslihk ayhi@n baglanmus kisilerin yeniden kamu sektdriinde calismaya karar vermeleri
durumunda sosyal giivenlik hakki kapsaminda yaptlan ddemelerden cahstikian siire boyunca
yararlanamayacaklarmin 6ngorilmesi, sirl kamu kaynaklanimn etkin bir bigimde y8netim
ve kullanmunin bir tezahiirii olarak goriilebilir. Bu yolla devietin, ¢alisma hayatim geligtirme,
cahganlart ve issizleri koruma, sosyal giivenlik sisteminin etkin bir bigimde islemesini
saglayacak tedbirleri alma yiikiimliiliikleri ile sosyal giivenlik hakk: arasinda bir dengelemeve
gittifi; bu gorevlerin amaclarna uygun &nceliklerini gbzeterek smirh mali kaynaklann
toplumun huzur ve refahim saglayacak sekilde kullamlmasim saglamak i¢in tedbir almayi
hedefledigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallann sosyal giivenlik hakkma getirilen siirlama
ile kamu yarart arasinda kurulmas: gereken adil dengeyi bozmadig: sonucuna vanimustir,
Dolayisiyla kurallar orantisiz bir sinirlamaya da neden olmamakta ve amlan hakka 8lgiisiiz bir
snirlama getirmemekiedir.

37. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’min 13., 35., 49. ve 60. maddelerine aykin
degildir. ltirazm reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN bu griise katilmarmstir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir oldugu ileri siiriilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 35., 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden
aynea bir inceleme yapilmasina gerek gdriilmemisgtir.

Kurallarin Anayasa’nm 11, maddesiyle ilgisi gdrillmemistir.

V. HUKUM

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karamnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30. maddesinin ikinei ve (gtincii fikralarinda yer alan

“.yashlk...” ibarelerinin;

A, Esasma iliskin incelemenin “17/7/1964 tarihii ve 306 sayih quy_al Sigorialar
Kanunu 'na gore yaghhk aylid baglananlar” yoninden yapimasina OYBIRLIGIYLE,



B. “506 sayili Kammn’'a gore yashlik aylig baglananlar” ySniinden Anayasa’ya
aykin olmadigima ve itirazm REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN'm karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

25/12/2019 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili

Zithtit ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



Esas Saymsi : 2019/50
Karar Sayisi : 2019/96

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkeme ¢ogunlugn tarafindan benimsenen goriis dogrultusunda, 5335 sayili
Kanunun 30. maddesinin; sosyal giivenlik kurumundan yaghlik ayligi alanlann, bu ayliklar
kesilmeksizin kuralda say1lan kamu kurum ve kuruluslannda ¢alisamayacaklarna iliskin 2. ve
3. fikralannin iptali isteminin reddine karar verilmigtir. Bu karara ve gerekgelerine asagida
agikladigim nedenferfe katilmamaktayim.

2. Sosyal giivenlik, irade dist gergeklesebilecek sosyal risklerin (hastahk, kaza,
yashhk vb.) calisan ve gecindirmekle yiikiimli olduklar iizerindeki gelir ve yagam
diizeylerine iligkin olumsuz yansimalarinin azaltlarak, sagfikli ve asgari bir yasam diizeyinin
saglanmasim amaglamaktadir. Sosyal giivenlik hakki kapsamimdaki yashilik ayhi giivencesi,
Anayasanin 60. maddesi uyannca devletin pozitif yikiimliilikleri igerisinde gorillmektedir.
Kisi haklar1 teorisinde pozitif statii haklan igerisinde degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemi ve bu kapsamda yaslilik ayhgmm amacy, yasa ve ¢aligma giicindeki azalmaya bagh
olarak kisinin gelirinde de azalma olacag 6ngriisinden hareketle, insan onurna uygun ve
saflikh bir asgari yagam seviyesinin olugturulmasidir. Bu arada sosyal giivenlik sistemimizin
prim ddenmesi esasma dayandifina da isaret edilmelidir,

3. Diger taraftan ¢ahgma hakki, kisinin maddi ve manevi varhgmm gelistirme
hakkimn bir yansimasi olarak temel haklardan biridir. Ayni zamanda kendisi ve bakmakla
yitkimlii oldugu kisilerin asgari yasam diizeyini saglayabilecek bir gelir elde etme
faaliyetinde bulunma yiikiimliifigii getirdiginden bu hak Anayasada bir ddev olarak
nitelenmistir. Devletin pozitif yikimlitliigh is alanlarmm ¢oBalmasi ve is bulunmasim
kolaylagtiner tedbirler alma yoniindedir. Negatif yiikiimlillik ise ¢ahgma hakkin
kullammasina engel olunmamasi noktasindadir. Yaghlik ayligi alan kisilerin de c¢alisma
hakkinin devam ettifii agiktir, Onlarn da maddi ve manevi varliini ¢aligarak gelistirme hakki
bulunmaktadir. Yaghlik ayligim hak edip almakta olan birisinin kamu kurulugunda ¢alismaya
baglamast dolayisiyla bu ayhfimn kesilmesi kargisinda, kuralm ¢aligma ozgiirligiing
stnirlamadi@y sdylenemez. Kural, yashlik ayligi aldigy halde galismak isteyenin miilkiyetinde
(gelirinde) azalmaya yol acacak bir hukuki sonu¢ dngdrmekte ve dolayistyla ¢aligmanin
oniine ciddi bir engel konulmaktadir. Bu yiniivle kural Devletin negatif yiikiimliiftitine
avkinhk olugturmaktadir. Elbette kuralm genc igsizligi azaltmak seklinde mesru amac:
bulunmaktadrr. Fakat bu amacm varlifn simrlamanm demokratik toplumda gerekli ve olgiilh
olmasim saglamayabilir.

4. Yine, hak edilmis yashhk aylifimn miilkiyet hakk: kapsaminda goriildiigii
Mahkememizin gesitli kararlarinda belirtiliyor {bkz. Muratcan Kolgak, B. No: 2016/5490,
12/6/2019; Veysel Kara, B. No: 2014/12139, 5/10/2017, Kuddis Biiytikakilli, B. No:
2014/3941, 5/10/2017). Bu durumda kamu kuruluslarnda ¢aligmaya bagladigi i¢in yaslihk
ayhginn  kesilmesinin millkiyet hakkina bir midahale ve smrlama tegkil ettigi
anlagilmaktadir, Miilkivet hakk: yoniinden de sinirlamamn mesru amac oldugu sdylenebiliyor
ise de gerekliligi ve dlenltilugi tartigilabilir durumdadr.

5. Sosyal glivenlik sisteminde ¢alisan ve igverenden kesilen primlerden olusan
havuzdan tim katihmeilara sosyal giivenlik yardunlan yapilmaktadir. Yaghhk ayhginm dzel
hukuktaki gibi sigorta bedeli olmayip bir sosyal giivenlik ddemesi niteliginde oldugu dikkate



ahnmali ise de bu durum, ¢aliganlarn prim &deyerek bu haktan yararlandiklart gergefini
gozard: etmemelidir. Kanunlarda belirtilen 11 ve prim sayis sartlarm tamamlayarak yaghlik
aylifs hak edinip almaya baglayan bir kimsenin miilkivet hakk: kapsamindaki bu hakkimn
calisma gibi dogal bir hak vesilesiyle kesilmesi sadece miilkiyet hakki ve galisma hakkma
miidahale olusturmayip, sosyal giivenlik hakkina da midahale teskil eder. Degerlendirme
yapilirken yashlik aylifimn atifet kurumu ynil, prim ddeme karsiligi kanunen hak edinilme
yoniini perdelememelidir.

6. Sosyal giivenlik yardumimn iki énemli giivencesinden biri saglik yardimlaridir.
Ancak esasen kiginin ¢aliymas: dolayisiyla kesilecek primler karsihifi da saghk yardimi alma
hakk: bulunmaktadir. Diger taraftan kiginin giince} yasamu i¢in aldigr ayhifin ne kadar tnem
tasidifn agiktir. Yaghhk ayhiginin, caligma karsihg ddenen iicret gibi degerlendirilemeyecegi
ve sosyal yardim niteligi geregi sirlandirilabilecegi kabul edilebilir. Bu anlamda igsizligin
onlenmesi amactyla hakkin smirlanmasmm demokratik toplum bakimmdan gerekli ve
elverigli oldufiu da stylenebilir. Ancak ¢alisma gibi dogal ve temel bir hakkin kublanm
nedeniyle yasa geregi hak edilen vaslilik aylifimn kesilmesinin, ilgili anayasal haklara agiri
ve Glgiisliz bir midahale olusturdugu agiktir. Emeklilik statiisiiniin iptal edilmeyip ¢alisma
siiresince askiya ahnmasi da Slgihiligi temin igin yeterli degildir. Bu anlamda maddi ve
manevi varhifim geligtirmek amaciyla ¢aligmayr tercih eden sosyal glivenlik emeklisinin
ayhiimm timiyle kesilivor olmasimun hakkm dziini zedeledigi, 6lgiill ve adil olmadit
diigiincesindeyim.

Ag¢iklanan hukuki nedenler dolayisiyla tarafimea c¢ogunluk goriisiine igtirak
edilememistir.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



