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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1. tzmir {. is Mahkemesi (E.2015/10)
2- Siirt 1. Asliye Hukuk Mahkemesi {Is Mahkemesi Sifativla)  (E.2015/80)

ITIRAZLARIN KONUSU: 31.52006 taribli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghik Sigortast Kanunw’nun 32, maddesinin, 17.4.2008 tarihii ve 5754
sayile Kanun'un 28. maddesivie degistirilen ikinci fikrasimm (a) bendinde ver alan *.. her
tirfii borglamma sireleri haric...” ibaresinin Anayasa'nim 10, 1, 13, 41, 60. ve 61,
maddelerine aykireh@r ileri siiritlerek iptaline karar verilmesi talepleridis,

OLAY: Davacilarm, olim ayhi baglanmas: talebiyle yaptiklan
bagvurnlarinin reddi iizerine agtiklars tespit davalarinda, itiraz konusu kuraln Anayasa’ya
avkirn oldugu kanistna varan Mahkemeler, iptali ivin bagvurmuslardr,

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU

Kanun'un itiraz konusu kural: da igeren 32, maddest sovledin

"Oliim sigoriasmdan saghanan haklar ve yararianma sartlar:

MADDE 32 - Oliim sigortasmdan saglanon hakiar sunlardm:

a} Oliim ayhigs baglanmast.

b Ok toptan ddemesi yapimast

¢} Aylik almakia olan kiz cocuklarma evienme ddenegi verilmesi.,

¢ Cenaze Gdencfi vevilmesi.

{(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754520 md ) Oltim ayligy;

a} En az 1800 giin malilliik, yagliik ve oltim sigortalart primi bildiviimis veya
4 tincii maddesinin Birinci fikrasiam (o) bendi hapsaminda sigortal savidanlar igin, her
tirkii borglanma sireleri havic en az 5 yiddan beri ugoua!; bulurup, foplam 906 gin
maliitik, yaghiik ve 8ltim sigortalar: primi bildirilmis,

b} 47 nei maddede yazihi sebeplevie kazaye ugramns, maliflik, vazife

malilliign veya yashiik ayhgr abmakta fhen veya maliiifiik. vazife maltfligi veyva yashitk
aviig baglanmastaa hak kazanmes olup heriiz iylemi tamamianmams,



¢f Buglanmyy bulunan malfllih, vazife malalligi veyva yashlik avlig,
sigortal olarak ¢alismaya baglamatart sebehiyle kesifmis,

durumda iken len sigovialun hak sakiplerine, yazi istekte bulunmalari
halinde baglamr. Ancak, 4 dinciéi maddenin bivinci fikrasimn () hendine gove sigortah
sayilanlarm hak sahiplerine aviik baglanabilmesi icin olen sigortalimn genel saglk
sigortast primi dahil kendi sigortalii§indan dolaye prim ve prime ifiskin her tiriti borcunun
ofmamast veya ddenmesi sariter.”

- TLX INCELEME

A~ E.2015/18 Sayih Basvuru Yiniinden

}. Anavasa Mahkemesi I¢tiziiph hitkiimieri uyarmca Zohti ARSLAN,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURC,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nugl NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN ve
Kadir OZKAYA'nm katsthmilaryla 18.2.2015 tarihinde vapan itk inceleme toplantisinda,
dosyada eksikiik bulunmadipindan igin esasiun incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir,

B- E.2415/86 Sayih Bagvaru Yéniinden

2. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigit hilkUmieri uyanmca Zibté ARSLAN,
Alparstan ALTAN, Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Sersuh KALELL Osman
Alifevvaz PAKSOT, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdat TERCAN, Muammer TOPAL, M, Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULECin katilimlariyla 3.9.2015
tarihinde yapilan ik inceleme toplantismda, desvada eksikiik bulunmadigindan isin esasimn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verifmigtir.

ilI- BIRLESTIRME KARARI

3. 31.5.2006 tarihi ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu'nun 32, maddesinin, 17.4.2008 tarthli ve 3734 sayilh Kanus'un 20. maddesiyle
degistiriten ikinci fikrasmin (a) bendinde yer alan " her tirlii borclanma stireleri haric...”
iharesinin iptaline karar verilmesi talebiyle yapian itiraz bagvurusuna iliskin E.2015/80
saydy davamm. aralanndaki  hukuki irtibat nedenivie E.2015/10 sayilk dava ile
birlestiriimesine, esasimn kapatitmasina, esas incelemenin E.2013/10 savih dosya fizerinden
viiriitiitmesine, 22.10.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

IV- ESASIN INCELENMESI

4. Basvury kararlar ve ekleri, Raportdr Volkan HAS tarafindan hazirianan
igin esasina iliskin rapor, ftiraz konusu kanun hitkmi, davamsian Anayasa kurallar ve
buniarin gerekgeleri ile digger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregii goriistiitip
diistiniiidil



A- Aniam ve Kapsam

§. Kanun'un 32, maddesinin ikinci fikrasinda. Blen sigortalinmn  hak
sahiplerine olim aylifn baflanabilmesi igin gerekli kosullar dilzenlenmigtit. Bu kapsamda
fikramin {a) bendinde, en az 1800 giin malullik, yashik ve 6Him sigodalary primi bildirilmig
veya Kanup'an 4, maddesinin birinei fikrasinm (e} bendi kapsammda sigortall saydanlar
igin, her tirlid borglanma siireleri harig en az 5 yildan beri sigortal: bulunup, toplam 900 giin
maludlitk, yaghlik ve 8lim sigortalan primi bildirilmis sigortalinin hak sahiplerine, vazli
istekie bulunmalar halinde 61tm aylifs bagtanmas: kabal edilmistir,

6. Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrassam (a) bendi kapsaminda sigortals
saytianlar, hizmet akdi e bir veya birden fazla igveren tarafindan calistinlan sigortalifardr,
Kanun'un 32, maddesinin ikiaci fikrasinm {a) bendine gbre, bu sigortaldarin 8Kimi halinde
hak sahiplerine 81&m aylii baglanabilmesi icin, en az 1800 giin malullik, vaghhik ve olim
sigortalan primi bildiriimig olmas: veya her téeli borglanma sitreleri harig en az § yildan beri
sigortalt bulunup, toplam 900 ghin malulliik, yashhik ve &lim sigortalan primi bildiriimis
olmas: gerckmekte olup andan bentte yer alan “. her tirlli borglanma siiveleri haric.."
ibares, itiraz konusu kuralt olusturmaktadie.

B- itirazlarm Gerekgeeleri

7. Bagvury kararlaninda Gzetle, itiraz konusu kuralla askerlik, ttukluluk veva
giizaitr hdli, dofum gibi nedenlerden dolay: fillen ¢abisilamayan donemierin, prim Sdenmek
suretivie sigortaliik siiresine eklenmesini dngbren hizmet borglanmasinmn 6lém ayhi
bakimindan mitmkiln olmadiy, bu dursmun askerlik hizmetini yerine getiven vatandas ile
askerlikten kagmak suretiyle caligmaya devam eden vatandas, tutuklu olarak yargilandsktan
soma beraat etmis birey ile hakkindaki yakalama emrine ragmen teslim olmayarak kagan ve
bu siire zarfinda cahsan birey, dofum vaparak neslin devami noktasinda fedakarhiga katlanan
kadm e dogum vapmayarak calismaya devam eden kadm, itiraz konusu kuralm yiiriiriige
girmesinden dnce Glen sigortah ke vOritrlik tarihinden sonra Glem sigortals arasinda
esitsizlie neden oldugu belirtiferek kuralin, Anayasa'mn 10, th. 13, 41, 60, ve 61.
maddelerine avkirt oldugu ileri siirithmiisttsr.

C- Anayasa’ya Aylunhk Sorunu

8. Anavasa’nin 41, maddesinin ikinci fikrasinda Devietin, allenin buzur ve
refah: ile Szeliikle ananm ve gocuklarm korsnmasi ve aile planlamasimin &gretimi ile
sygulanmasim  saflamak  icin gerekli tedbirleri alacagy, teskilatr kuraca@ hitkme
baglanmustir. Anayasa'min 61, maddesinin dordiinc fikrasinda da Devietin, korunmaya
mubtag cocuklarin topluma kazandirsimas: iin her tiirhi tedbiri alacafy Gngtriiimistiy,

9. Sosyat hukuk devietinin somut gostergelerinden biri olan sosvat glivealik
hakkin yver alsgt Anavasa™min 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, sosyal girvenlik
hakkina sohiptiv.” denilmektedir. Bu hilkiim bitevlere vashik, hastabk, kaza, olim ve
malullok  gibi sosyal riskler kargisinda aspari olcilde bir yasam diizeyi saglamay:
amaglamakiadir,. Aym maddenin ikinci fikrasinda da "Devier, By giiventifi saflayacak
gerekll tedbivleri alir ve legkifafi kwrar.” denilerek bu gdrevin, Deviel tarafindan
olusturulacak kurufuslar yoluyla yerine getiriimesi Sngbritimekiedir.



10, Kuralin, dlim ayh@: ile gili olmas: gbzetilerek, dlen sigortahinm esi ve
gocukiarr yoniinden Anayasa’sin 41, ve 61, maddelerine aykirtdife ileri siiritdmils ise de
silm ayhigmun baglanmasime teknik kogullarma iliskin olmast ve olim aylifmm sosval
gitventik hakk: kapsaminda ver almasi nedeniyle. s8z konusu kural Anayasa’nin bu konuva
iligkin dzel hiklim niteligi tagtyan ve galisantann cocuklan ve esleri yiniinden de gegerli
ofan sosyal gitvenlik hakkmm yer aldiy 60. maddesi ySaiinden incelenmigtir,

1. Sosyal hukuk devletinin temel kavramianindan biri olan sosyal gitveniik,
bireylerin istek ve iradeleri diginda olugan sosyal risklerin, kendierinin ve gecindirmekde
yitkiimlil olduklar kisilerin izerlerindeki gelir azaltier ve harcama artines etkilerini en aza
indirmek, ayrica sagbkh ve asgari hayat standardin: glivence alttna alabilmektir. Ru
gilvencenin gergeklestirilebilmesi igin sosyal giivenlik kurnluglart olusturularak, Kisilerin
vaghiik, hastabk, malullik, kaza ve dliim gibi sosyal risklere karg: asgari vasam dilzevierinin
korunmasy amagianmaktadir, Sosval hukuk devietinde kisinin korunmas:, sosyal giivenligin
ve sosyal adaletin saglanmassyia olanaklidir.

12. Sosyal Giivenlik Kurumw {SGK) da tilkemizde Deviet tarafindan, sosyal
glivenligin saglanmas) amacivia kurulan kurum olup kanunlann gbreviendirdigi alanfarda is
kazalar, meslek hastabikiar, hastabk. analik, malullik. vashbk ve 8lam sigortatar
kellatnda hizmet vermekiedir, SGK am sistemi de ¢alisanlann ficretlerinden kesilen iggi
payt ile igverence ddenen paydan ofugan sigorta primi esasina dayanmaktadir. Bu Kurum,
gbrevierinl verine getirebilmek igin Snceden prim (geliry elde eimek ve bu gelitleri
finansman yOntemlerine gire defierlendirerek 3510 sayihy Kanun'a gore, is kazalanyla
mesiek hastalikiare, hastalik, analtk, maluiliik, yashhk ve 8lism sigortalanmun gereksirdigi her
titrlll yardsm ve Sdemeleri karglamakia yikiimiiidiyr,

13, SGK mn bu yikomhdtkleri arasmda yer alan “dlen sigortalimn hak
sahibi kimselerine ayfik baglanmas: “min daygnag olan ¢lilm sigortasy, vzun vadell yardum
vapan bir sigorta koludur, Olen sigortalimn hak sahiplerine dlim sigortasindan ayik
bagianabilecedi durumlar, 5510 sayil Kanun’un 32. maddesinde belirtilmistir,

14. Olsm ayhiy, sosyal giivenlik sisteminin aktleryal vaprsivia dogrudan
#pitidir. SGK'min amacing uypun olasak hizmet verebilmesi, sship oldugu parasal
kaynakiara baflt oldufundan, temel kaynag prim ofan bu Kurumda sigodalifann kuraida
belirtilen siire kadar prim Odemek suretiyle SCGK ile Hiskilerini devam eftirmelerini ve
SGK'min saglayacafs haklardan bu suretle vararlanmalanim dngren diizenleme, sistemin
dogal bir sonucudur.

15, Anayasa'nmin 60. maddesinde, Deviete herkesin sosyal gliventik hakiun
sagtavacak gerekli tedbirleri alma ve teskilat kurma gdrevinin vaninda bu giirevieri verine
getirmek ivin gelir elde etmek, bu gelirderi finansman vintemlerine pdre degetlendirmek ve
sonugta riskiere maruz kalankara dagitmak yikiEmlidigi de veribmistie,

16, Diger tarafian, Anpayasa'min 65, maddesindeki “Devier, sosyal ve
ckonomik alanlarda Anavasa ile belirlenen gorevierini, by gévevlerin amaclaring uygun
dncelikleri goceterek mall kavnaklarinm peterliligl dlgiisiinde yevine getivir™ hikmi
gozetildiginde, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinm (8) bendi kapsaminda sigortah
saydanlar igin, 1800 giln prim bildirme kogulunen, secimlik olarak varsi oraminda 900 gline
indirilmis olmasy, buna karsiik en az § vil sigortabihik sGresinin Snpdriilmesi ve bu alfernatif
hilde borglamlamavacagimn hitkme baglamimas:, Devletin mali kaynakiarmin veterliligi
8lglisinde kanup koyucunun takdirindedir. S6z konusu siportabiar agisindan, diger



sigortatilara gore olam ayligimn baglanmasimdaki sartiarin kolavlagtinimasi karsisinda, bu
sarttardan vararlanmak suretiyle 8lim ayhifs baflaubnao nedenivie olugacak malivetin,
SGE mn aktlieryal dengelerini olumsuz etkilememesi igin kanun koyucunun, bu durumla
suurft olarak  borglanmamin  mimkiin  olmadilt  vOniindeki dizenlemeyi  gefirdigi
anlastimalktadir,

17. Bununia birtikte, bir diizenlemenin kamu yararina yonelik olarak yapilmig
olmass, onun Anayasa’va uyguniugu bakinmdan tek basgma yeterll degildir. Teme! hak ve
hizrrivetler bakamindan mesru amagla getirilen sinwlamalar Anavasa'nin 13, maddesinde
ifade edilen kriterlere avkin ofamaz. Bu anlamda itiraz konusu kural vOniinden kanun
koyucunun, Anayasa'nn 60. maddesi uyarinca sosyal gilvenfik hakki kapsaminda bulunan
olitm aylguindan yararlanma sartlarin tespit etme ve diizenleme yerkisinin Anayasa'nin 13,
maddesine aykerihk tagimamass gerekir.

i8. Temel hak ve Szgitrlikler 6zierine dokunulmaksizin valnizea Anayasa'da
dngorillen sebeplerie ve ancak kanunta sinwlanabiliv. Dokunulamayacak “d: 7, her temel hak
ve dzglirtik agismdan farklibk gostermekle birlikte kanunla getirilen sinirlamanm hakkin
dziine dokunmadifnm kabulti igin feme! hakiarm kullandmason ciddi surette giiclestirip,
amacina ulasmasina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldiner bir nitelik tagzmamasy
gerekir.

19. Temel hak ve dzgiirliklerin bzlerine dokunulmaksizin  vapian
sinirfamalar vonlinden ise bu suurlamalarm, demokratik toplum diizeninip gerekleri ile
sleaitillzk  Hkesine avkint olamayacag: belirtibmistie. Bir baska deyigle. dze dokunan
simrfamatar, “demokratik tophim diizeninin gerekleri' ve “8leitilik” ilkelerine evievivetle
avkirt olacagmdan, temel hak ve szpritlderin Szilne dokunan smulamalar y&ninden
“demokratik toplum  diizeninin gerekleri” ve “olguhilak” itkeleri bakimindan ayrica
inceleme vapiimasma gerek bulupmamakiadsr,

26. Oze dokunma yasagmr thlal etmeyen miidahaleler yéniinden gozetitmesi
onglritlen “demokratik toplum ditzeninin gevekleri” Kavrami, 8ncelikle #giti hak yoatnden
getirilen simrlamalanin zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde olmalarini, bagvurulabilecek
en son gare va da almabilecek en son Snlem olarak  kendilerini gOstermelerini
gerektirmektedir. “Demokratik fophom diizeninin gerekleri “mden olma, bir smurlamanin
demokratik bir toplumda zorlayics bir toplumsal ihtiyacin karsslanmas: amacina yonelik
olmasim ifade etmektedir.

21, Apayasa'min 13, maddesinde ifade edilen “gfpifialik ifkest”, temel hak ve
drgiirliiklerin simrlandinlmasina iligkin bagvwrularda dikkate almmast gereken bir diger
itkedir. Demokratik toplum diizeninin gerekleri ve Blgiliiitk ikeleri. ki ayrs keiter ofarak
dilzenlenmis olmakla birlikte bu iki kriter arasinda sik: bir iliski vardir, Teme} hak ve
Ozgiiclliklere v@nelik herhangi bir sinwlamamn, demoksatik toplum dilzeni igin gerekli
nitelikie, bagka bir ifadevle Gngdritlen kamu yaran amacins gergekdestinmekle birlikte, temel
haklara en az mitdahaleve olanak veren dlgitli bir smlama niteliginde ofup olmadifinn
incelermesi gerekir.

22, Olgivinlik, temel hak ve czgirtiiklerin siurlanma amaglars e smurlama
araglan arasindaki iliskiyl vansitir. Olgtililak denetimi, ulaglmak istenen amactan yola
grkdarak bu amaca ulagiimak igin segilen aracin denetlenmesidir. Bu scbeple, kuralin
hedeflenen  amaca  ulasabilmek  icin  elverigh, gerekli ve orantill olup  obmadi
deferlendiriimelidir.



23, Belirtilen niteliklert gerefii, Anayasa’nm 13. maddesinde yer alan ve
diizeninin  gerekleri® ve “dlgifilik ilkesT kavramiar, bir biitinin pargalan olup,
“demokratik bir huknk devied nin dzgiirikler rejiminde gdzetilmesi gereken temel dlciitlert
olugturmakiadir,

24. Oliim ayhguun baglanabilmesi igin 8len sigortalinin bildirilen prim giin
sayisunn esas ahinarak diizenfeme yapiimasinda ve bu gergevede 8lim aylifn baglanabiimesi
igin kural ofarak 1800 giin prim bildirimi kogulu Sngorilmesinin vami sira by kogula
alternatif olarak, hizmet akdi He bir veya birden fazla isveren tarafindan caligtindan
sigortahlar yoniinden her tirlil borglanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigorial
bulunulmass ve toplam 90¢ gin prim bildirimi kosulunun getirilmesi, stz konusu kisilerin
hak sahiplerine sunulan bir se¢imitk hak niteliginde olup, 1800 glintik prin: stiresi yéniinden
borglanma stirelerinin esas ghnmasina bir engel olusturmamakiadir. Be durumda 8lim
ayhigma hak kazanma sartlarmm belirli bir 8lcti ve denge gbzetilerek belitlenmesi, sosyal
gitvenlik haldiny ortadan kaldman veya ony kullanilamayacak oigiide sirlavan bis
diizenleme olarak nitelendiritemez.

25. Ofsm aylig baglanmast hususunda, hizmet akdi ile bir veya birden fazia
igveren tarafindan ¢alistinlan sigortahlar vintinden 1800 ginduk prim bildiriime kosuluna
alternatif olarak sunulan hakta borglanma yasagimn Sngdriilmesi suretiyle getirilen smurlama
fie SOK'nim aktileryal dengelerinin korunmasin, sosyal giivenligin sirdinitlebilirliginin
saglanmasinin, bu bakimdap sistemi zedeleyecek va da islemez hale getirebilecek mali
yitkiin altma girilmesinin engellenmesinin ve bu suretle kamu varariun gergeklestiriimesinin
amaclandif  gozetildiginde, 8z konusu simwlamamin, “demokratik toplum  diizeninin
gerekleri"ne aykirthk tagimadiis agiktir,

26, Diger yandan, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrassun (a) bendi
kapsammndaki sigortaldar yinlinden, borglanma imkénimin tamamen ortadan kalduisimang
olmasy, borglanma yasagm "5 yd sigortalilh” ve "000 giin prim bildirilmiy olma”
sarttartndan yararlanmak suretivie 8lim ayh baglaniimasinin talep edilmesi durumuyla
stmrle olmast, buna karshik “I8O0 gin prim bifdirilmis ofma” kosulunun pegerlilik
kazanmast halinde borglanmaniz bu sigortalitar yonitnden de miimkiin olmasi nedeniyie,
sosval giivenlik hakkina yapidan miidahalenin, olcti oldugu ve birevlere asirt bir kilfet
yiklemedigi sonucuna ulagiimaktadir.

27. Anayasa’nm 10. maddesinde ver verilen kanun dndnde esitlik ifkesi
hukuksal durgmlan aym: olanlar igin sdz konusudur, Bu ilke ile eviemli degil, hukuksal
esitlik Ongoriilmistir. Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin kanunlar
kargismda aym igleme bagl tutulmalarin: saglamak, aynm yapilmasim ve avrcahik
tanmmasini Onlemektir, Kanun dniinde esitlik, herkesin her yvonden aym kurallara bagh
tutalacag: anfamina gelmez, Durumdanindaki Szellikler, kimi kisHler va da toplulukiar igin
defiisik kuralart ve uygulamalar: getektirebilir. Ay hukuksal durumiar avns, ayn hukuksal
durumiar farkis kurallara bagls tutuiursa Anayasa’da éngtiGlen esitiik ilkesi zedelenmez.

28. Askertik hizmetini yerine getirme, tutukiuluk veva pgdzalts hali va da
dofum gibi sebeplerle de olsa caligma yasamuna ara vermis birevler ile ¢aligma yasamina ara
vermeksizin ¢alismaya devam otmek suretivie Kanun'un aradiit kosullars yerine getiren
bireyler, dlilm avhjsna hak kazanma yoninden esit kabul edifemevecekierinden, bunlar
arasmda esitlik karstastirmast vapramaz. Sosyal gliventik halkkr kapsaminda ver alan 8lim



ayhgimm baglanabiimesi igin ¢ahiglan siirelerin esas alinmasy, esithk ilkesine aykinbk
olusturmaz,

29, Yasama yetkisinin genellifii ilkesi uyarnca kanun koyucu, Anavasa'ya ve
hukukun genel itkelerine aykirn olmamak kaydivla diledigi konuda dilzenleme yapma
hususunda tekdir vetidsine sabiptir. Kanun koyucunun, kamu vararsm gergekiestirmek
amactyla ¢oziimienmest gereken bir sorun olarak gordigs konulan bir tarih belirleyerek
¢Oziime kavusturmast da takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir, Bu baglamda Sltim ayhih
baglanmast kogullarini diizenleyven itiraz konu kuralin, kanun koyucunun beliriedigi viistirlitk
tarihinden sonra gergeklesen sigortali 8lamleri yoniinden uygulanmasinda, esitlik itkesine
avkirshtk butunmamaktadir,

3‘0‘ Agiklanan nedenlerie kural, Anavasa’sun 10, 13, ve 60. maddelerine
avikirs degildir. iptal talebinin reddi gerekir,

31, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELL ve Celal Miimtaz AKINCI bu
sbrige katttmamistardir,

32. Kuralin Apayasa'min 11, maddesivie ilgisi gbeiiimemistir.
V- HUKOM

31.5.2006 tarihll ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genet Saghk Sigortas:
Kanuau'nun 32, maddesinin, 17.4.2008 tarihii ve 3734 saysls Kanun'un 20. maddesivie
degistirilen ikinci fikrasinin (a} bendinde ver atan “.. her tivlii borglanma sireleri harig...”
tbaresinin Apayasa’va aykin olmadifina ve itirazin REDDINE, Serdar OZGULDUR,
Serrul KALELD #le Celal Miimtaz AKINCPmin kargovian ve OYCOKLUGUYLA,
22.183.2015 tarihinde karar verildi.

Bagkan BagkanvekiH Bagkanvekili -
Zihti ARSLAN Alparsian ALTAN Burhan USTUN
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Serdar DZGULDUR Serruh KALEL! Osman Alifeyvaz PAKSUT
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Recep KOMORCT Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Celal Miimtaz AKINCI] Erdal TERCAN Muammer TOPAL
{Jye Oye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Oye Uye
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KARSIOY GEREKCESH

“Sosyal Sigortatar ve Genel Sagiltk Sigortas: Kanunu e Ban Kanun ve
Kanun Hitkmlinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasans:™ Tisrkive
Bayik Millet Meclist nee (TBMM) 17.4.2008 tarih ve 5734 sayl Kanun ofarak kabul
edibmis ve 8.5.2008 tarih ve 26870 saysh Resmi Gazete’ de yavimlanarak yirirlige girmistir,

Bu Kanun'un 20. maddesiyic 31.5.2006 tarih ve 5310 savilt Sosval Sigorialar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 32, maddesinin degigtiriten tkinci fkrasindaki itiraz
mahkemesince iptali istenen ™., her tislit borglenma siireleri harig...” ibaresinin, “Kanun
Tasariss™nda yer atmadig: ve TBMM Genel Kurulunda verilen bir dnergenin kabulilyle
Kanun metnine eklendigi anlassimakiadse.

Anayasa'nin 88, maddesinde “Kanun {ekiif etmeye RBakanlar Korulu ve
milletvekitieri vetkilidir.

Kanun tasan ve tekiiflerinin Tirkive Biyak Millet Meclisinde porisiiime
usul ve esasian lgtiizikle diizenienir” denilmektedir. Anayasa'min 88. maddesinin bitingi
fikrasimun thiah sonucu bir yasalastiema 30z konusuysa, bu konudaki ihia} Anavasa'nm 148,
maddesi anlaminda bir “sekil sakathig™na de@il, dogrudan 88. maddesine avkin diiger ve
vapilacak anayasal denetimin, “sekl balimndan”™ degil, “esas baksundan™ s&r konusu
olmast gerekir. 88, maddenin ikinei fikrasindaki “Kanun tasan ve tekiiflerinin THrkive
Biivitk Millet Meclisinde gorisilme usul ve esaslars ¢tiziikle dizenlenit™ hiskminiin de, by
agtklama  gergevesinde yorumlanmasi ve bu diizenfemenin aym: maddenin birinc
fikrasindaki anavasal hitkiim dogrultusunda anlagdmas: ve hitkilm ifade etmesi gerekir.
Yani, birinci fikraya aykmn bir durum soz konusy ise artik ortada dofrudan bir Anayasa ihlili
sz konusu olacak ve Anayasa'am bu hUkmilntin bir tekranndan ibaret olan TBMM
fczigli'niin 35. maddesinin ihlali nedeniyle, Anayasa'nm 148, maddesinde belirtilen (ve son
ovlamaya tliskin olmadifondan kanunun iptalini gerektirmeyen) bir sekil sakatligindan ve
sekil denetiminden degil; 88. maddenin bitinci fikrasinn thidli sonueu esast ilgilendiren bie
sakathiktan ve esas denetimden stz edilebitecektir,

Davanin somutu ile ilgili olargk dizenleme Sngoren TBMM Igtilzigh niin
“Komisyonlarin yetkisi, foplantt yerl ve zamam® baghkl 35, maddesinin figiti bdlimier
stviedir: “Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasart ve/veya teklifferini aynen
veva defistirerek kabul veva reddedebilirier; birhirderivie ilgiti pdrditklerini birlestirerek
poriisebifirler ve Toirkive Blivik Millet Meclisi Bagkanligmca kendiferine avrilan saloniarda
toplamiriar.

Ancak, komisyontar, 92 nct maddedeki dzel durum disinda kanun teklif
edemerzler. kendilerine havale edilenfer digsnda kalan islerle ufrasamariar. Bagkanhik
Divanuun karan olmaksizin Genel Kurulun toplant sastierinde gliriisme vapamazlar ve
kanun fasart ve tekliferin bélerek ayve ayrr metinler halinde Genel Kurula sunamazlar,..”

{gtiiziigiin 35, maddesinin vukardaki agk metninden de agikea anfasilacag
lizere, komisyonlarm kendilerine havale edilen kanun tasar: ve tekliflerini ghriisme vetkileri



simirfandirinug olup, komisyonlann [¢tiizigin 92 nci maddesindeki Gzel durum disinda
(genel veya &zel af ifanmy igeren kanun tasar ve teklifleri) kanun ieklif etme vetkileri
yoktur. Yukanda belirtilen vasa degiisikdikleri Bakanlar Kurulunca 8nerilen Tasan metninde
olmadif:  halde TBMM  Genel Kurulunda Tasari  metnine  ilave  edilerek
kammlastinldigindan; bu durum Anavasa’nm 88, maddesinin birinc firasma (dolavsiyle
de bu hitkmiin agtklamast mahiyetinde bulunas TBMM letlizigi niin 35 inci maddesine)
agikea avkin dismektedir,

Anavasa'nin 83. maddesinin birinct fikrastmn agik amir hitkmil kargisinda,
TBMM ictiziigh niin 87 nci maddesi gerekee gbsterilerek, giefigiiimekie alan bir tasan veya
teklifin konusu olmayan “bagka” kanuslarda ek ve degigiklik getiren “yeni bir kanun tekhfi
mahivetindeki™ degisikliklerin “Genel Kurul™ tarafmdan da vaptiamayacag: aciktr.

Anayasa’nin 148. maddesindeki “Kanuniann sekil bakimindan denetlenmesd,
son oylamanm, Sngtritlen cogunlukla yapihp vapilmadigs... hususlan fle smrhidir,.”
hilkmiinitin de bu belirlemeye etkisinin olamayacafn kuskusuzdur, Gercekten, 88 nci
maddenin birinci fikrasina agikea aykin bir yasama faaliveti stzkonusu oldugundan, Genel
Kurvlca ongdrillen cofunlukia yapilacak bir “son oylama™nmin belirten Anavasa'va
aykinlidy ditzeltecedi kabul edilemez. Ancak 88 inci maddenin birinel fikrasina uygun bir
yasama faaliyeti igerisinde 148 inci maddedeki “sekil denctimi™ kurals igletilebilir, Davamn
somutunda ise yukarda agiklandsin Gizere, aksi voade bir vasama faaliyetl bulundugy
gorildigiinden; 148 inci maddenin bu davanin somutunda  uygulama Kabilivet
bulunmamaktadir. (Bu konudaki bir inceleme igin bkz.: Torba Vasalar ve Yasama
stirecindeki Igtiziik Hikimierinin Sekil Denetimi Sorunu, Hifzn DEVECH, TBB Dergisi,
2015 (117} 5. 55-60)

Esasen Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 tarih ve E.2008/71, K.2008/183
sayih kararma {RG 9.4.2009, Say:27193) konu iptal davass bagvurusunun igeriginden de, by
sekildeki bir uvgulamanim TBMM Ictiizigi niin 35, maddesine aykirt diistizilntin TRMM
Baskanlifinea saptandiy ve ilgili komisyona kabui edilen tasar metninin jade edilmesine
kargthik, tgili komisyonca lade edilen tasan metninin yeniden bir fist yazs fle Genel Kurulug
onayma sunulmak tizere TBMM Bagkanhiina gerl gonderildigi ve akabinde vasalagiid:
aniagiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle; amian kuralin Anavasa’nmn 88, maddesine avkin
dilgmesi nedenivie iptali gerektigi kanaatine vardigimizdan; cogunlugun aksi yindeki
kararina kat:ddmiyoruz,

Uye ) Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALEL
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5510 savili Sosyal Sigortalar ve Genel Saphk Sigortas: Kanunuw'nun 32,
maddesinin, 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayils Kanun'un 20. maddesivle degigtirilen ikinci
fikrasinin {ay bendinde yer alan “her wirhi borglamma sireleri haric” iharesinin
Anayasa'nin 10., 11, 13, 41, 66. ve 61, maddelerine avianlign ileri stiriiméstiir,

Sosyal givenlik hukukunda, prim ddemeve engel ve prim Sdeme
yoksunluguna neden olan durumlardan Keynaklanan adaletsizligin giderilehilmesi igin
borglanma yole  Gngdritimistiin. Bu volla ayni kosullara sahip kisilerden askerliging
yapmaywp asker kacafl dwrumunda gahisanlar, keza neslin devamy igin dogum yapma
fedakarhigina katlanmak yerine dogum vapmayip ¢ahiganlar ile aym sugtan yvargilanantardan
diliritst davranmayp kagan ve bu stirede gahsmalan nedenivle adlanna prim Sdenenlerle,
kutsal vatani hizmetlerini ifa edenler, yine nestin devami igin kutsal annelk girevini verine
getiren dogum yapan kadindar ile haklarnnda ¢ikardan tutuklama kararina saygl duyup
kagmayan ve tutukianan kisilerin fedakarhikian ve diirtistinkierinden dolay: calisamamalar
dolaysiyla adlarina prim Sdenememesi, Sliimleri halinde $lito aylifina mistahak olacak hak
sahibi yakinlarimin haksizhfa ve adaletsizlife ugramatarina neden olmaktadir,

Anayasa'ain 2. maddesinde ver verilen sosyal hukuk devieti, mahkememizin
birgok kararmda; “eyiem ve iglemleri nkuka uygun olan, insan haldaring savgr gésteren, bu
hak ve drgiirtitkleri koruyup giclendiven, her alanda adaledi bir huhuk ditzeni kurap bunn
gelistirerek sitrditren, giicsitgleri giicliller karsisinda korayarak gereek esitligi vani sosval
adaleti ve toplumsal dengeyi saglomakla vikiimlii deviet” olarak tanmunianmig, devamia,
“Cagday devier anfayigt, sosyal hukuk devietinin, tim kurpmlarvla Anavass 'min séziine ve
ruhung wygun bicimde Rurudmason gerekii kidar. Hukuk devietinin amag edindigi kisinin
korunmasy,  foplumda  sosyal  giivenligin  ve sosyal adoletin saglonmast  voluyla
gerceklestirilebilir. . Anavasa’mn Cumburivetin nitelikleri arasimde yer verdigi sosyal hukuk
devietinin dayanakiarindan bivini olugtiran sosyal givendik kavramonn icerdigi temel esas
ve dkeler uvarmea toplumda yoksul ve mubtag insanlara Devieice vardim edilerek onlara
insan opuruna yaragwr asgari vagam diizeyi saglanmase, hivlece, sosval adaletin ve sosval
deviet ilkelevinin gergellesmesine elverisli orfammn yaratibmast gerekiv.” denilmistiz,
Anayasa'nm 60, maddesinde ise “Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptir. Devie! bu
giivenligi saffayacak tedbirleri alir ve teghifan kurar.” denilerek herkesin sosyal glivealik
hakkina sahip ojdugu tfade edimistir,

Bu kapsamda deviet, “sosyal deviet™ ilkesi geregi evienmemis dul kadinlara,
herhangl bir gelirl olmavan vaghiara ayhik baglarken, askerlik hizmeti, annelik kutsal gorevi
va da hukuka ve adalete gliven gerefii kacmayan tutuklangn ve bu sBiregie adianna prim
ddenemeyen sigortalilann dliimleri halinde geriye kalan hak sahiplerinin, sigortalinin prim
Odeyememe yoksunluguna sehbebiyet wveren hakh  ve megru  mazeretlerinin  kabul
edilmemesine neden  ve bu siirelerin borglanilmasina engel olan “her Hirfii borplanma
sireler haric”  ibaresi, kutsal askerlik ve annelik gtrevini yapanlar, tutuklama kararina
saygr gdsterip Kagmavipy tutuklanan ve sonra da beraat edenler ile benzer durumdaki
sigortaldarn Oitimti halinde hak sahiplerinin, askeriik, annelik, futukiuiuk gibi hakh
mazeretierinin Kabuliine  ve bu siirelerin borglambmasima imkan vermedigi, bu ve benzer
durumda olanlarin adaletsiziige ugramalarina ve sonucta magdur olmalaring neden oldugu
ve dolayisivia Anayasa’mn 2. ve 60. maddelerine aykin oldugu kamsinda oldugumdan
¢ofunluk gbritsline kattimadun.

{ive
Celal Miimtaz AKINCI



