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BIRINCI BOLUM
1.1. DUNYA EKONOMiSINDE GELISMELER

Kiresel kriz siresince bagta ABD ve Avro Bolgesi llkelerinde uygulanan eszamanli
parasal genisleme ve ekonomiyi canlandirma paketlerinin etkisiyle krizin daha da
derinlesmesi engellenmistir. Bu siiregte gelismis Ulkelerde gliven gdstergeleri iyilesmis,
reel ekonomik gostergelerde ilimli bir toparlanma baslamis, Avro Bodlgesinde sorunlu
Ulkelerin kamu finansman maliyetleri azalmis ve parasal aktarim mekanizmasindaki
aksakliklar kismen asilmistir. Gelismis ekonomilerde yasanan iimli toparlanmanin yaninda
parasal genisleme sonucu olusan likidite bollugu, risk istahini artirmis ve gelismekte olan
ekonomilere giden sermaye akimlari artmistir.

2011 yilinda gelismekte olan ekonomilerdeki bliyime performanslarinin katkisiyla
yasanan kiiresel ekonomide toparlanma egilimi 2012 yilinda strdiiriilememistir. 2012 yili,
Avro Bolgesinde durgunluk, mali strdirilebilirlik, sorunlu Ulkelerin parasal birlikten
ayrilacagina yonelik tartigmalar ile ABD’deki mali ugurum ve borg tavani tartismalari gibi
gelismis llkeler kaynakli agagi yénlii risklerin baskin oldugu bir yil olmustur. Ote yandan,
kiiresel blylimenin dinamigini olusturan gelismekte olan (lkelerin bircogunun maruz
kaldiklari yliksek sermaye giriglerinin olusturdugu; enflasyon, reel kur degerlenmesi, hizli
kredi artisi risklerini azaltmak ve finansal guveni tesis etmek amaciyla uyguladiklar makro
ihtiyati tedbirler ve azalan ihracat gelirleri, bu dlkelerin ekonomilerinin de yavaslamasina
neden olmustur.
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Bu gelismeler sonucu, Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gére 2011 yilinda
ylizde 3,9 olan dinya bilyidmesi 2012 vyilinda yilizde 3,2'ye gerilemistir. Geligmis
ekonomilerde 2011 yilinda ylizde 1,7 olarak gergeklesen biyime hizi, 2012 yilinda yiizde
1,5'e dismistir. Ayni donemde yikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin
bliyime hizi ise ylizde 6,2'den ylizde 4,9'a inmistir. Son yillarda kiiresel bliylimeye énemli
katki veren Cin‘de 2012 yilinda gergeklesen ylizde 7,7 oranindaki bliyime, 1999 yilindan
beri kaydedilen en disik blyime rakamidir. Cin ekonomisindeki yapisal sorunlarin
yavaslamayi belirginlestirmesi, bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik bliylimeyi olumsuz
etkileyebilecektir.

ABD ekonomisi 2012 yilinda yiizde 2,8 buylmustir. 2013 yilinin ilk yarsindan
itibaren tiketici gliveni, istihdam, konut piyasalari ve diger 6ncii gostergelerde kaydedilen
olumlu gelismeler ve 2013 yilinin ilk yarisina ait GSYH verileri, ABD ekonomisinde
toparlanma egiliminin kuvvetlendigini gostermektedir.

ABD Merkez Bankasinin kriz slresince uyguladidi genislemeci para politikalari,
kiresel krizin daha da derinlesmesini engellemis, finansal piyasalarda dalgalanmayi
azaltmis ve ekonomik faaliyetlerin canlanmasina katki saglamistir. Bdylece politika
yapicilara yapisal reformlarin uygulanmasi icin zaman ve manevra alani yaratilmistir.
Ancak, bu politikalar ABD Merkez Bankasinin bilangosunun asiri biiyimesine yol agmis ve
ABD'de ekonomik canlanmanin baglamasiyla genislemeci para politikalarindan
vazgecilmesi glindeme gelmistir.

22/05/2013 tarihinde ABD Merkez Bankasi, ekonomide istikrarli bir blylime
gorilmesi durumunda tahvil alimlarini azaltacagini agiklamistir. Ancak, genislemeci para
politikalarina, igsizlik orani ylizde 6,5 seviyesine dislinceye kadar, enflasyon orani ve
beklentileri ylizde 2,5 seviyesini asmadigi siirece devam edilecedi belirtilmistir. ABD
Merkez Bankasinin 22 Mayis ve 19 Haziran 2013 tarihindeki agiklamalar, piyasalar
tarafindan genislemeci para politikasindan cikis sinyali olarak algilanmigtir. Bu siirecte,
gelismekte olan ekonomilerden sermaye cikiglari yasanmis, bu (lkelerde tahvil faiz
oranlari artmis, borsalar ve ulusal para birimleri deder kaybetmistir.

OECD tarafindan aciklanan en giincel bilesik ©oncl gosterge verileri, kiresel
ekonomide toparlanma egiliminin yavaslamaya ragmen devam ettigini, ancak Ulkelerin
bliyime performanslarinda ayrisma vyasandidini gostermektedir. Gelismis OECD
ekonomilerinde blyiime ivme kazanmakta, gelismekte olan ekonomilerde ise yavaslama
egilimi goriilmektedir.

Basta Cin olmak (izere gelismekte olan ekonomilerde biliyimenin yavasladigi bir
evreye girilmis olmasi ve ABD Merkez Bankasinin parasal genisleme politikasindan gikis
stratejisine badh olarak sekillenecek olan kiiresel likidite kosullari, dniimiizdeki donemde
kiresel ekonomik gériiniim tizerinde belirleyici iki temel unsur olarak éne gikmaktadir.

Diinya ekonomisinde yasanan bu gelismeler ve ABD Merkez Bankasinin
aciklamalarinin  etkisiyle gelismekte olan (lkelerde yasanan finansal dalgalanmanin
ardindan, uluslararasi kuruluglar biiyime tahminlerini agsagi yonli revize etmistir. IMF,
2012 yi Ekim ayinda 2013 yili diinya biylimesini ylzde 3,6 tahmin ederken 2013 yili
Ekim ayinda bu tahminini ylzde 2,9 seviyesine indirmistir. IMF, ekonomik iyilesmenin
sinirli kalacagi beklentisiyle 2014 yili diinya biiyiime tahminini de ylizde 4,1'den ylizde
3,6'ya diglrmuistdr.

Gelismis ekonomiler ile yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin biiyiime
tahminleri IMF tarafindan asadi yonlii revize edilmistir. 2013 ve 2014 yillarinda gelismis
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ekonomilerin sirasiyla yizde 1,2 ve ylizde 2 biyiliyecegi beklenmektedir. Yiikselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin 2013 yili biiylime orani 2012 yili EKim ayinda
yapilan tahmine gore yaklasik 1 puan dislrllerek yiuzde 4,5, 2014 yili ise ylzde 5,1
olarak tahmin edilmistir.

2012 yilinda yiizde 0,6 daralan Avro Bolgesinde, 2013 yilinin ikinci geyredinde ilk
ceyrede gore yiizde 0,3 biliyime yasanmistir. Ancak Avro Bolgesinin, cevre Ulkelerdeki
zayif ekonomik goriiniim nedeniyle yilin tamaminda ylizde 0,4 daralmasi beklenmektedir.
2013 yilinda baslayan toparlanma egiliminin devam edecedi ve 2014 yilinda Avro
Bolgesinin ylizde 1 blylyecedi tahmin edilmektedir. ABD ekonomisinin, 2013 yilinda
yuzde 1,6, 2014 yilinda ise yiizde 2,6 bliyimesi beklenmektedir.

Diinya ticaret hacminde azalma egilimi devam etmektedir. 2011 yilinda yiizde 6,1
oraninda gergeklesen diinya ticaret hacmi artis hizi, kiiresel ekonomik faaliyetlerdeki
yavaslamaya badl olarak 2012 yilinda yizde 2,7've gerilemistir. Diinya ticaret hacmi
artisinin kiiresel ekonomik aktivitedeki iyilesmeye badh olarak 2013 yilinda ylizde 2,9,
2014 yilinda ise yiizde 4,9 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Gelismis Ulkelerde uygulanan genislemeci para politikalarina ragmen, kiiresel 6lgekte
ciddi bir enflasyonist baski hissedilimemistir. 2012 yilinda kiiresel diizeyde yilizde 3,9
olarak gerceklesen enflasyon oraninin, 2013 ve 2014 yillarinda yilizde 3,8 olacagi tahmin
edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel diizeyde petrol ve emtia fiyatlarinda
beklenen gerilemeden dolayi enflasyonist baskilarin diisiik olacagi, ancak bazi gelismekte
olan (lkelerde ic talepteki canlanmayla beraber enflasyonun yiikselebilecedi
Ongorilmektedir.

Kiresel bilylimedeki zayif gériinim, basta enerji ve endistriyel metaller olmak
Uzere, emtia fiyatlar Uzerinde belirleyici unsur olarak 6ne gikmaktadir. Varil bagina ham
petrol fiyati, 2012 yilinda dalgah seyir izleyerek ortalamada 105 ABD dolar olarak
gergeklesmistir. 2013 yiinda da ham petrol fiyatinin ayni seviyede kalmasi
beklenmektedir. Orta vadede petrol fiyatlarinda disilis egiliminin devam edecedi tahmin
edilmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikler gegici fiyat artiglarina neden olabilecektir. Petrol
fiyatlarinda yasanabilecek konjonktirel fiyat artiglari cari agik, Uretim maliyetleri,
enflasyon ve risk primleri izerinde dogrudan ve dolayl olumsuz etkiler yaratabilecektir.

2012 yihinda yasanan kuraklik nedeniyle yiiksek seyreden gida fiyatlari, tarimsal
Uretime ve stok seviyelerine iliskin olumlu beklentilere ragmen, onimizdeki donemde
iklim kosullarina bagh olarak belirsizligini korumaktadir. 2013 yili geneli icin gida
fiyatlarinda ciddi bir atis beklenmemekle beraber 2014 yilinda kiresel ekonomik
aktivitenin artmasiyla beraber Uretimde girdi olarak kullanilan gida fiyatlarinda bir artig
riski bulunmaktadir.

Gelismis ekonomilerde bliylimenin istenilen seviyelerde olmamasi nedeniyle yeterli
istihdam yaratilamamasi, ylksek oranl geng issizli§i ve yetenek kaybi, birgok tlke igin
temel sorun olmaya devam etmektedir. 2012 yilinda issizlik orani OECD genelinde ylzde
8, ABD’de ylzde 8,1 ve Avro Bolgesinde ylizde 11,4 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda
Ongorilen zayif ekonomik aktivite nedeniyle igsizlik oranlarinda kiresel diizeyde belirgin
bir iyilesme beklenmemektedir. Bununla birlikte, ABD'de iyilesen ekonomik gdériinim
issizlik rakamlarinda iyilesmeye neden olmustur. Ancak bu gelismede isglclne katiim
oranlarindaki dusts de etkilidir. 2013 yilinda issizlik oranlarinin, ABD'de ylizde 7,6'ya
gerilemesi, Avro Bolgesinde ise yiizde 12,3’e ylikselmesi beklenmektedir. 2014 yilinda ise
bu oranlarin ABD'de ylizde 7,4 ve Avro Bolgesinde yiizde 12,2 olacagi tahmin
edilmektedir.
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TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yuzde Degisim)

2011 2012 2013(1) 2013(2) 2013(3) 2014(3)

Diinya Hasllasi 3,9 3,2 3,3 3,1 2,9 3,6
Gelismis Ekonomiler 1,7 1,5 1,2 1,2 1,2 2,0
ABD 1,8 2,8 1,9 1,7 1,6 2,6
Japonya -0,6 2,0 1,6 2,0 2,0 1,2
Avro Bolgesi 1,5 -0,6 -0,3 -0,6 -0,4 1,0
Almanya 34 0,9 0,6 0,3 0,5 1,4
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte
Olan Ekonomiler 6,2 4,9 53 5,0 4,5 51
Afrika (Sahra Alti) 5,5 4,9 5,6 51 5,0 6,0
Orta ve Dogu Avrupa 5,4 14 2,2 2,2 2,3 2,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu 4,8 3,4 3,4 2,8 2,1 3,4
Rusya 4,3 3,4 3,4 2,5 1,5 3,0
Gelismekte Olan Asya 7,8 6,4 7,1 6,9 6,3 6,5
Cin 9,3 7,7 8,0 7,8 7,6 7,3
Hindistan 6,3 3,2 57 5,6 3,8 51
Latin Amerika ve Karayipler 4,6 2,9 3,4 3,0 2,7 3,1
Brezilya 2,7 0,9 3,0 2,5 2,5 2,5
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 3,9 4,6 3,1 3,7 2,3 3,6
Diinya Ticaret Hacmi 6,1 2,7 5,6 3,1 2,9 4,9
Mal ve Hizmet Ithalati
Gelismis Ekonomiler 4,7 1,0 4,1 1,4 1,5 4,0
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 8,8 5,5 8,1 6,0 5,0 5,9
Tiketici Fiyatlan (Yillk Ortalama, Yiizde)

Diinya 4,8 3,9 3,8 - 3,8 3,8

Gelismis Ekonomiler 2,7 2,0 1,7 1,5 1,4 1,8
ABD 3,1 2,1 1,9 - 1,4 1,5
Avro Bolgesi 2,7 2,5 1,6 - 1,5 1,5

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 7,1 6,1 5,9 6,0 6,2 5,7

Issizlik Orani (Yiizde)

Geligmis Ekonomiler 7,9 8,0 7,8 - 8,1 8,0
ABD 8,9 8,1 7,9 - 7,6 7,4
Avro Bolgesi 10,2 11,4 10,8 - 12,3 12,2

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yizde)
ABD 9,7 -83 -6,3 - -5,8 -4,6
Avro Bolgesi -4,2 -3,7 -2,7 - -3,1 -2,5
Genel Devlet Briit Borg Stoku/GSYH (Yiizde)
ABD 99,4 102,7 110,2 - 106,0 107,3
Avro Bolgesi 88,2 93,0 91,0 - 95,7 96,1
Ortalama Petrol Fiyatlari (Dolar /Varil) 104,0 105,0 110,0 100,9 104,5 101,4
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 0,5 0,7 0,8 0,5 0,4 0,6
Yikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomilere
Giden Net Ozel Finansal Akimlar 499,3 237,1 460,0 - 398,4 366,6

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2013

(1) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Nisan 2013

(2) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Temmuz Giincellemesi 2013
(3) Gergeklesme Tahmini

Gelismis (Ulkelerdeki kamu borglari, alinan mali 6nlemlere ragmen, halen yiiksek
seviyelerdedir. Avro Bolgesinde uygulanan mali konsolidasyon planlarina ragmen, 2011
yili sonunda yiizde 88,2 olan genel devlet briit borg stokunun GSYH'ya orani, 2012 yili
sonunda ylizde 93 seviyesine yikselmistir. Ayni ddnemde ABD'de bu oran yiizde 99,4'ten
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ylizde 102,7'ye yilkselmistir. 2012 yilinda genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH'ya
oraninin ylizde 238 seviyesine ulasti§i Japonya’da ekonomiyi canlandirmak icin tesvik
paketi aciklanmasi, onlimizdeki dénemde bu oranin daha da yikselebilecedine isaret
etmektedir. Uygulanan siki maliye politikalari sonucu biitce aciklarinda beklenen azalmaya
ragmen, Onimizdeki donemde gelismis (lkelerin bor¢ oranlarinda iyilesme
beklenmemektedir. Avro Bdlgesinde genel devlet brit borg stokunun 2013 ve 2014
yillarinda sirasiyla ylizde 95,7 ve yiizde 96,1, ABD ekonomisinde ylizde 106 ve ylzde
107,3 ve Japonya’da yiizde 243,5 ve yiizde 242,3 olacagi tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlari dalgali bir seyir izlemektedir.
2012 yiinda yaklasik 237 milyar ABD dolari olarak gergeklesen net finansal sermaye
akimlarinin 2013 yilinda 398 milyar ABD dolari ve 2014 yilinda ise 366 milyar ABD dolari
civarinda olmasi beklenmektedir.

Yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin dis soklara karsi dayanikhliklarini artirmasi
bakimindan glcli kamu dengesi ve sahip olduklari ylksek déviz rezervleri énem arz
etmektedir. 2011 yilinda kiiresel ekonomik aktivideki canlanmayla beraber artan emtia
fiyatlari, emtia ihracatgisi gelismekte olan llkelerin doviz rezervlerinin hizla artmasini
saglamistir. 2012 vyilinda gelismis ekonomilerden kaynakl risklerle beraber kiiresel
aktivitedeki yavaslamaya karsin doviz rezervlerindeki artis devam etmistir. Yukselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde ddviz rezervi, 2012 yilinda 408,3 milyar ABD
dolan artmistir. S6z konusu bu artisin 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 544,5 milyar ABD
dolari ve 527 milyar ABD dolari olacagi tahmin edilmektedir.

ABD Merkez Bankasinin kisa vadede parasal genislemeden ¢ikis stratejisi, orta ve
uzun vadede ise faiz artirma slrecinde izleyecedi yontem kiiresel likidite kosullar ve
sermaye akimlar (zerinde belirleyici olacaktir. Orta ve wuzun vadede sermaye
hareketlerinde iktisadi temellerin belirleyici olmasi beklense de kisa vadede gelismis
Ulkelerin para politikalarindan kaynaklanan belirsizlikler, finansal dalgalanmalara yol
acabilecektir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel likiditenin azalacak olmasi, yapisal sorunlara
sahip gelismekte olan (lkelerin piyasalarinda oynaklida yol acabilecek ve bu lkelerin para
birimleri Gizerinde baski olusturabilecektir.

Kiresel ekonomide varlik fiyatlarinda, para, finans ve déviz piyasalarinda yasanan
yeniden dengelenme sirecinde uluslararasi diizeyde koordineli hareket edilmesi 6nem
arzetmektedir. 2013 yilinda yapilan G-20 zirvelerinde sirdirdlebilir, glicli ve dengeli
bliylime, istihdamin artirlmasi ve finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi amaciyla
uluslararasi isbirliginin artirimasinin dnemi vurgulanmistir.

1.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

2010 ve 2011 yillarinda yasanan yuksek buylme sirecinde ithalattaki hizh artis ve
uluslararasi enerji fiyatlarindaki yiikselme cari islemler acigini yiikseltmistir. Bunun yani
sira, 2011 yilinin 6zellikle son geyredinde yiikselme edilimine giren enflasyon ve artan
kiresel belirsizlikler karsisinda ekonomiyi yeniden dengelemeye yonelik olarak makro
ihtiyati tedbirler uygulamaya konulmustur. Bu tedbirler sonucunda yurt ici talep ayni
donemde yavaslamaya baslamistir. Bu gelismeler cercevesinde, 6zel tiiketim ve
yatirnmlarda beklenenin Uzerinde kaydedilen daralmaya karsin net mal ve hizmet
ihracatinin bliyimeye katkisinin tahmin edilenin {izerinde gergeklesmesi sonucunda yillik
bliyiime hizi ylizde 2,2 seviyesinde gerceklesmistir. Reel ekonomik aktivitedeki duraksama
Ozellikle sanayi sektoriinde gbzlenmis, katma deder artis hizi bu sektérde ylizde 1,9a
kadar gerilemistir. Yurt igi talepteki daralma Ozellikle ingaat, ticaret ve ulastirma
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sektorlerine yansimis ve hizmetler sektoriinde katma deder artisi da yiizde 2,4’e
gerilemistir. Tarim sektoriinde ise ylizde 3,1 oraninda katma deger artisi kaydedilmistir.

2013 yilinin ilk yarisinda yurt igi talep tekrar canlanma edilimine girmis; 6zel ve
kamu tiiketimi ile kamu sabit sermaye yatirmlar kaynakli bir biiyiime gerceklesmistir.
Zayif kiresel taleple beraber yatay bir seyir izleyen ihracat karsisinda yurt ici talepteki
toparlanma ve altin ithalatindaki ylikseligle birlikte hizlanan ithalat nedeniyle net ihracatin
biiylimeye katkisi bu dénemde negatif 1,8 puan olarak kaydedilmistir. Ilk alti aydaki
ylizde 3,7 biliyiimenin ardindan yilin ikinci yarisinda, ilk yarida oldugu gibi, nihai yurt ici
talebin blylimeye olumlu katkisinin devam etmesi, net ihracatin ise negatif yonde katki
vermesi 6ngorilmektedir. Reel sektdrde ise dalgal bir seyir izleyen sanayi Uretiminin yilin
son geyredinde sinirli bir artis edilimine girmesi ve biylimeye hizmetler sektdriiniin
ylksek katki vermeye devam etmesi beklenmektedir. Bu 6ngoriiler altinda 2013 yilinda
bliyiimenin ylizde 3,6 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2012 yiinda blylimeye katki, tamamen sermaye stoku ve yiiksek oranda artis
gbsteren istihdamdan gelmistir. Onemli oranda gerileyen toplam faktdr verimliligi (TFV)
bliyimeye negatif katki yapmistir. 2013 yilinda da 2012 yilina benzer bir yapinin olusacadi
ve buylmenin temel belirleyicilerinin istihdam ve artan kapasite kullanim oraninin etkisiyle
sermaye stoku olacadi 6ngoriilmektedir. 2013 yilinda sermaye stokunun ve istihdamin
bliyimeye katkilarinin sirasiyla yilizde 69 ve yilizde 56,4 olacadi tahmin edilmektedir.
TFV'nin ise negatif yondeki etkisinin bir énceki yila gére azalarak ylizde eksi 25,4 olmasi
beklenmektedir.

2012 yiinda yavaslayan biylime hiziyla birlikte tarim digi istihdamdaki artig, bir
dnceki yila gére, 757 bin kisi olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oraninin yaklasik
olarak bir dnceki yil seviyesinde kalmasi nedeniyle issizlik orani 0,6 puan azalarak 2012
yilinda yuzde 9,2'ye gerilemistir. Ayni yilda tarim disi igsizlik orani 0,9 puan azalarak ylizde
11,5'e, geng niifusta issizlik orani da 0,9 puan azalarak yiizde 17,5’e gerilemistir.

2013 yih  Subat doneminden itibaren istihdam artis hizinda yavaslama
gozlenmektedir. 2013 yi Temmuz dbénemi itibariyla 468 bin kisi hizmetler sektdriinde
(ingaat dahil) olmak lizere toplam istihdam son bir yilda 601 bin kisi artis kaydetmistir.
Tarim disi istihdamdaki artis 682 bin Kkisi, Ucretli-yevmiyeli sayisindaki artis ise 600 bin kisi
olmustur. Issizlik orani ayni dénemde yiizde 0,9 puan artisla yiizde 9,3 olarak
gerceklesmistir. Issizlik oranindaki bu yiikseliste istihdamdaki yavaslama ve isgiiciine
katilma oraninin s6z konusu dénemde 0,9 puan artmasi belirleyici olmustur. 2013 yil
Temmuz dénemi itibariyla son bir yilda, tarim digi igsizlik orani 1,1 puan artigla yiizde
11,8'e, geng niifusta issizlik orani ise 1,7 puan artigla ylizde 18'e yiikselmistir.

Mevsimsel dizeltilmis veriler dederlendirildiginde; 2012 yili Temmuz déneminde
yuzde 9,1 olan issizlik orani, 2013 yilinin ayni doéneminde vylzde 10,1 olarak
gergeklesmistir. Ayni donemler itibariyla, istihdam orani ylizde 45,3'ten yiizde 45,7'ye
ylkselirken; isglcline katiima orani yiizde 49,8'den ylzde 50,9'a yukselmistir. 2013 yilinin
Temmuz doéneminde toplam istihdam ise 638 bin kisi artisla 25.449 bin kisi olarak
hesaplanmistir.

2011 yilinin son geyredinden itibaren baslayan ekonomideki yavaslama neticesinde,
2012 yilinda ithalat nominal olarak azalmis ve dis ticaret agigi 105,9 milyar ABD
dolarindan 84,1 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu gelismede, enerji harig ithalattaki
azalma ile net altin ihracatindaki artis belirleyici olmustur. Bdylece 2011 yilinda 75.092
milyon ABD dolari olarak gergeklesen cari islemler agigi, 2012 yilinda 47.752 milyon ABD
dolarina gerilemistir.
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2013 yilinin ilk sekiz ayinda ihracat, kiiresel belirsizliklerin devam etmesi ve 6zellikle
Avro Bolgesindeki durgunluk nedeniyle yatay bir seyir izlemigtir. Tiketim ve ara mali ile
altin ithalatinda, nihai yurt ici talepteki canlanmayla birlikte, reel olarak kayda deger
artislar gerceklesmistir. Net turizm gelirleri yaklasik olarak ylizde 21 oraninda artis
kaydetmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2013 yili Adustos ayi itibariyla yilliklandiriimis
olarak dis ticaret agigi 74,3 milyar ABD dolari, cari agik ise 56,7 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmistir.

2012 yilinda 37,4 milyar ABD dolari olarak gerceklesen altin ve enerji haric dis
ticaret agiginin, 2013 vyilinda da vyaklasik olarak ayni seviyede gergeklesecedi
Ongorilmektedir. Buna karsin net altin ticaretindeki bozulma nedeniyle 2013 yili dig
ticaret agiginin 98 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. Dis ticaret agigindaki bu
gelismeler neticesinde 2012 yilinda yiizde 6,1’e gerileyen cari islemler agiginin GSYH'ya
oraninin, 2013 yil sonunda ylizde 7,1'e yikselmesi beklenmektedir. Altin ticareti harig
tutuldugunda ise cari agigin GSYH'ya oraninin yiizde 6,8'den yiizde 6,1'e diisecedi tahmin
edilmektedir.

Yurt ici tasarruf oranlarinin artiriimasina yonelik olarak bireysel emeklilik sisteminde
yapilan dedisiklikle tiim katilimcilarin tesvikten faydalanabilecegi bir yapi olusturulmustur.
Yeni Sermaye Piyasasi Kanunuyla sirket ve hanehalki tasarruflarinin korunmasi ve
artinlmasi amaclanmis ve (ilke diizeyinde israfi 6nleme ve tasarruf bilincinin artirimasina
yonelik farkindalik kampanyalar diizenlenmistir.

2012 yilinda yurt ici talepte meydana gelen yavaslama, petrol digi emtia fiyatlarinda
yasanan diisiis ve gida fiyatlan artis hizinda kaydedilen azalma sonucunda TUFE yillik
artis hizi yiizde 6,2 oranina gerileyerek, son 44 yilin en disik yilsonu seviyesine
ulasmistir. 2013 yilinda ise islenmemis gida fiyatlarinda kaydedilen artislar, tittn Grinleri
fiyatlarinda yapilan diizenleme ve Tiirk Lirasinda yasanan deger kaybinin etkisiyle TUFE
yillk artis hizi Eyldl ayi itibariyla ylizde 7,9 olarak gergeklesmistir. Cekirdek enflasyon
gostergelerinde olusan gegici yiikselise ragmen, eneriji fiyatlarindaki baz etkisinin ortadan
kalkmasiyla birlikte, TUFE yillik artis hizinin 2013 yilinda yiizde 6,8 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

2012 yihinin ikinci yarisinda enflasyonist risklerin gérece azalmasi ve gelismis Ulke
merkez bankalarinin ek parasal genislemeye gitmesinin sermaye akimlarini hizlandirma
potansiyeli tasimasi sebebiyle Merkez Bankasi, 2011 yili son ceyredinden itibaren
uyguladidi siki para politikasi durusunu tedrici sekilde gevsetmistir. Bu donemde Banka
mevcut para politikasi araclariyla Turk Lirasindaki dederlenme baskisina karsi durug
sergilemistir. 2013 yii Mayis ayindan itibaren ABD Merkez Bankasinin, parasal
genislemeyle piyasaya verilen likiditeyi azaltabilecedine dair agiklamalarinin kiresel
ekonomideki belirsizlikleri artirmasi sonucunda yurt iginde enflasyonist risklerin artmaya
baslamasiyla Banka, para politikasi durusunu degistirmistir. S6z konusu dénemden
itbaren Banka mevcut araglarini sikilastinci yonde kullanmakta ve ddviz piyasasini
rahatlatmaya yonelik adimlar atmaktadir.

2013 yilinda mali disiplin gozetilmis ve kamu maliyesi gostergelerindeki saglam
gorinim devam etmistir. Bunun sonucunda, 2012 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 1 olarak
gergeklesen kamu kesimi borglanma geredinin 2013 yilinda yiizde 0,8 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir. 2012 yilinda yiizde 0,8 olan program tanimli kamu kesimi faiz
disi fazlasinin GSYH'ya oraninin ise, 2013 yilinda yiizde 0,9 olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminin en ©onemli unsuru olan merkezi yonetim bitgesi 2012 yilinda
GSYH'ya oranla ylizde 2,1 agik vermistir. Yiizde 2,2 olarak programlanan 2013 yili merkezi
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yonetim bitce aciginin, o6zellikle bir defalik gelirlerin etkisiyle yilsonunda yizde 1,2
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu maliyesindeki giicli yapi, kamu borg oranlarindaki disiis egiliminin devam
etmesine de yardimci olmustur. 2012 yili sonu itibariyla ylzde 36,2 olarak gergeklesen AB
tanimh genel devlet borg stokunun GSYH’ya oraninin, 2013 yilinda yiizde 35 seviyesine
disecedi tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE iSTIHDAM

1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlarn
a) Mevcut Durum

Kiiresel ekonomik krizden sonra iki yil boyunca yasanan guglii toparlanmayla birlikte
ortaya cikan cari aciga karsi alinan énlemler neticesinde 2012 yilinda ekonomik aktivitede
tedrici bir yavaslama ortaya cikmistir. Boylece, Tiirkiye ekonomisi 2012 yilinda reel olarak
ylizde 2,2 oraninda blyUmustir. Bu bilylmenin gerceklesmesinde o6zellikle sanayi
sektoriiniin blyldmesindeki yavaslama etkili olmustur. Bu dénemde sanayi sektoriinin
katma dederi ylizde 1,9 ve hizmetler sektoriiniin katma dederi yilizde 2,4 oraninda
artmistir. Sanayi sektoriindeki yavaslamada, imalat sanayiinin katma dederindeki ylzde
1,8 oranindaki artis belirleyici olurken, hizmetler sektériinde goriilen yavaslamada ise;
toptan ve perakende ticaret, insaat, ulastirma ve mali aracilik hizmetleri sektorlerinin
katma dederlerindeki sirasiyla yiizde 0, yizde 0,6, ylizde 3,1 ve yilizde 3,2 oranindaki
artislar etkili olmustur. 2012 yilinda tarim sekt6rli katma degeri ise yilizde 3,1 oraninda
artmigtir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlar ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

2012 2013 Yillhik
I II III IV | I II 2011 2012 2013(1) 2014(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim 56 37 21 34 43 55 6,1 31 4,1 3,0
Sanayi 3,2 34 15 -04 11 3,1 9,7 1,9 2,3 44
Hizmetler 3,2 28 14 23 41 54 9,0 2,4 4,5 4,1
GSYH 31 28 15 14 29 44 8,8 2,2 3,6 4,0
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)(3)
Tarim 47 73 147 79 44 7,0 9,0 8,8 8,4 8,1
Sanayi 229 22,7 20,1 216 219 223 22,5 21,8 21,4 21,5
Hizmetler | 72,4 70,0 652 70,5 73,7 70,7 68,5 69,4 70,2 70,4
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Dolaylh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektérel adirliklara gore dagitilarak GSYH igindeki
paylari elde edilmistir.



TABLO I: 3- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(1) 2014(2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim 53 -0,3 -0,4 57 7,5 0,2 4,3 3,2
Kamu 54 33 38 1,6 57 6,4 7,8 3,0
Ozel 53 -0,7 -0,9 6,2 7,7 -0,5 39 3,2

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 4,1 -5,2 -20,1 31,1 17,0 -2,2 2,9 3,6
Kamu 12,6 58 -1,2 19,1 -3,1 10,4 18,6 -3,8
Ozel 2,6 -7,3 -24,3 34,6 22,1 -4,8 -0,8 57

Stok Degisimi (3) 0,6 0,3 -2,3 2,5 -0,2 -1,4 1,1 -0,1

Toplam Mal ve Hizmet fhracati 7.3 2,7 -5,0 3,4 7,9 16,7 0,5 6,8

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 10,7 4,1 -14,3 20,7 10,7 -0,3 6,1 3,6

GSYH 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,2 3,6 4,0

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 843 178 950 534 952 559 1098 799 1297 713 1415 786 1559 160 1718 818

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 648,8 742,1 616,7 731,6 774,0 785,7 822,8 867,3

Kisi Basi Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 9 240 10 438 8559 10 022 10 466 10 497 10 818 11 277

Kisi Basi Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolari) 13 895 15 021 14 415 15 775 17 034 18 125 18 735 19 583

Niifus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 70 215 71 095 72 050 73 003 73 950 74 855 76 055 76 911

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 50,0 51,0 51,3

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20 738 21 194 21277 22 594 24 110 24 821 25 692 26 257

Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 9,5 9,4

DIS TICARET (Milyar ABD Dolar)

ihracat (FOB) 107,3 132,0 102,1 113,9 134,9 152,5 153,5 166,5

ithalat (CIF) (4) 170,1 202,0 140,9 185,5 240,8 236,5 251,5 262,0

Dis Ticaret Dengesi -62,8 -69,9 -38,8 -71,7 -105,9 -84,1 -98,0 -95,5

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,8 -5,4 -2,0 -6,2 9,7 -6,1 71 -6,4

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Ylizde) 42,7 45,0 39,4 40,9 48,5 49,5 49,2 49,4

KAMU FINANSMANI (GSYH'ya Oran, Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri 33,6 32,9 34,6 35,5 36,4 37,8 39,7 38,4

Genel Devlet Harcamalari 33,8 34,6 40,1 38,5 36,8 38,9 40,8 39,6

Genel Devlet Borglanma Geregi 0,2 1,6 5,5 3,0 0,4 1,0 1,0 1,1

Genel Devlet Faiz Harcamalari 5,9 5,4 5,7 4,5 3,4 3,5 3,4 3,1

Program Taniml Genel Devlet Faiz Digi Fazlasi 2,8 1,5 -1,7 0,0 1,8 0,7 0,8 0,9

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (5) 0,1 1,6 5,0 2,4 0,1 1,0 0,8 1,0

Program Tanimh Kamu Kesimi Faiz Digi Fazlasi (5) 3,1 1,6 -1,1 0,8 1,9 0,8 0,9 1,0

AB Tanimli Genel Devlet Nominal Borg Stoku 39,9 40,0 46,1 42,3 39,1 36,2 35,0 33,0

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatori 6,2 12,0 53 5,7 8,6 6,8 6,3 6,0
TUFE Y1l Sonu 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5 6,2 6,8 53

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) Bilylimeye katki olarak verilmektedir, (4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir, (5) Genel devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.




TABLO I: 4- Fert Basina GSYH
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(Cari Fiyatlarla) (1998 Y1l Fiyatlariyla) SAGP
Fert Basina GSYH Fert Basina GSYH Satin Alma Gore Fert
Yil Ortasi Giicii Paritesi Basina GSYH
Niifusu(1) GSYH TL ABD Dolan GSYH TL ABD Dolan(2) (SAGP) (ABD Dolari)
Yillar (Bin Kisi)  (Milyon TL) (Milyon TL) (ABD Dolari/TL)(3) (4)

1998 62 464 70 203 1124 4338 70203 1124 4338 0,13 8 568
1999 63 364 104 596 1651 3907 67841 1071 4132 0,20 8171
2000 64 252 166 658 2 594 4130 72436 1127 4351 0,28 9172
2001 65133 240 224 3688 3021 68309 1049 4048 0,43 8 615
2002 66 008 350 476 5310 3492 72520 1099 4240 0,61 8 667
2003 66 873 454 781 6 801 4559 76338 1142 4 406 0,77 8794
2004 67 723 559 033 8 255 5764 83486 1233 4758 0,81 10 164
2005 68 566 648 932 9 464 7 022 90500 1320 5094 0,83 11 394
2006 69 395 758391 10929 7 586 96738 1394 5380 0,85 12 883
2007 70 215 843178 12 009 9 240 101255 1442 5 566 0,86 13 895
2008 71095 950534 13370 10438 101922 1434 5533 0,89 15021
2009 72 050 952559 13221 8559 97003 1346 5196 0,92 14 415
2010 73003 1098799 15051 10 022 105886 1450 5598 0,95 15775
2011 73 950 1297713 17 549 10 466 115175 1557 6011 1,03 17 034
2012 74 855 1415786 18914 10 497 117675 1572 6 067 1,04 18 125
2013 (5) 76 055 1559160 20500 10 818 121911 1603 6187 1,09 18 735
2014 (6) 76 911 1718818 22348 11277 126 787 1648 6 362 1,14 19 583

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, OECD

(1) TUIK yil ortasi niifus tahminidir.

(2) TUIK tarafindan agiklanan kisi bagina milli gelir (cari fiyatlarla TL ve ABD dolari cinsinden) verilerinden faydalanarak zimnen hesaplanan déviz kuru kullanilmistir.
(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma giicli paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsayi 2 haneli olarak gosterilmistir.

S6z konusu katsayilar OECD tarafindan geriye doniik olarak her yil revize edilmektedir.

(4) SAGP hesaplamasinda OECD’nin 9 haneli katsayisi kullaniimasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayisi kullanilarak SAGP’ye gore fert basina milli gelire ulasilamaz.

(5) Gergeklesme tahmini, (6) Program
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Ekonomik aktivitenin tedrici olarak canlanmaya baslamasiyla 2013 yilinin birinci
ceyredinde GSYH ylizde 2,9 oraninda artarken, canlanmanin ikinci ceyrekte de devam
etmesiyle yilin ilk yarisinda ytizde 3,7 oraninda blyime kaydedilmistir. Yilin ilk yarisinda
bliyime, sanayi ve hizmetler sektoérlerinde sirasiyla yiizde 2,2 ve ylizde 4,8 oranindaki
katma deder artislarindan kaynaklanmistir. Bu donemde, tarim sektorii katma dederinde
de ylizde 5,1 oraninda artis kaydedilmistir.

2013 yilinin Gglincl geyregine iliskin bazi 6ncli gostergeler ekonomik aktivitedeki
ihmh canliigin sirdigiine isaret etmektedir. Nitekim 2013 yilinin ilk yarisinda sanayi
Uretimi ylzde 2,2 oraninda artarken, Temmuz-Adustos doneminde sanayi Uretim
endeksleri ortalamasinin bir énceki yihin ayni dénemine goére artis hizi yiizde 2,5 olarak
gergeklesmistir. Dider taraftan imalat sanayii kapasite kullanim orani, 2013 yilinin Ggiinci
ceyredinde bir Onceki yilin ayni donemine gére 1,1 puan artarak ylizde 75,5%e
yukselmistir.

b) 2014 Yili Hedefleri

Ekonomik aktivitedeki ilimh canliidin devam etmesi sonucunda biiylimenin 2013
yihinin ikinci yarisinda da ihmh bigimde devam etmesi beklenmektedir. Buna goére, 2013
yiinda ylzde 3,6 olmasi beklenen GSYH artis hizinin, 2014 yilinda yiizde 4 olmasi
hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlan
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degdisme

16
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2012 2013(1) 2014(2)

| E==ATanm OTDSanayi === Hizmetler —e - GSYH

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Tarim sektorii katma degerinin reel olarak 2013 yilinda ylizde 4,1 oraninda artacadi,
2014 yilinda ise ylizde 3 oraninda artis gosterecedi 6ngoriilmektedir.

Sanayi sektorii katma dederinin, 2013 yilinda yilizde 2,3 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2014 yilinda ise sanayii sektdrii katma degerinin yiizde 4,4 oraninda
artacadi 6ngoriilmektedir.

2013 vyilinda ylizde 4,5 oraninda artmasi beklenen hizmetler sektdrii katma
degerinin, 2014 yilinda yiizde 4,1 oraninda artacagi 6ngorilmektedir.



-12 -

1.2.1.2. istihdam

a) Mevcut Durum

2012 yilinda istihdam, 2011 yilina gbre 711 bin kisi artarak 24.821 bin kisi olurken,
igsizlik orani ylzde 9,8'den yuzde 9,2'ye gerilemistir. Isglicine katiima orani ise, 2012
yilinda bir 6nceki yila gére 0,1 puan artarak ytizde 50 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas, Bin Kisi
2007 2008 2009(1) 2010 2011 2012

Calisma Cagindaki Niifus 49 994 50 772 51 686 52 541 53 593 54 724
Isgiicii 23114 23 805 24 748 25 641 26 725 27 339
istihdam 20738 21194 21277 22594 24110 24821
Tarim Digi Istihdam 15871 16 177 16 037 16 911 17 967 18 724
Ucretsiz Aile Iscisi Harig Istihdam 18 110 18510 18 407 19511 20807 21553
Tarim 4 867 5016 5240 5683 6 143 6 097
Sanayi 4314 4 440 4079 4 496 4704 4751
Hizmetler 11 557 11 737 11 956 12 417 13 262 13975
Ingaat 1231 1242 1 306 1431 1676 1709
i_ssiz 2376 2611 3471 3046 2615 2518
Isgticiine Katima Orani 462 469 47,9 488 499 50,0
(Yiizde)
Istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,7 41,2 43,0 45,0 45,4
issizlik Orani (Yiizde) 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2
Tarim Digi issi;lik Orani (Yiizde) 12,6 13,6 17,4 14,8 12,4 11,5
Geng Niifusta Issizlik Orani 20,0 20,5 25,3 21,7 18,4 17,5

(Yizde)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) 2009 yilindan itibaren sektorel dagiim NACE Rev.2'ye goredir.

2012 yilinda bir dnceki yila gore tarim sektériinde istihdam yuzde 0,7 oraninda
azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam sirasiyla ylizde 1 ve yiizde 5,4
oranlarinda artmistir. Insaat sektoriiniin hizmetler sektdriindeki istihdam artisina katkisi
ylizde 0,25 puanla sinirli kalmistir. 2012 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim
sektdriniin pay! ylzde 24,6, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylar ise sirasiyla yiizde
19,1 ve ylizde 56,3 olmustur.

TABLO I: 6- Kentsel ve Kirsal Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2009 2010 2011 2012| 2009 2010 2011 2012

Calisma Cagindaki Nufus 36197 36576 36973 37656 15489 15965 16620 17068
fsgiicii 16585 17105 17594 18186| 8163 8536 9131 9153
fstihdam 13839 14679 15508 16167 | 7438 7915 8603 8653
Tarm 580 701 783 744| 4651 4981 5360 5353
Sanayi 3428 3800 3958 4035| 651 696 746 715
Hizmetler 9823 10178 10766 11388| 2135 2238 2496 2 585
fssiz 2746 2425 2087 2018| 724 621 528 500
:3‘-3";::')“* Katima Orani 458 46,8 47,6 483| 52,7 535 549 53,6
istihdam Orani (Yizde) 382 40,1 41,9 429 480 496 51,8 50,7
fssizlik Orami (Yiizde) 16,6 142 119 111| 89 73 58 55

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
Not: Sayilar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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2012 yilinda bir 6nceki yila gére kentsel istihdam yiizde 4,2, kirsal istihdam ise
yluzde 0,6 oraninda artmistir. Kirsal alanlarda istihdamin ayni kalmasinda hizmetler
sektdriindeki dislk istihdam artis hizi ile tarim ve sanayi sektorlerindeki istihdam azalisi
etkili olmustur. Ayrica, 2012 yilinda kentsel yerlerde issizlik orani yiizde 11,1, kirsal
yerlerde ise yilizde 5,5 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 7- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gore Dagilimi
(15+ Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012
Kisi Kisi Kisi Kisi

Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi  Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 770 60,0 13 762 60,9 14 876 61,7 15 619 62,9
Kendi Hesabina 5638  265| 5750  255| 5931 246 | 5933 239
Calisan ve Isveren
Ucretsiz Aile Iscisi 2870 13,5 3083 13,6 3303 13,7 3268 13,2
Toplam 21277 100 22 594 100 24110 100 24 821 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2012 yilinda bir 6nceki yila gére toplam istihdam igerisinde Ucretli ve yevmiyelinin
payl artarken, kendi hesabina calisan ve isveren ile (cretsiz aile iscilerinin paylari
azalmistir.

TABLO I: 8- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler(1)
(15+ Yas, Bin Kisi)

2012 2013

Calisma Cadindaki Nufus 54 759 55 642
Isgiicii 27 821 28 785
istihdam 25498 26 099
Tarim 6 638 6 557
Sanayi 4777 4991
Hizmetler 14 083 14 551
Ingaat 1882 1843
Issiz 2323 2 686
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 50,8 51,7
Istihdam Orani (Yiizde) 46,6 46,9
issizlik Orani (Yiizde) 8,4 9,3
Tanim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 10,7 11,8
Geng Niifusta issizlik Orani (Yiizde) 16,3 18,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz donemi itibarryladir.

Tirkiye genelinde issizlik orani, 2013 yili Temmuz doneminde bir dnceki yilin ayni
donemine goére 0,9 puan artarak yiizde 9,3 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde tarim
disi igsizlik orani 1,1 puan artarak yuzde 11,8, geng niifusta igsizlik orani ise 1,7 puan
artarak yiizde 18 olmustur. Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir énceki
yilin ayni donemine gore 601 bin kisi artarak 26.099 bin kisiye ylkselmistir.

2013 yil Temmuz déneminde isgiicline katilma orani, bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore 0,9 puan artarak yiizde 51,7 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde istihdam, bir
onceki yilin ayni dénemine gore, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektérlerinde sirasiyla
213 bin ve 468 bin kisi artarken, tarim sektériinde ise 81 bin kisi azalmistir.
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TABLO I: 9- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2013(1) 2014(2)

Calisma Cadi Nifus 55 605 56 476
isqiicii 28 384 28 994
istihdam 25 692 26 257
Tarim digi Istihdam 19 627 20 168

issiz 2692 2737
Isgiiciine Katilma Orani (%) 51,0 51,3
Istihdam Orani (%) 46,2 46,5
Issizlik Orani (%) 9,5 9,4
Tarim Digi Issizlik Orani (%) 11,7 11,6

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2013 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 871 bin kisi artacad, isgiiciine katiima
oraninin ise ylzde 51 olacag tahmin edilmektedir. Bu gergevede issizlik oraninin yiizde
9,5 oraninda gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

b) 2014 Yili Hedefleri

2014 yilinda, 6ngoriilen blylime ve yatinm artislarina bagh olarak istihdamin bir
onceki yilla gére 565 bin kisi artacadi, issizlik oraninin ise ylizde 9,4 oraninda
gerceklesecedi dngoriilmektedir. Isgiiciine katilma oraninin 2014 yili sonunda yiizde 51,3
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi

a) Mevcut Durum

2011 yilinda kaydedilen yilizde 8,8 oranindaki yiiksek biiyime hiziyla birlikte artan
cari aglk ve yilikselme egilimine giren enflasyon karsisinda i¢ ve dis talebi dengelemeye ve
finansal istikrari gliglendirmeye y6nelik tedbirler alinmistir. Bunun sonucunda 2012 yilinda
bliyiime hizi yavaslayarak ylizde 2,2 olarak gerceklesmistir. Net mal ve hizmet ihracatinin
bliyiimeye katkisinin tahmin edilenin (izerinde gerceklesmesine ragmen, biyiime hizinin
hedeflenenin altinda kalmasinda 6zellikle yilin son ceyredinde, o&zel tiketim ve
yatinmlarda kaydedilen daralma etkili olmustur.

2012 yihnda yiizde 1,8 oraninda gerileyen yurt ici talebin GSYH biyilimesine katkis
negatif ylizde 1,9 puan olmustur. 2011 yilinin son ¢eyreginden itibaren baslayan ve 2012
ylinin tamaminda kaydedilen ekonomideki yavaslamanin ithalat talebini distirmesinin
etkisiyle enerji harig ithalatin nominal olarak azalmasi, net mal ve hizmet ihracatinin
bliyiimeye katkisinin yiizde 4,1 puan olarak gerceklesmesini saglamistir. Bu dénemde reel
mal ve hizmet ithalati ylizde 0,3 oraninda azalirken, reel mal ve hizmet ihracati ylizde
16,7 oraninda artmistir.
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2012 yilinda toplam tliketimin yavaslamasinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinin
azalmasi etkili olmustur. Bu dénemde 6zel tiketim ylzde 0,5 oraninda azalirken, kamu
tiketiminde artis ylizde 6,4 oraninda gergeklesmistir. Boylece, GSYH igerisinde &zel
tlketimin payl bir énceki yila gbére 0,8 puan gerileyerek yilizde 73,2 olurken, kamu
tliketiminin payi ise 0,8 puan artarak ylizde 11,6'ya ylikselmistir.

Kamu sabit sermaye yatinm harcamalari 2011 yilinda kaydedilen yilizde 3,1
oranindaki azalmanin ardindan 2012 yilinda ytizde 10,4 oraninda artmigtir. 2012 yilinda
dzel sektdr sabit sermaye yatirm harcamalari ise, yiizde 4,8 oraninda azalmistir. Ozel
sektdr sabit sermaye yatinmlarinda kaydedilen bu disls, toplam sabit sermaye
yatinmlarinin GSYH igerisindeki payinin, 2012 yilinda bir 6nceki ylla goére 1,5 puan
azalarak ytizde 20,6 seviyesine gerilemesinde etkili olmustur.

2013 yihnin ilk yarnisinda toplam tiiketim harcamalari bir énceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 4,6 artmistir. Toplam sabit sermaye yatinm harcamalari ise kamu yatinm
harcamalarinda kaydedilen yliksek oranda artislarin olumlu etkisiyle yiizde 3 yiikselmistir.
2013 yihnin ilk yansinda, 6zel kesim tiketim harcamalari ylizde 4,2 artarken, 6zel kesim
sabit sermaye yatinrm harcamalari ise ylzde 4,6 azalma kaydetmistir. Ayni dénemde,
kamu kesimi tiketim ve yatinm harcamalan sirasiyla ylzde 7,5 ve yiizde 55,4 artis
gostermistir. Boylece, toplam yurt ici talep yilin ilk yarisinda ylizde 5,4 artmistir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
2,0
-4,0
-6,0 -
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2010 2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
3 Net Thracat -4,4 -1,1 4,1 -1,6 0,8
3 Yatirm 8,9 3,9 -2,0 1,9 0,8
wEEE Tiketim 4,7 5,9 0,1 3,3 2,5
—— GSYH 9,2 8,8 2,2 3,6 4,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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2013 yihinda 6zel tiiketim harcamalarinin sabit fiyatlarla ylizde 3,9, kamu tiiketim
harcamalarinin ise ylzde 7,8 artmasi, bdylece toplam tiketim harcamalarinin yilin
tamaminda yuzde 4,3 vyukselmesi beklenmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ise, ylizde 18,6 artmasi ve 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 0,8
azalmasi neticesinde toplam sabit sermaye yatinmlarinin yilzde 2,9 artmasi
beklenmektedir.

2013 yili GSYH blyumesinde, 6zel kesim sabit sermaye yatinm harcamalarinin
negatif katkisina karsilik o6zel tiketimin biyiimeye yaptigi katkinin yeniden adirlik
kazanmasi ve kamu kesiminin yatirim ve tiiketim harcamalarinin bliylimeye olumlu katkisi
One cikan unsurlar olmustur.

2013 yilinda 6zel kesim tiiketim ve sabit sermaye yatirm harcamalarinin toplamda
yuzde 2,5 puan, kamu kesimi tiketim ve sabit sermaye yatinm harcamalarinin ise
toplamda ytizde 1,5 puan biyiimeye katki yapmasi beklenmektedir.

Toplam yurt igi talebin 2013 yilinin ikinci yarisinda nispi olarak gerilemesi ve yilin
tamaminda yiizde 5,1 artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, net mal ve hizmet
ihracatinin GSYH bliyiimesine olan katkisinin negatif 1,6 puan olarak gergeklesecedi ve
bunun sonucunda GSYH'nin 2013 yilinda yiizde 3,6 artacadi tahmin edilmektedir.

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2013 yilinda bir dnceki yila
gore 0,5 puan azalarak ylizde 84,3’e gerilemesi 6ngdriilmektedir.

2013 yilinda tiketim artisinin harcanabilir gelir artisindan daha yuksek olmasinin
etkisiyle 6zel tasarruflarin GSYH'ya oraninin yiizde 9,7’ye gerilemesi beklenmektedir. Ozel
yatinmlarin GSYH’ya oraninin ise 2009 yilindan itibaren kaydedilen en diisiik seviyeye
gerileyerek yiizde 14,8 olmasi dngodrilmektedir. Bunun sonucunda, 6zel kesim tasarruf
yatinm aciginin 2012 yilinda negatif ylzde 4,3 olan seviyesinden 2013 yilinda negatif
ylizde 5,1 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2013 yihinda kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 0,4
puan artarak yiizde 14,9 olacadi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, yurt igi talep
artisinin etkisiyle 6zellikle dolayh vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninda bir 6nceki yila gére
kaydedilen ylzde 1,3 puanlik artigin etkili olmasi beklenmektedir.

2013 yilinda GSYH'ya orani bakimindan bir énceki yila gére, kamu yatinmlarinin 0,3
puan artarak yiizde 4,7'ye yiikselmesi, kamu tasarruflarinin ise ayni seviyede kalarak
ylizde 2,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, kamu tasarruf yatirm farkinin
0,3 puan daha bozularak 2013 yilinda negatif yiizde 1,8 olacagi tahmin edilmektedir.
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2012 2013 (1) 2014 (2) 2012 2013 (1) 2014 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)
Toplam Tiiketim 1200 367 1349 031 1466 926 84,8 86,5 85,3
Kamu 163 840 186 845 205 875 11,6 12,0 12,0
Ozel 1 036 527 1162 187 1261 051 73,2 74,5 73,4
Toplam Yatirnm 288 333 304 944 342 496 20,4 19,6 19,9
Kamu 62 414 73 887 75 650 4,4 4,7 4,4
Ozel 225920 231 057 266 846 16,0 14,8 15,5
Sabit Sermaye Yatirimi 291 141 314 541 344 350 20,6 20,2 20,0
Kamu 60 108 74 585 75 645 4,2 4,8 4,4
Ozel 231033 239 956 268 705 16,3 15,4 15,6
Stok Degismesi -2 808 -9 597 -1 853 -0,2 -0,6 -0,1
Kamu 2 305 -698 5 0,2 0,0 0,0
Ozel -5 113 -8 898 -1 859 -0,4 -0,6 -0,1
Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 1488 701 1653976 1809 422 105,2 106,1 105,3
Net Mal ve Hizmet ihracati -72915 -94 816 -90 604 -5,2 -6,1 -5,3
Mal ve Hizmet Ihracati 373 227 408 186 458 602 26,4 26,2 26,7
Mal ve Hizmet Ithalati 446 141 503 002 549 206 31,5 32,3 32,0
GAYRI SAFI YURT ICi HASILA (GSYH) 1415 786 1559 160 1718 818 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -12 187 -15 669 -18 140 -0,9 -1,0 -1,1
Net Dig Alem Cari Transferleri 2477 2 300 2 386 0,2 0,1 0,1
GAYRI SAFi MiLLi HARCANABILiR GELiR (GSMHG) 1406 076 1545 792 1703 063 99,3 99,1 99,1
KAMU HARCANABILIiR GELiRi 205 085 232103 247 263 14,5 14,9 14,4
Kamu Tiiketimi 163 840 186 845 205 875 11,6 12,0 12,0
Kamu Tasarrufu 41 244 45 259 41 387 2,9 2,9 2,4
Kamu Yatirimi 62 414 73 887 75 650 4,4 4,7 4,4
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki -21 169 -28 628 -34 263 -1,5 -1,8 -2,0
OZEL HARCANABILIR GELiR 1200 992 1313 688 1455 801 84,8 84,3 84,7
Ozel Tiiketim 1036 527 1162 187 1261 051 73,2 74,5 73,4
Ozel Tasarruf 164 465 151 502 194 750 11,6 9,7 11,3
Ozel Yatirm 225920 231 057 266 846 16,0 14,8 15,5
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -61 455 -79 556 -72 096 -4,3 -5,1 -4,2
Bilgi icin:
Toplam Yurt ici Tasarruflar 205 709 196 760 236 138 14,5 12,6 13,7

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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2012 2013 (2) 2014 (3) 2012 2013 (2) 2014 (3)
(1998 Yili Fiyatlariyla, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 90 142 94 026 97 038 0,2 43 3.2
Kamu 9302 10 027 10 332 6,4 7.8 3,0
Ozel 80 840 83999 86 706 0,5 39 3.2

Toplam Yatirim 28 167 30 350 31 286 -7,7 7,7 3,1
Kamu 5809 6 652 6443 13,4 14,5 3,1
Ozel 22 358 23 697 24 843 -11,9 6,0 4,8

Sabit Sermaye Yatirimi 29 810 30 669 31774 2,2 2,9 3,6
Kamu 5650 6 698 6443 10,4 18,6 3,8
Ozel 24 160 23971 25331 -4,8 0,8 57

Stok Degismesi (1) -1 643 -320 -488 -1,4 1,1 -0,1]
Kamu 159 -46 0 0,1 0,2 0,0
Ozel -1 802 274 -488 -1,6 1,3 0,2

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 118 309 124 376 128 324 -1,8 51 3,2

Net Mal ve Hizmet Ihracati (1) -634 -2 465 -1536 41 -1,6 0,8
Mal ve Hizmet ihracati 32105 32277 34 468 16,7 0,5 6,8
Mal ve Hizmet ithalati 32739 34 741 36 004 0,3 6,1 3,6

GAYRI SAFi YURT iCi HASILA (GSYH) 117 675 121911 126 787 2,2 3,6 4,0
Net Faktor Gelirleri -1 162 -1 337 -1 462 -7,0 15,0 9,4
Net Dis Alem Cari Transferleri 182 159 156 -20,3 -12,6 -1,6

GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILiR GELIR (GSMHG) 116 694 120 733 125 482 2,2 35 3,9

KAMU HARCANABILIiR GELIRI 17 021 18 128 18 218 2.3 6,5 0,5
Kamu Tiiketimi 9302 10 027 10 332 6,4 7.8 3,0
Kamu Tasarrufu 7719 8101 7 887 -2,3 49 -2,6
Kamu Yatirimi 5809 6 652 6443 13,4 14,5 -3,1
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki 1910 1448 1444

OZEL HARCANABILIiR GELIR 99 674 102 605 107 264 2,2 2,9 4,5

Ozel Tiiketim 80 840 83 999 86 706 0,5 3,9 3,2
Ozel Tasarruf 18 834 18 606 20 557 15,9 -1,2 10,5
Ozel Yatirm 22 358 23 697 24 843 -11,9 6,0 4.8
Ozel Tasarruf-Yatirim Fark -3525 -5 091 -4 286

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Yuizde degisimleri GSYH buyUmesine katkilari gostermektedir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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b) 2014 Yih Hedefleri

2014 yiinda GSYH'nin ylizde 4 biyiimesi hedeflenmektedir. Bu dénemde ekonomik
bliyiimeye hem toplam yurt ici talepten hem de net mal ve hizmet ihracatindan pozitif
katki gelmesi beklenmektedir.

Bu dénemde 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yiizde 3,2, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise yiizde 3 artis olacagi 6ngoérilmistiir. 2014 yilinda, 6zel kesim sabit
sermaye yatirmlarinin ylizde 5,7 artacadi, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ise
ylizde 3,8 azalacadl tahmin edilmektedir.

2014 yili GSYH biyilimesine; ¢zel tiiketimin 2,2 puan, kamu tiiketiminin 0,2 puan,
Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin ise 1,1 puan katki yapmasi beklenmektedir. Ayni
dénemde, GSYH biliylimesine stok degisiminin etkisinin negatif 0,1 puan olacagi, net mal
ve hizmet ihracatinin ise 0,8 puan katki yapacagi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2014 yilinda bir énceki yila gére 0,5
puan azalarak ylizde 14,4 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda kamu
tasarruflarinin  GSYH’ya oraninin 0,5 puan azalarak yilizde 2,4'e ulasmasi, kamu
yatinmlarinin GSYH icindeki payinin ise bir dnceki yila gére 0,3 puan gerileyerek ylizde 4,4
olmasi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif yuzde 2
olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2014 yilinda bir énceki yila gdre 1,6 puan
artarak yiizde 11,3’e, 6zel yatinmlarin ise 0,7 puan artarak ylzde 15,5%e ylkselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim tasarruf yatirim farkinin GSYH’ya oraninin
0,9 puan iyileserek negatif yiizde 4,2 seviyesinde gergeklesecedi dngorilmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2.2.1. Yatinmlarin Sektérel Dagilimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2013 yilinda reel olarak yiizde 18,6
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
ylzde 56,1'inin merkezi yonetim blitgesi kapsamindaki idareler, yiizde 30,4'Gnin mahalli
idareler, ylizde 11,1'inin igletmeci KiT'ler, yiizde 0,2'sinin &zellestirme kapsamindaki
kuruluslar, ylizde 2,1'inin doner sermayeli kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslar
tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2013 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari iginde tarim, enerji,
ulastirma, sadlik ve konut alt sektorlerinin paylarinin 2012 yilina gére azalacadi, turizm ve
imalat sanayii alt sektériinin payinin ayni kalacadi, diger alt sektérlerin paylarinin ise
artacadi tahmin edilmektedir. Bu dénemde, ozellikle diger hizmetler alt sekt6riiniin kamu
yatinmlari igindeki payinda bir dnceki yila gére 2,2 puan artis dikkat cekmektedir.

2013 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 0,8 oraninda
azalmasi ©ongorulmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlari iginde enerji, turizm, madencilik, editim ve saglik alt sektérlerinin paylarinin
2012 yilina goére artacadi, imalat, konut ve tarim alt sektorlerinin paylarinin azalacadi,
ulastirma ve diger hizmetler alt sektorlerinin paylarinda ise bir dedisiklik olmayacadi
tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinnmlan (2012)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektbrler ro‘;’:;:: isletmeci I? ::;f; fller S::’;"::;e ALT  Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
1) KIT ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarm 4878 262 0 0 156 529 13,0 506 5 802 10,4
Madencilik 207 1060 0 0 0 1267 3,1 1 1268 2,3
Imalat 104 255 27 0 5 391 1,0 78 469 0,8
Enerji 1688 989 675 0 0 3352 8,2 15 3367 6,0
Ulagtirma 11942 3292 0 0 105 15339 37,6 6057 2139 38,3
Turizm 287 0 0 0 3 290 0,7 88 378 0,7
Konut 290 10 0 0 0 300 0,7 457 757 1,4
Egitim 6 375 0 0 0 49 6424 158 1268 7 692 13,8
Saglik 1599 0 0 0 1011 2610 6,4 350 2 960 53
Diger Hizmetler 5275 16 0 27 165 5483 13,5 6343 11826 21,2
Toplam 32 644 5885 702 27 1494 40752 100,0 15164 55916 100,0
Yiizde Dagilim 80,1 14,4 1,7 0,1 3,7 100,0
Yiizde Dagilim 58,4 10,5 1,3 0,0 2,7 72,9 27,1 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Yatinm isgiligi harig
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TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlan (2013) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektirler Merkezi islt-etmeci I?::SI:!:‘;- iller SeD:::;e ALT Yiizde  Mahalli  TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 5278 320 2 0 190 5790 11,9 711 6 501 9,3
Madencilik 187 1541 0 0 0 1728 3,5 2 1730 2,5
imalat 86 379 37 0 3 505 1,0 83 588 0,8
Enerji 2159 1332 110 0 0 3601 7,4 22 3623 52
Ulastirma 14 135 4135 0 0 87 18 357 37,7 8 298 26 656 38,1
Turizm 327 0 0 0 3 330 0,7 124 453 0,6
Konut 278 12 0 0 0 290 0,6 578 868 1,2
Egitim 7 870 0 0 0 119 7 989 16,4 1761 9750 13,9
Saglik 2 053 0 0 0 986 3038 6,2 492 3531 5,0
Diger Hizmetler 6 940 24 0 20 102 7 086 14,5 9 239 16 325 23,3
Toplam 39 311 7 744 149 20 1491 48 715 100,0 21 309 70 024 100,0
Yiizde Dagihim 80,7 15,9 0,3 0,0 31 100,0
Yiizde Dagihm 56,1 11,1 0,2 0,0 21 69,6 30,4 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm isciligi harig
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TABLO I: 14- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlan (2014) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektirler _ Merkezi  Isletmeci K‘:;':: fller Se?n?::; ALT Yizde  Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 5 695 381 2 0 223 6 301 13,3 776 7077 10,0
Madencilik 204 1774 0 0 0 1978 4,2 2 1980 2,8
imalat 52 679 44 0 5 780 1,6 68 848 1,2
Enerji 1788 1587 50 0 0 3425 7,2 25 3450 4,9
Ulagtirma 7 850 4990 4 0 153 12 997 27,3 8 922 21918 31,0
Turizm 467 0 0 0 3 470 1,0 135 605 0,9
Konut 354 3 0 0 0 357 0,8 505 861 1,2
Egitim 9342 0 0 0 126 9 467 19,9 1503 10971 15,5
Saglik 2 340 0 0 0 1162 3501 7,4 269 3770 53
Diger Hizmetler 7 927 17 0 40 264 8 248 17,4 11 056 19 304 27,3
Toplam 36 018 9430 100 40 1935 47 524 100,0 23 260 70 784 100,0
Yiizde Dagilim 75,8 19,8 0,2 0,1 4,1 100,0
Yiizde Dagilim 50,9 13,3 0,1 0,1 2,7 67,1 32,9 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
(1) Program
(2) Yatinm isgiligi harig
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TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektoérel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2012 2013 (2) 2014 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 6 429 8 360 14 789 7 113 8 444 15 557 7 845 9129 16 975
Madencilik 1295 3939 5234 1752 4 484 6 236 2 007 5191 7 198
Imalat 483 96 908 97 391 597 98 645 99 243 855 110 838 111 693
Enerji 3584 10 026 13 610 3873 11 601 15474 3692 12 543 16 234
Ulagtirma 22 930 41 844 64 773 28 295 43 478 71773 22 978 49 773 72 751
Turizm 415 15 894 16 309 491 17 605 18 097 668 18 792 19 460
Konut 794 33 967 34762 900 34 226 35126 909 38 094 39 002
Egitim 8 511 4754 13 265 10 663 5328 15991 12 232 6212 18 444
Saglk 3165 5 560 8 725 3769 5964 9733 4 086 7 018 11 103
Diger Hizmetler 12 504 9781 22 285 17 130 10 180 27 311 20 374 11 115 31489
TOPLAM 60108 231033 291 141 74585 239 956 314 541 75 645 268 705 344 350

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatinm isgiligi dahildir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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TABLO I: 16- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2012 2013 (2) 2014 (3)

Kamu  Ozel Toplam Kamu  Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 10,7 3,6 51 9,5 3,5 4,9 10,4 3,4 4,9
Madencilik 2,2 1,7 1,8 2,3 1,9 2,0 2,7 1,9 2,1
imalat 0,8 41,9 33,5 0,8 41,1 31,6 1,1 41,2 32,4
Eneriji 6,0 4,3 4,7 52 4,8 4,9 4,9 4,7 4,7
Ulagtirma 381 181 22,2 379 18,1 22,8 30,4 18,5 21,1
Turizm 0,7 6,9 5,6 0,7 7,3 58 0,9 7,0 5,7
Konut 13 147 11,9 12 143 11,2 1,2 14,2 11,3
Egitim 14,2 2,1 46 14,3 2,2 5,1 16,2 2,3 5,4
Saglk 53 2,4 3,0 51 2,5 3,1 5,4 2,6 3,2
Diger
Hizmetler 20,8 4,2 7,7 23,0 4,2 8,7 26,9 4,1 9,1
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim blitcesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

b) 2014 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2014 yiinda reel olarak yiizde 3,8
oraninda azalacagi 6ngoriilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin ylizde 50,9'unun merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler,
yiizde 32,9’unun mahalli idareler, yiizde 13,3‘lniin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin
odzellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde 0,1’inin iller Bankasi A.S., yiizde 2,7'sinin
doner sermayeli kuruluglar ve sosyal gilivenlik kuruluslar tarafindan gergeklestirilecegi
tahmin edilmektedir.

2014 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirmlari icinde, bir dnceki
ylla gore ulagtirma ve enerji alt sektdrlerinin paylarinda disiis olacadi, konut sektdriinin
payinda bir dedisme olmayacadi, diger tim alt sektorlerin paylarinda ise artis olacad
o6ngoriilmektedir. Bu dénemde, kamu yatinmi icindeki payinda en yiksek artis 6ngoriilen
sektorlerden egitim ve diger hizmetler alt sektorlerinin paylarinda sirasiyla 1,9 ve yilizde 4
puanlik artislar olmasi beklenmektedir.

2014 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 5,7 artis
gosterecedi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye
yatirmlan icinde imalat, ulastirma, egitim ve sadlik alt sektorlerinin paylarinin bir 6nceki
yila gore artmasi, madencilik alt sektoriiniin payinin ayni kalmasi, diger alt sektorlerin
payinin ise azalmasi beklenmektedir.
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1.2.2.2. Kamu Yatirnm Uygulamalan

Ulkemizin egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet glicimiziin artinimasi ve sirdirilebilir bliylimenin
saglanmasi icin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, gevrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis (lkelerle llkemiz arasindaki ve (lkemizdeki
bolgeler arasi, bolge ici gelismiglik farklarinin azaltimasi igin énemli miktarlarda kamu

yatinmi ihtiyaci bulunmaktadir.

TABLO I: 17- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSYH Icindeki Payi

(Yiizde)
Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgika 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7
Almanya 1,5 1,6 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5
Estonya 51 54 51 3,9 4,2 5,6 51
irlanda 4,6 53 3,8 3,5 2,5 2,0 1,6
Yunanistan 3,4 3,7 3,1 2,3 1,7 1,8 1,9
Ispanya 4,0 4,0 4,5 4,0 2,9 1,7 1,4
Fransa 33 3,2 3,4 3,1 3,1 31 31
italya 2,3 2,2 2,5 2,1 2,0 1,9 1,6
Liksemburg 3,3 3,4 3,9 4,1 3,7 3,9 3,6
Malta 3,8 2,3 2,3 2,1 2,5 31 2,6
Hollanda 33 3,5 3,8 3,6 3,4 34 33
Avusturya 1,1 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
Portekiz 2,7 2,9 3,0 3,8 2,6 1,8 1,8
Slovenya 4,2 4,4 4,6 4,4 3,6 2,9 3,8
Slovakya 1,9 2,0 2,3 2,6 2,3 1,9 1,7
Finlandiya 24 2,5 2,8 2,5 2,5 2,6 2,6
Avro Bolgesi Ulke. Ort. (17 Ulke) 3,0 3,1 3,2 3,0 2,6 2,5 2,4
Bulgaristan 5,2 5,6 4,9 4,6 3,4 3,3 4,0
Gek Cumhuriyeti 4,2 4,6 51 4,3 3,6 31 34
Danimarka 1,9 1,9 2,0 2,2 2,2 2,5 2,1
Letonya 5,7 4,9 4,3 3,7 4,3 3,9 4,1
Litvanya 52 4,9 3,9 4,6 4,4 39 4,5
Macaristan 3,7 2,9 3,1 3,4 3,0 3,0 4,5
Polonya 4,2 4,6 5.2 56 57 4,6 4,3
Romanya 6,2 6,6 5,9 5,7 5,4 4,6 4,9
Isveg 3,1 3,3 3,5 3,5 3,4 3,5 3,5
ingiltere 1,9 2,3 2,7 2,5 2,2 2,1 1,8
evro Bdlgesi Dis1 AB Ulke. Ort. (10 41 4,2 a1 4,0 3,8 3,5 3,7
Ulke)
AB Ulkeleri Ort. (27 Ulke) 3,4 3,5 3,5 3,3 3,1 2,9 2,9
ABD 2,4 2,6 2,6 2,5 2,3 2,1 2,1
Japonya 3,1 3,0 3,4 3,3 3,1 3,7 4,0
Tirkiye 31 3,4 3,3 3,4 3,3 3,5 4,0

Kaynak: Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), Ilkbahar 2013, Kalkinma Bakanligi
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2007-2013 déneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirmlarinin
(KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalar dikkate alindidinda, llkemizde, Avro Bolgesi
disindaki 10 AB (Uyesi Ullke ortalamasindan, bazi vyillarda ise 27 AB dlyesi Ulke
ortalamasindan ve Japonya’dan daha az oranda KSSY gergeklestirildigi goriilmektedir. S6z
konusu (lkelerin yiizolgiimlerinin ve Almanya harig nlfuslaninin Tirkiye’den daha az,
mevcut gelismislik seviyelerinin Tirkiye'den daha yliksek oldugu, mevcut altyapi
ihtiyaclarinin ise biytk 6lciide tamamlanmis oldugu ve GSYH'larinin mutlak biyUkIGgi
dikkate alindidinda, Ulkemizde daha fazla kamu yatinmi yapilmasi geregi ortaya
cikmaktadir.

2013 yih kamu yatinm uygulamalarinda; sektdrel, bdlgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatirmlara agirlik
verilmistir.

2013 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm isgilik giderleri harig olmak (zere,
lilkemizde toplam tutari 399,5 milyar TL, 2012 yili sonu kiimlatif harcamasi 183,6 milyar
TL ve 2013 yili baslangig ddenedi 45,6 milyar TL olan 2.737 kamu yatirim projesi
yuritilmektedir.

TABLO I: 18- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlari (2002-2013) (1)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

K‘;]:t)say's' 4414 | 3851 | 3555 | 2627 | 2525 | 2710 | 2750 | 2332 | 2425 | 2534 | 2622 | 2737
Toplam Proje Tutari

(Cari Fiyatiaria, Milyar 1668 | 1871 | 1961 | 2067 | 2004 | 2093 219 | 2458 | 2734 | 3037 | 3620 | 3995
)

Cari Yil Oncesi Kimiilatif
Harcama

(Cari Fiyatlarla, Milyar
TL)

Toplam Program Odenek

(Cari Fiyatlarla, Milyar 10,6 12,5 12,0 16,2 17,5 17,1 17,1 21,5 27,8 31,3 38,2 45,6
L)

66,0 80,4 86,8 84,0 86,5 935 | 1024 | 1109 | 1184 | 1406 | 162,9 | 183,6

Yatinm Programina
Alinan Gok Yillik Yeni 128 134 149 137 155 161 180 279 241 196 212 265
Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program Odenek
/ Toplam Proje Tutari 6,3 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1 10,3 10,5 11,4
(Yiizde)

Yatinm Stokunun
Ortalama Tamamlanma 8,5 7,6 8,1 6,6 55 58 58 53 4,6 4,2 4,2 3,7
Stresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalari ve yatirm programinda toplam disi tutulan yatirimlar
harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi géstermektedir.

2013 Yih Yatinm Programinda yer alan 2.737 projenin 11 milyar TL tutarindaki 691
adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan vyillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2013 yilinda toplam proje tutari 9,3 milyar TL, 2013 yili 6denedi 1,5 milyar TL olan 265
yeni ok yill proje yatirm programina dahil edilmistir.
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2013 Yili Yatinm Programinda 2.737 projeye yapilan 45,6 milyar TL tutarindaki
tahsis icinde ylizde 29,6 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almis,
bunu yiizde 17,2'yle egitim, ylizde 12,5'le tanim, ylizde 9,4'le eneriji ve ylizde 6,9'la saglik
sektorl izlemistir. 2013 yih kamu yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve
konut sektorlerinin toplam payi yilizde 7,5 olurken, diger kamu hizmetlerinin pay! ylizde
16,8 olmustur.

2013 Yili Yatinm Programina gore, tamamlanmak Uzere kalan proje stoku blyuklugu
216 milyar TL'dir. Bu durumda, 2013 yili 6deneklerinin tamaminin harcanacagi, kamu
yatirimlari igin sonraki yillarda da 2013 yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve Programa yeni
proje alinmayacadi varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2013 yili
sonrasinda 3,7 yillik bir stre gerekmektedir. 2013 yili, proje tutarina oranla en yiiksek
seviyede kamu yatirnm o6deneginin tahsis edildidi yil olmustur. Yil icinde verilen ilave
Odeneklerle, proje tutarina oranla ayrilan 6denek seviyesi daha da artinlmis ve proje
stokunun ortalama tamamlanma suresi daha disiik seviyelere gekilmistir.

2013 yilinda tahsis edilen 45,6 milyar TL tutarindaki yatinm o6denedinin yizde
72,3'Une karsilik gelen 33 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim biitgesi yatirimlarindan
en buylk pay ylzde 23,4'le editim sektori almis, bu sektorii ylizde 22,5'le ulastirma-
haberlesme sektorti, ylizde 15,7'yle tanim sektorii takip etmistir. Genel idare, givenlik,
adalet, icme suyu, gevre, teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldidi diger kamu
hizmetleri sektériiniin pay! ise yiizde 21,9'dur.

2.737 proje igin tahsis edilen 45,6 milyar TL tutarindaki 6denegin yizde 9'u olan 4,1
milyar TL'nin dis proje kredisiyle finanse edilmesi ongoralmistir. 2013 Yili Yatirm
Programinda yer alan, kismen veya tamamen dis proje kredisiyle finanse edilmesi
Ongoriilen 67 projenin toplam tutar 47 milyar TL'dir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi calismalarni kapsaminda, kisith
Odenekler, kisa strede tamamlanabilecek acil ve oncelikli projelere tahsis edilmis, 1,6
milyar TL tutarindaki 8 proje ise sonraki yillarda yuritilmek Gzere, 2013 Yili Yatirim
Programinda sembolik miktardaki iz 6denekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, sistematik proje dongisi yaklasiminda ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama,
uygulama, izleme ve dederlendirme konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica,
ilkemizin birgok alanda yeni yatinm ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun daha
etkin  kullanilmasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-onarim,
rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

2014 yilinda, sektorel ve bolgesel dnceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2014 yil iginde tamamlanarak hizmete girebilecek projelere,

e Uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis projelere,

e Baslatiimis bulunan diger projelerle badlantili veya es zamanli olarak yiritilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,
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e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tirl yatirim
projelerine,

e Afet risklerinin azaltiimasi ve afetlerin énlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

e e-Donisum Turkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere

adirlik verilecektir.

1.2.2.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar

Ulkemizde, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Yi), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve
Isletme Hakki Devri (IHD) olmak ilizere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. Bu modeller kapsaminda karayolu, havaalani, liman, yat limani ve
turizm tesisi, gimrik tesisi ve giimriik kapisi, kentsel altyapi, saglik tesisi ve eneriji tesisi
projeleri yiritilmektedir. Yakin zamanda, yurt ve okul projelerinde de KOI'nin
uygulanmaya baglanmasi beklenmektedir.

2013 yili Ekim ayi itibariyla 173 KOI projesinin uygulama szlesmesi imzalanmistir.
73 adet projeyle ilk sirada yer alan enerji sektoriini, karayolu (29), liman (21) ve
havaalani (17) projeleri takip etmektedir. Uygulanan KOI modelleri agisindan bakildiginda
ise YID modelinin 97 adet projeyle basi gektigi, onu 66 adetle IHD'nin ve 5'er adetle Yi ve
YKD'nin takip ettigi goriilmektedir. Mevcut durumda, 150 adet proje isletmeye alinmis
olup 23 projenin yapimina devam edilmektedir. insaat asamasindaki projelerden sézlesme
dederi 29,2 milyar TL olan 12 adet proje halihazirda finansman arayisindadir.

2013 yilinda KOI uygulamalarina iliskin birtakim mevzuat degisikliklerine gidilmistir.
Bu cercevede, 21/02/2013 tarihli ve 6428 sayili Kanunla YID ve YKD modellerinde borg
Ustlenimi hususuna iliskin diizenlemeler yapiimistir. 6428 sayili “Saglik Bakanldinca Kamu
Ozel isbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 09/03/2013
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Ayrica, 03/04/2013 tarihli ve
6456 sayili Kanunla 3996 sayili Kanunun kapsam maddesi genisletilerek “kongre merkezi,
kdltir ve turizm yatinmlan, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar,
balikgi barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik isiya dayali tesisler ve isitma
sistemleri, teleferik ve telesiyej tesisleri"nin de YID modeliyle gerceklestiriimesine imkan
taninmistir.

Artan altyapi talebine yonelik kisith kamu imkanlarini 6zel sekt6riin sahip oldugu
teknoloji, yenilikgi hizmet sunumu ve etkinlik ile gelistiren ve harcama etkinligi saglayan
KOI projelerinin uygulanmasina program déneminde de devam edilecektir. KOiI
mevzuatinda Onemli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, mevzuatin gergeve bir
yasayla biitincil bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Ayrica, nitelikli
etitlere ve projelerin biitceye olan yiiklerini de analiz eden galismalara dayali olarak
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KOI'nin geleneksel ydntemlere gére daha avantajli olmasina ve muhtemel yik ile
sorumluluklarin kamu ve 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde dadimasina dikkat
edilecektir. Bu amacgla, gerek vyatirmc kuruluglarda gerekse sistemdeki diger
kurumlardaki kapasite gelistirilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI

1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2011 yilinda yurt igi talebin glgli seyri, 2012 yilinda zayiflayarak milli gelire negatif
katki vermistir. Yurt digi talep ise canh bir seyir izleyerek blyimeye pozitif yonll katki
saglamistir. 2012 yilinda ithalattaki daralmaya karsin altinin da katkisiyla gergeklesen
ihracat artisi neticesinde dis ticaret acigi ve cari acikta azalma kaydedilmistir. Bu
gelismeler sonucunda 2011 yiinda 75,1 milyar ABD dolan seviyesine yilkselen cari
islemler agigi, 2012 yilinda 47,8 milyar ABD dolarina gerilemistir. Altin ticaretinde tersine
donis ve ekonomik biiyimenin kismen hizlanmasiyla birlikte 2013 yili Agustos ayinda
yilliklandirilmis cari agik 56,7 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO I: 19- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Yiizde Degisim)

2011 2012 2013 (1) 2014 (2)

Thracat (Milyar ABD Dolarr) 134,9 152,5 153,5 166,5
-Altin Harig Thracat (Milyar ABD Dolari) 133,4 139,1 149,3 164,0
Ithalat (Milyar ABD Dolarr) 240,8 236,5 251,5 262,0
- Altin Haric ithalat (Milyar ABD Dolari) 234,6 228,9 238,5 257,0
Ihracat 18,5 13,0 0,7 8,5
Ithalat 29,8 -1,8 6,3 4,2
Thracat Fiyatlar 11,5 -2,7 1,3 1,0
Ithalat Fiyatlari 14,9 -2,6 0,5 0,3
Reel Ihracat 6,4 16,2 -0,6 7,4
Reel Ithalat 13,1 0,9 5,7 3,8
Mamul Fiyatlari 6,6 -1,0 0,2 -0,1
Yakit Digl Baslica Emtia Fiyatlari 17,9 -9,9 -1,5 -4,2
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolar) 113,4 112,0 108,8 103,2
GSYH Biiyiime Hizi 8,8 2,2 3,6 4,0
Sanayi Bliylimesi 9,7 19 2,3 4,4
Yurt igi Nihai Talep Buyiumesi 9,8 -0,4 4,0 3,3
Dinya Blylme Hizi 3,9 3,2 2,9 3,6
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 6,1 2,7 2,9 4,9
Avro Bolgesi Bliyiime Hizi 1,5 -0,6 -0,4 1,0

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, IMF Diinya Ekonomik Goériiniimii, Ekim 2013
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gbsterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2012 yilinda 65,3 milyar
ABD dolar olarak gergeklesmistir. Dis ticaret acigi, 2012 yilinin Ocak-Adustos doneminde
45,4 milyar ABD dolar seviyesinden, 2013 yilinin ayni déneminde 54,4 milyar ABD dolari
seviyesine yukselmistir. Ayni dénemde ihracatin ithalati karsilama orani ylizde 63,6'dan
ylzde 59,5 seviyesine gerilemistir. S6z konusu gelismede 2013 yilinda goriilen altin
ithalatinin olagan disi seyri etkili olmustur. Bu donemde altin hari¢ ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 60,1 seviyesinden ylizde 62,2 seviyesine yukselmistir. 2013 yilinda
dis ticaret agiginin 76,8 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

ihracat

2012 yilinda 152,5 milyar ABD dolar olarak gergeklesen ihracat, 2013 yilinin Ocak-
Adustos doneminde, bir 6nceki yilin ayni donemine goére yiizde 0,5 oraninda distis
gostererek, 99,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Gegtigimiz yilin ayni déneminde
9,3 milyar ABD dolar olarak gergeklesen altin ihracatinin, 2013 yilinda 2,8 milyar ABD
dolarni seviyesinde kalmasi, ihracat tutarindaki distste etkili olmustur. S6z konusu
donemlerde altin harig ihracat ylzde 6,6 seviyesinde artis kaydetmistir.

TABLO I: 20- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolar1)

Yilhk Ocak — Agustos
2011 2012 2012 2013
TOPLAM IHRACAT 134,9 152,5| 1000 99,4
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 62,6 594 38,3 40,7
Diger 723 931 61,7 58,8
Secilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 17,8 18,8 11,9 13,0
Ekonomik Isbirligi Teskilatr 93 16,6 12,9 8,1
Bagimsiz Devletler Toplulugu 13,4 15,1 9,6 10,9
Tirk Cumhuriyetleri 5,0 5,8 3,7 4,5
Islam Konferansi Teskilati 37,3 55,2 37,5 32,9
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 140 13,1 8,7 8,8
Irak 8,3 10,8 6,8 7,5
iran 3,6 9,9 8,6 3,1
ingiltere 8,2 8,7 5,4 5,4
BAE 3,7 8,2 4,6 3,3
Rusya Federasyonu 6,0 6,9 4,3 4,5
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
71. Inciler, kiymetli tas ve metaller 3,7 16,3 11,2 5,2
87. Kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 15,8 15,1 9,9 10,9
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 11,6 12,0 7,9 8,4
72. Demir ve gelik 11,2 11,3 7,8 6,9
85. Elektrikli makine ve cihazlar 8,9 9,4 6,1 6,0
61. Orme giyim egyasi 8,4 8,4 5,5 6,1

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2012 yih verilerine gore yapilmistir.

Avro Bolgesinde yasanan durgunluda badl olarak nispi olarak gerileyen AB'ye olan
ihracatin toplam ihracat igerisindeki payr 2012 yilinin ilk sekiz ayinda ytizde 38,3 iken,
2013 yilinda AB’deki kismi toparlanmayla birlikte yiizde 40,9 seviyesine ylikselmistir. Ayni
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donemde, altin ihracatinin yogun oldugu AB disi (lkelere gerceklestirilen ihracat, altin
harig tutuldugunda yiizde 7 oraninda artis gostermistir.

Fasillara gore ihracatta, 2012 yilinda istisnai olarak kiymetli ve yari kiymetli metaller
ilk sirada yer almigtir. Kara tasitlari ve bunlarin aksam pargalari ihracati ise 2012 yilinda
bir dnceki yila gére yilizde 4,4 azalis gostermesine ragmen en yiiksek ihracat yapilan ikinci
fasil olmustur. 2013 yilinin ilk sekiz ayinda ise bir énceki yilin ayni dénemine gore, gegmis
yillarda oldugu gibi kara tasitlari ve bunlarin aksam parcalari ilk sirada yer alarak yiizde
10,1 artis gosterirken, ana ihracat kalemlerinden olan demir ve celik ihracatinda yiizde
11,5 azalma kaydedilmistir.

2013 yilinin tamaminda ihracatin, altin hari¢ tutuldugunda ylzde 7,3, toplamda ise
yiizde 0,7 artarak 153,5 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. Ihracat fiyatlarinin
2013 vyilinda yiizde 1,3 artacadi, reel ihracatin ise ylizde 0,6 azalacagi tahmin
edilmektedir.

TABLO I: 21- ihracatin Sektérel Dagilimi (1)

. . (Yiizde
(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) Degisim)
Yilhk Ocak- Yilhk Ocak- Yilhk | Ocak-
Agustos Agustos Agustos
2011 2012 2012 2013| 2011 2012 2012 2013[12/11] 13/12
}-I?:ALGZIT 134,9 152,5 |100,0 99,4 |100,0 100,0 |100,0 100,0 | 13,0| -0,5
Tanm ve 52 52| 31 34| 43 38| 34 31 0,4 7,2
Orman.
Balikgilik 02 02| ot 02| ot o1| 01 01 2,3 49,6
Mad. ve 28 32| 20 26| 24 21 21 20| 127 29,8
Tas Ocak.
;ma'at.. 126,0 1432 | 942 929 | 926 934 | 939 943 137 -1,4
anayii
Diger o8 07| 05 04| 06 06| 05 05| -74| -256

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

Ithalat, 2012 yilinda yeniden dengelemeye ybdnelik politika cercevesinde alinan
tedbirlerin de etkisiyle ylizde 1,8 oraninda azalarak 236,5 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk sekiz ayinda ise ithalat gegen yilin ayni dénemine goére
yuzde 6,3 oraninda artig gostererek 167 milyar dolar olarak gergeklesmistir. S6z konusu
donemde altin ithalatindaki ylizde 86,7 oranindaki artis dikkat gekmektedir. Ayni ddnemde
altin harig ithalat yizde 3 oraninda artis kaydetmistir. 2013 yilinin ilk sekiz ayinda, bir
onceki yilin ayni dénemine gore, canlanma kaydeden yurt igi talebe bagl olarak, tiiketim
mal ithalati ylizde 14,4, sermaye mallar ithalati ylizde 7,6 ve ara mallari ithalati ylizde
4,9 oraninda artis kaydetmistir.

2013 yilinda ithalatin bir 6nceki yila gore yiizde 6,3 artarak 251,5 milyar ABD dolari
olmasi beklenmektedir. 2013 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 0,5 artacadi ve reel ithalat
artisinin ylizde 5,7 olacagi 6ngoriilmektedir.
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TABLO I: 22- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisme)
Yillk | Ocak-Agustos |  Yillik Agf.:'t:s Yillik A‘;ﬁi't‘;s

2011 2012] 2012 2013] 2011 2012 2012 2013 12/11 13/12

TOPLAM ITHALAT 240,8 236,5| 157,1 167,0|100,0 100,0(100,0100,0 -1,8 6,3
Sermaye Mallari 37,3 339 22,2 23,91 15,5 15,5| 143 14,1 9,0 7,6
Ara Mallar 173,1 174,9 117,3 123,0| 70,8 71,9| 74,0 74,7 1,0 4,9
Tiketim Mallar 29,7 26,7 17,2 196 13,3 12,3] 11,3 10,9 -10,1 14,4
Diger 0,7 1,0 0,4 0,5 03 03 04 03 34,1 10,4
Altin ithalati 6,3 7,6 6,3 11,7 26 32 40 7,0 22,2 86,7
Altin Harig ithalat 234,6 2289 150,8 155,2] 974 96,8] 96,0 93,0 -2,4 3,0

Kaynak: TUIK
(1) BEC'e goredir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2012 yilinda 25,7 milyar ABD dolarina ulasan turizm gelirleri, 2013 yilinin Ocak-
Adustos doneminde bir dnceki yilin ayni donemine gore yiizde 22,2 artarak 19,2 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Turizm gelirlerinin, 2013 yilinin tamaminda 29 milyar
ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 22,9 milyar ABD dolari olarak
gerceklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2013 yili Ocak-Agustos doneminde bir énceki yilin
ayni dénemine gére ylizde 13,6 artarak 15,9 milyar ABD dolari olarak kaydedilmistir. 2013
yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 24,9 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 23- Cari islemler Dengesi

(Milyar ABD Dolarr)

2011 2012 2013 (1) 2014 (2)

CARI ISLEMLER HESABI -75,1 -47,8 -58,8 -55,5
DIS TiCARET DENGESI -89,1 -65,3 -76,8 -73,8
ihracat (FOB) 140,7 148,4 160,3 175,1
fhracat (FOB) 134,9 152,5 153,5 166,5

Bavul Ticareti ve Uyarlama 538 -4,0 6,8 8,6
ithalat (FOB) -224,9 -219,3 -228,1 -246,1
ithalat (CIF) -240,8 -236,5 -251,5 -262,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 16,0 17,2 23,4 15,9
HiZMETLER DENGESI 20,1 22,9 24,9 26,2
Gelir 40,7 43,5 47,8 50,5
Gider -20,5 -20,5 -22,8 24,3
Turizm 20,2 21,6 24,0 25,8
Gelir 25,1 25,7 29,0 31,0
Gider -4,9 -4,1 -5,0 -5,2
GELiR DENGESi -7,8 -6,7 -8,2 -9,0
Gelir 4,0 5,0 5,2 52
Gider -11,8 -11,7 -13,3 -14,2
Yatirim Geliri Dengesi -7,7 -6,5 -7,9 -8,8
Dogrudan Yatirmlar -2,7 -2,1 -3,3 -3,3
Portfdy Yatirimlari -0,9 -0,6 -0,6 -1,0

Diger Yatirimlar -4,1 -3,8 -4,0 -4,5

Faiz Geliri 1,2 2,1 2,0 2,0

Faiz Gideri -5,3 -5,8 -6,0 -6,5

Uzun Vade -4,5 -4,6 -4,9 -5,4

CARI TRANSFERLER 1,8 1,4 1,2 1,2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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2012 yihinda faiz gelirlerindeki artisin da etkisiyle bir énceki yila goére ylizde 14,5
azalarak 6,7 milyar ABD dolari olarak gergeklesen gelir dengesindeki agik, 2013 yilinin
Ocak-Agustos doneminde 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 35,4 artarak 6,5 milyar
ABD dolarina ytkselmistir. S6z konusu dénemde dogrudan yatirmlar kar transferi ylizde
100 artarak 2,8 milyar ABD dolarina ylikselmis, faiz gideri ise dnceki yildaki seviyesini
koruyarak 3,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gelir dengesi agiginin 2013 yilinda 8,2
milyar ABD dolari, cari transferlerin ise 1,2 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

Dis ticaret, hizmetler ve gelir dengeleri ile cari transferlerdeki gelismeler ve
tahminlere gore, 2013 yilinda cari acigin 58,8 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

b) 2014 Yih Hedefleri

2014 yilinda ihracatin yuzde 8,5 artarak 166,5 milyar ABD dolarina, ithalatin ise
ylzde 4,2 artarak 262 milyar ABD dolarina ulasacadi ve boylece dis ticaret agiginin 95,5
milyar ABD dolari olacadi 6ngoriilmektedir.

Ihracat fiyatlarinin 2014 yilinda yiizde 1, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 0,3 artacadi
varsayimi cercevesinde ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylizde 7,4 ve yiizde 3,8
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda turizm gelirlerinin 31 milyar ABD dolarina ulasacadi, hizmetler
dengesinin ise 26,2 milyar ABD dolari fazla verecegi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda
gelir dengesinde 9 milyar ABD dolari agik éngorilurken, cari transferler kaleminde 1,2
milyar ABD dolar fazla beklenmektedir.

Cari islemler aciginin bu gelismeler sonucunda 2014 yilinda 55,5 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesecedi 6ngoériilmektedir. 2014 yilinda cari agiin GSYH'ya oraninin, bir
onceki yila gore yiizde 7,1 seviyesinden ylizde 6,4'e gerileyecedi tahmin edilmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari

a) Mevcut Durum

IMF verilerine goére, 2011 yilinda 499,3 milyar ABD dolar olarak gerceklesen
gelismekte olan lilkelere yonelik sermaye girisleri, 2012 yilinda 237,1 milyar ABD dolarina
gerilemistir. S6z konusu gelismeye karsin Tirkiye'ye 2011 yilinda 63,8 milyar ABD dolari
olarak gergeklesen rezerv harig sermaye girisi, 2012 yilinda 67,7 milyar ABD dolarina
yukselmistir.

Gelismekte olan (lkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan yabanci
sermaye girigleri, 2011 yilinda 526,7 milyar ABD dolar seviyesinden 2012 yilinda 465,5
milyar ABD dolarina gerilemistir. S6z konusu biyiikligiin 2013 yilinda 423 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda 13,7 milyar ABD dolari olan
Tlrkiye'ye net dogrudan yatinm girisi, 2012 yilinda 8,4 milyar ABD dolarina gerilemistir.
2013 yilinin ilk sekiz ayinda ise net dogrudan yatirim girisi gecen yilin ayni donemine gore
gerileyerek 5,7 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2012 yilinda Turkiye'ye yonelik portfdy yatinm girigleri 40,8 milyar ABD dolarina
ulasmigtir. S6z konusu yilda, Devlet Ig Borglanma Senetleri (DIBS) yatinmlarinda 16,8
milyar ABD dolari net giris olurken, Hazine tarafindan ihrag edilen yurt digi tahviller
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yoluyla 4,8 milyar ABD dolar net borglanma gerceklestirilmistir. Ayrica bankalar ve diger
sektdrler 2012 yilinda yurt digi tahvil ihraglan yoluyla sirasiyla 9 milyar ABD dolari ve 1,2
milyar ABD dolar tutarinda kaynak girisi saglamistir. 2013 yili Mayis ayinda Fed'in yaptigi
aciklamalar sonrasinda piyasalarda yasanan dalgalanmalarin da etkisini iceren yilin ilk
sekiz ayinda, Tirkiye'ye yonelik net portfdy yatirmlari 16,9 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmistir. S6z konusu bilyiikligiin alt kalemleri olan DIBS'de 5,4 milyar ABD dolari,
bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda 5,4 milyar ABD dolari ve Hazine'nin yurt disi tahvil
ihracinda ise 1,7 milyar ABD dolar net giris kaydedilirken, hisse senetlerinde 1,1 milyar
ABD dolari net gikis gergeklegmistir.

Diger yatinmlar kaleminde 2012 yilinda bir dnceki yila goére o&zellikle yurt disi
bankalarin mevduatlarindaki azalmanin ve yerel bankalarin yurt digindan uzun vadeli kredi
kullanimi yerine tahvil ihracina ¢ikmasinin etkisiyle net giris 18,5 milyar ABD dolarina
gerilemistir. 2013 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise dider yatirnimlar kaleminde 27,5
milyar ABD dolar giris kaydedilmistir. Bankalarin kisa vadeli kredi kullanimi ve
mevduatlarindaki artis diger yatinmlar kalemindeki gelismede belirleyici olmustur.

TABLO I: 24- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolari)

Ocak-Agustos
2011 2012 | 2012 2013
Cari islemler Dengesi -75,1 -47,8| -35,4 -44,3
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) 63,8 67,7 48,4 50,0
Dogrudan Yatirimlar (net) 13,7 8,4 6,9 57
Portféy Yatirimlar (net) 22,0 40,8 19,5 16,9
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari -1,0 6,3 2,4 -1,1
Yabancilarin DIBS Alimlari 14,8 16,8 10,4 5,4
Diger Yatinmlar (net) 28,2 18,5 22,0 27,5
Kullaniciya Gére Sermaye Hareketleri (1) 50,1 59,3 41,5 44,3
Kamu Kesimi 14,3 170| 101 4,7
Ozel Kesim 353 41,8| 31,0 39,1
Bankalar 285 26,1 21,6 32,5
Banka disi 6,8 15,7 9,4 6,6
Dogrudan Yatirnmlar (net) 13,7 8,4 6,9 5,7
Rezerv Varliklar (2) 1,8 -20,8| -15,7 -8,7
Net Hata Noksan 9,4 0,9 2,7 3,0

Kaynak: TCMB

(1) Dogrudan yatinimlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg yaratan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniclya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak
verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve Uretilmeyen ve finansal olmayan
varliklar kalemleri hesaplamaya dahil edilmemistir.

(2) (-) isareti artisi gostermektedir.

2013 yili Ocak-Adustos déneminde sermaye cikisinda bir énceki yilin ayni dénemine
gore kamu kesiminde DIBS'de azalma, Ozel sektdrde ise yabancilarin BISTten cikisi;
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sermaye girisinde ise bankalarin mevduatlarinda ve yurt digi tahvillerindeki artis belirleyici
kalemlerdir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2012 yilinda yiizde 11,4 oraninda artarak 339 milyar ABD dolari olan toplam dis borg
stoku, 2013 yihnin Haziran sonu itibariyla 367,3 milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani 2012 yilinda yiizde 43,1 olarak gergeklesmistir.
Dider taraftan, 2012 yilinda yiizde 29,8 olarak gerceklesen kisa vadeli dis borglarin toplam
dis borg stoku icindeki payi, 2013 yil ikinci ceyredi sonunda ylizde 34,2'ye yiikselmistir.

TABLO I: 25- Dis Borg Stokuna Ait Baz1 Gostergeler
(Milyar ABD Dolar1)

2010 2011 2012 2013(1)

Toplam Dis Borg Stoku 291,9 304,4 339,0 367,3
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 77,3 81,9 101,0 125,7
Kamu 4,3 7,0 11,0 15,4
TCMB 1,6 1,2 1,0 1,0
Ozel 71,5 73,7 88,9 109,3
Finansal Kuruluslar 47,6 46,6 58,5 71,9
Finansal Olmayan Kuruluslar 23,8 27,1 30,4 37,4
Uzun Vadeli Dis Borglar 214,6 222,5 238,1 241,7
Kamu 84,8 87,3 93,0 93,2
TCMB 10,0 8,1 6,1 54
Ozel 119,8 127,2 139,0 143,0
Finansal Kuruluslar 39,9 46,6 53,5 60,1
Finansal Olmayan Kuruluglar 79,9 80,5 85,5 82,9
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 89,1 94,3 104,0 108,6
TCMB Dis Borg Stoku 11,6 9,3 7,1 6,4
Ozel Sektdr Dis Borg Stoku 191,3 200,8 2279 252,4

Yiizde Oranlar

Kisa V. Dis Borglar / Top. Dig Borg Stoku 26,5 26,9 29,8 34,2
Kamu Dis Borg Stoku / Top. Dis Borg Stoku 30,5 31,0 30,7 29,6
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 111,2 107,9 118,0 97,5
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 39,9 39,3 43,1 --

Kaynak: Hazine Mistesarligi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) Haziran sonu itibariyla
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1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI

1.2.4.1. Enflasyon

a) Mevcut Durum

2012 yilinda TUFE yillik artis hizi, gida fiyatlarindaki olumlu seyir, yurt ici talepte

meydana gelen daralma ve petrol disi emtia fiyatlarinda yasanan distis kaynakli olmak
Uizere bir dnceki yila kiyasla 4,3 puan azalarak yiizde 6,2 olarak gergeklesmistir.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamli TUFE UFE ve Imalat Sanayii Fiyatlan
Gostergesi I (OKTG-I) (Yillik Yiizde Degisim)
(Yillik Yiizde Degisim)

e TUFE - OKTG-I 20 - UFE = = = = [malat Sanayi

Kaynak: TUIK

TUFE yillik artis hizi 2013 yilinin ilk ceyredinde, Ocak ayinda tiitin Griinlerinde
gerceklestirilen vergi diizenlemesi ve gida fiyatlarinda kaydedilen artis nedeniyle
ivmelenmis, 2013 yili Mart ayi itibariyla ylzde 7,3 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin
ikinci ceyredinde de gida fiyatlarinda kaydedilen artislar nedeniyle ivmelenmeye devam
eden TUFE yillik artis hizi 2013 yili Haziran ayi itibariyla ylizde 8,3’e yiikselmistir. 2013
yilinin Giglincli geyreginde gida fiyatlarinda kaydedilen diisiise paralel TUFE yillik artis hizi
yavaglayarak Eylil ayi itibariyla ylzde 7,9 olarak kaydedilmistir. Bu ddénemde Tirk
Lirasinda yasanan deger kayiplan etkisini gostererek TUFE wyillk artis hizindaki
yavaslamayi sinirlamigtir. 2013 yilinin geri kalaninda enerji fiyatlar kaynakl baz etkilerinin
TUFE yillik artis hizini yavaslatmasi beklenmektedir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (Yillik Yiizde Degisim)

1 - mmmm Temel Mal e Hizmet (Sag Eksen) 90
10 - /— - 8,0
8 - - 7,0
6 - 6,0
4 - - 5,0
3 IIIII|||II-4»
0 I T T T T T T T T T T 3,0
& @9 @‘0 < & d& @‘,.\«” 0@9 &&” @.0 < é& %0 & 0 o@.x“’ &x &x & & «d

Kaynak: TCMB
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Temel mal grubu fiyatlan yillik artis hizi, 2013 yili ilk yansinda yatay seyrederken
Tirk Lirasindaki deder kaybinin etkisiyle Haziran ayindan itibaren ivmelenmeye baslamis
ve 2013 yili Eylil ayinda 2012 yisonuna gore 1,2 puan artarak yiizde 5,7 olarak
gerceklesmistir. Hizmet grubu fiyatlan yillik artis hizi ise kademeli bir sekilde ivmelenerek
2013 i Eylil ayinda 2012 yilsonuna gore 1,1 puan artarak ylizde 8,2 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak &6zel kapsamli TUFE géstergelerinden
OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artig hizi 2013 yili Eyliil ayi itibariyla 2012 yili sonuna
gore sirasiyla 0,8 ve 1,1 puan artarak yiizde 7,3 ve yiizde 7,0 olarak gerceklesmistir.

2012 yilinda temelde uluslararasi emtia fiyatlari ve doviz kuru gelismelerine baglh
olarak belirgin bir sekilde yavaslayarak yiizde 2,5 olarak kaydedilen UFE yillik artis hizi,
2013 yiinin ilk yansinda mevcut diisik seviyesinde yatay seyretmistir. 2013 yili Haziran
ayindan itibaren ise, Tlrk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin etkisiyle ivmelenmeye
baglayan UFE yillik artis hizi 2013 yili Eyliil ayi itibariyla yiizde 6,2 olarak gerceklesmistir.
2013 yilinda tarim fiyatlan artis hizi mevsimsel gelismeler sonucunda dalgali seyrederken,
imalat sanayi fiyatlan artis hizi ise 0zellikle Haziran ayindan itibaren ivmelenmeye
baslamistir. Bu gergevede son ddnem (iretici fiyat gelismeleri tiiketici fiyatlar izerindeki
maliyet yonli baskilarin arttigini gostermektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Merkez Bankasi fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek temel amaci dogrultusunda
enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde para politikasi uygulamalarini stirdirmektedir.
2013 yil igin enflasyon hedefi Hukiimetle birlikte ylizde 5 olarak belirlenmistir. Merkez
Bankasinin hesap verme yukimliligine esas teskil edecek olan belirsizlik araligi ise +2
puan olarak ilan edilmistir.

Banka, fiyat istikrari ve finansal istikrarin birbirini tamamlayici iki énemli hedef
olmasi sebebiyle, finansal sistemde istikrari saglayici tedbirler de almaktadir. Bu
badlamda, temel para politikasi araci olan bir hafta vadeli repo faiziyle birlikte, faiz
koridoru (gecelik borg verme ve borglanma faizi arasindaki fark), rezerv opsiyonu
mekanizmasl (ROM), zorunlu karsiliklar ve likidite yonetimi gibi alternatif araglar da etkin
bir sekilde kullanmaktadir.

GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika

T T T T T T T T T T T T T T T T
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e Y |[l1Ik Enflasyon B Hedefle Uyumlu Patika = Belirsizlik Araligi

Kaynak: TCMB, TUIK
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2011 yiinin son ceyreginde enflasyonda oOngorilenden daha hizli bir yikselis
yasanirken Merkez Bankasl, bu durumun orta vadeli enflasyon beklentilerini ve
gorindmini olumsuz etkilemesini engellemek amaciyla gligll bir parasal sikilastirmaya
gitmistir. Gerek 2012 yilinin ikinci yarisinda enflasyonist risklerin gérece azalmasi gerekse
Eylil ile Ekim aylarinda gelismis (ke merkez bankalarinin ek parasal genislemeye
gitmesinin sermaye akimlarini hizlandirma potansiyeli tagimasi sebebiyle Merkez Bankasi,
2011 yili son ceyredinden itibaren uyguladiyi s6z konusu bu siki para politikasi
durusundan tedrici sekilde uzaklasmistir. Bu dogrultuda Eylil, Ekim ve Kasim ayinda
alinan kararlarla faiz koridorunun Ust sinir 250 baz puan indirimle yiizde 9'a distrilmis
ve piyasaya gorece daha distik maliyetle likidite saglanmistir. Bununla birlikte kredilerin
sermaye akimlarina olan duyarliigini diisiirmek, Tirk Lirasindaki degerlenme baskisini
sinirlamak, déviz kurunda oynaklidi azaltmak ve ddviz rezervlerini giiclendirmek amaciyla
ROM etkinlegtirilmigtir. ROM, bankalarin Tirk Lirasi zorunlu karsiliklarinin bir bdlimuna
ddviz ve altin cinsinden tutmalarina izin vermek suretiyle gdnilli olarak ek déviz ve altin
rezervleri bulundurmalarini saglamaktadir. ROM sayesinde bankalar Merkez Bankasinda
tuttuklari altin ve doviz rezervlerini dis finansman kosullarina goére ayarlayabilmektedir.
Bankalara saglanan bu esneklik sermaye akimlarinin déviz kuru ve krediler (izerinde
olusturdugu oynakhdi azaltmaktadir. Ayrica ROM uygulamasi yastik alti altinin ekonomiye
kazandiriimasina da katkida bulunmaktadir.

2013 yilinin Mayis ayina kadar olan dénemde Merkez Bankasi, riskleri dengelemek
amaciyla faiz indirimleri gergeklestirmis, zorunlu karsilik oranlarini sinirli oranda artirmis
ve ROM yoluyla piyasadan gekilen doviz likiditesini artirmaya yonelik adimlar atmigtir. S6z
konusu donemde faiz koridorunun alt sinin 150 baz puanlik indirimle ylzde 3,5e, faiz
koridorunun Ust siniri ise 250 baz puanlik indirimle ylzde 6,5'e dusirilirken, 1 hafta
vadeli repo faizi ise 100 baz puanlik indirimle yilizde 4,5'e diisirilmistir. Tirk Lirasi
efektif zorunlu karsiik orani yiizde 10,6'dan ylizde 11’e, yabanci para efektif zorunlu
karsiik orani ise ylzde 10,6’dan yizde 11,9'a yikseltilmistir. Hem zorunlu karsilik
oranlarindaki artis hem de ROM sayesinde saglanan doéviz likiditesini artirici adimlar
sonucunda 03/05/2013 tarihi itibariyla 28/12/2012 tarihine gore zorunlu karsilik olarak
tutulan déviz miktari 10,5 milyar ABD dolari artmistir.

2013 yili Mayis ayindan itibaren ABD Merkez Bankasinin, parasal genislemeyle
piyasaya verilen likiditeyi azaltabilecegine dair aciklamalarinin kiiresel ekonomideki
belirsizlikleri artirmasi sonucunda gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinda
dalgalanmalar yasanmaya baslamistir. Sermaye akimlarinda yasanan bu dalgalanmalar
sonucunda, gelismekte olan (ilkelerin cogunda gozlendigi gibi, Tirk Lirasinin oynakligi
artmis ve piyasa faiz oranlan ylkselmistir. Kiiresel ekonomide yasanan bu gelismeler
sonrasi Merkez Bankas,, Mayis ay sonlarindan itibaren Tirk Lirasinda yasanan
dalgalanmalari sinirflamayi, Tirk Lirasina yonelik olasi spekilasyonlari engellemeyi ve
enflasyona iligkin beklentilerdeki bozulmayi azaltmayr amaclayan politikalar uygulamaya
baslamistir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi, faiz koridorunun {st sinirni Temmuz ve
Adustos ayinda aldii kararlarla 125 baz puan artirmis ve ek parasal sikilastirma
uygulamalarina daha sik basvurarak piyasaya sadladigi likiditenin maliyetini gorece
artirmistir. Bunun yani sira Banka, piyasa ihtiyaglarini gézeterek Tiirk Lirasindaki oynakligi
azaltma amaciyla gesitli tarihlerde ddviz satim ihaleleri gergeklestirmistir.
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GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlan
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Merkez Bankasi, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin cari agigin azaltiimasinda ve
doviz rezervlerinin glglendiriimesinde mevcut katkisini géz ©ninde bulundurarak
uygulamaya iligkin kredi limitlerini 2012 yili Ocak, Mayis ve Aralik ayinda aldidi kararlarla 3
milyar ABD dolardan 6 milyar ABD dolarina ¢ikartmis ve ihracat reeskont kredilerin
kullanimini kolaylastiracak adimlar atmistir. 2013 yili AJustos ayinda ise mevcut limit 6
milyar ABD dolari artinlarak 12 milyar ABD dolarina gikarilmistir. 2012 yilinda Merkez
Bankasi net doviz varliklarinin ihracat reeskont kredileri sayesinde yaklagik 8,2 milyar ABD
dolar, 2013 vy ilk dokuz ayinda ise vyaklasik 8,8 milyar ABD dolar arttidi
hesaplanmaktadir.

TABLO I: 26- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve ihaleleri

(Milyon ABD Dolari
Doviz . . -

vil Alim Doviz Satlm_ __Dowz Allm_ D__owz Satlm_ __Tt_)plam Net

. . Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Doviz Alimlan

Ihaleleri
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4 296 1 000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010 14 865 - - - 14 865
2011 6 450 11 210 - 2390 -7 150
2012 - 1450 - 1 006 -2 456
2013 (1) - 11 520 - - -11 520

Kaynak: TCMB
(1) 01/11/2013 tarihi itibariyladir.
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TABLO I: 27- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Secilmis Kalemleri

2011 2012 2013
Aralik Aralik Mart Haziran Eylil
(Milyon TL)
Para Arzlan
M1 136 237 151 864 157 239 177 907 199 494
M2 655523 722729 744 622 786 370 847 627
M3 693 069 765513 788 428 828 216 889 784
(Milyon TL)
Net Dis Varhklar 150 119 200 811 216 931 223 421 251 500
Net i Varliklar -26 219 -14 000 -14 002 -13 493 -16 236
DIBS Portfoyii 7 817 8 288 9013 7727 8219
Degerleme Hesabi -19 489 -14 166 -13939 -16 212 -19 898
Rezerv Para 84 047 75 214 82 333 93 079 92 858
Emisyon 55103 61 349 61 219 68 915 75 460
Bankalar Serbest Mevduati 28 782 13 586 20 909 23 876 17 172
Parasal Taban 44919 54 190 59 311 55789 47 404
API'den Borclar -39 129 -21 024 -23 002 -37 289 -45 454
Merkez Bankasi Parasi 53 154 64 379 68 101 71 556 66 250
Kamu Mevduati 8235 10 189 8 790 15767 18 846
(Milyon ABD Dolari)
Net Doviz Pozisyonu 44 359 43 962 45 268 48 883 40 991
Net Dis Varliklar 83898 112632 119 607 115931 124 982
Net Rezervler 82 296 99 883 105 300 105 260 108 567
KMDTH ve SDMH (-) 9 706 12 619 6 725 6 480 5744
Ic Déviz Yukumlilikleri 39 539 68 670 74 339 71799 83 991
Doviz Olarak Takip Edilen 4602 5173 3660 4752 5 157
Kamu Mevduati
Bankalarin Déviz Mevduati 34 937 63 497 70 679 67 047 78 833

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedidi icin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giini itibariyladir.
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Merkez Bankasinin altin hari¢ briit déviz rezervi 2012 yilinda 22 milyar ABD dolari
artisla 100,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Bu gelismede ROM kapsaminda TL
zorunlu karsilik igin tutulan déviz miktarinda kaydedilen 16,8 milyar ABD dolarn artig
belirleyici olmustur. Bununla birlikte yine ROM sayesinde altin olarak tutulan zorunlu
karsiliklar 10,1 milyar ABD dolari artarak 12,6 milyar ABD dolarina ulasmistir. Ote yandan
2012 yilinda Merkez Bankasi toplamda 2,5 milyar ABD dolari degerinde déviz satim ihalesi
ve midahalesi gergeklegtirmistir.

2013 yiinin Ocak-Eylil déneminde déviz rezervi 8,6 milyar dolar, altin rezervi ise 2,2
milyar dolar artmistir. 2013 yili Mayis ayindan itibaren dis finansman kosullarinda yasanan
dalgalanmalar ROM'dan sadlanan déviz miktarindaki artisi sinirlamistir. 11 Haziran-1
Kasim 2013 déneminde Merkez Bankasi uygun gordiigi tarihlerde dizenledigi déviz satim
ihalelerinde toplam 11,5 milyar ABD dolan piyasaya doviz likiditesi saglamistir. Bu
gelismelere paralel doviz rezervi, 2013 yil Eylul ayl sonunda 105,3 milyar ABD dolarina
yukselmistir.

2013 yili Eylal déneminde 2012 yil sonuna gdre Merkez Bankasi net dig varliklarinin
ABD dolari ve TL dederi artmistir. S6z konusu dénemde net ig varliklar kalemi 2,2 milyar
TL azalarak -16,2 milyar TL olmustur. Bu azalmada dederleme hesabinda yasanan 5,8
milyar TL tutarinda azalis etkili olmustur. Merkez Bankasinin temel yukidmlGlik
kalemlerinden olan emisyon hacmi, ylizde 23 artarak 75,5 milyar TL'ye ylkselmistir. Bu
gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2012 yili sonunda 64,4 milyar TL iken 2013
yil Eylil ayi itibariyla 66,3 milyar TL olarak gergeklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, 29/09/2013 tarihi itibariyla 2012 yili sonuna gore
sirasiyla yizde 31,4, ylizde 17,3 ve yiizde 16,2 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, TL cinsinden vadesiz mevduatlarda yasanan artig etkili olmustur. M2 para arzinda
kaydedilen artista ise M1 para arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki yukselig belirleyici
olmustur.

b) 2014 Yili Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrani da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
gergevesinde ylritilecektir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi tarafindan 2014 yili igin ylizde
5 olarak agiklanan hedef enflasyonun, 2014 Yili Programinda ylizde 5,3 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR

a) Mevcut Durum

2012 yili sonu itibariyla finans sektoriiniin toplam aktif blylikligl, bir 6nceki yila
gore TL bazinda ylizde 13,2 oraninda artarak 1,5 trilyon TL; ABD dolari bazinda yiizde 21
oraninda artarak 861 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2011 yilinda yuzde
104,5 olan finans sektoriiniin aktif biylkliginin GSYH'ya orani, 2012 yilinda ylizde
108,4'e yiikselmistir. S6z konusu dénemde, bankacilik sektoriiniin finans sektorii igindeki
payl 0,5 puan azalarak ylizde 89,3’e gerilemistir. Buna karsin, sigorta ve emeklilik
sektodriiniin payi 0,3 puan yikselmistir.
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TABLO I: 28- Finansal Sektor Kuruluslarina Dair Bazi1 Gostergeler

Aktif Biiyiikliik Aktif Biiyiikliik Sektor Payi GSYH ‘ya Oran Kurulus Sayisi
(Milyar TL) (Milyar ABD Dolar1) (Yiizde) (Yiizde)

2011 2012 2013(1) 2011 2012 2013(1) 2011 2012 2013(1) 2011 2012 2013(1) 2011 2012 2013(1)

Bankalar 1217,7 1370,7 1529,6 638,7 7689 793,7 89,8 89,3 89,0 93,8 96,8 103,3 48 49 49
Mevduat Bankalar 1119,9 1247,7 1387,0 587,4 699,9 719,7 82,6 81,3 80,7 86,3 88,1 93,6 31 32 32
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 41,6 52,8 59,6 21,8 29,6 30,9 31 34 3,5 3,2 3,7 4,0 13 13 13
Katiim Bankalari 56,1 70,3 83,0 29,5 39,4 43,1 4,1 4,6 4,8 4,3 50 56 4 4 4
Sigorta ve Emeklilik 42,5 52,6 59,4 22,3 29,5 30,8 3,1 3,4 3,5 3,3 3,7 4,0 66 66 -
Hayat Digl 16,3 18,9 22,3 8,5 10,6 11,6 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,5 39 39 -
Hayat-Bireysel Emeklilik 24,6 31,9 35,2 12,9 17,9 18,3 1,8 2,1 2,0 1,9 2,3 2,4 25 25 -
Reastirans 1,6 1,8 1,9 0,8 1,0 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2 2 -
Finansal Kiralama Sirketleri 18,6 20,3 23,8 9,8 11,4 12,3 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4 1,6 31 31 32
Faktoring Sirketleri 15,6 18,1 19,6 8,2 10,2 10,2 1,2 1,2 1,1 1,2 1,3 1,3 75 78 78
Tiiketici Finansman Sirketleri 8,9 11,6 13,2 4,7 6,5 6,8 0,7 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9 12 13 13
Varlik Yonetim Sirketleri 0,9 1,4 - 0,5 0,8 0,0 0,1 0,1 - 0,1 0,1 0,0 9 9 -
Yetkili Miiesseseler 0,8 1,0 - 0,4 0,5 0,0 0,1 0,1 - 0,1 0,1 0,0 749 748 -
Araci Kurumlar 8,0 11,4 12,2(3) 4,2 6,4 6,3 0,6 0,7 0,7 0,6 0,8 0,8 100 100 100
Yatirim Ortakliklar 13,1 17,3 28,5 7,0 9,7 14,8 1,0 1,1 1,7 1,0 1,2 1,9 53 48 50
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari(2) 11,7 15,8 25,9 6,1 8,9 13,5 0,9 1,0 1,5 0,9 1,1 1,8 23 25 28
Yatinnm Fonlan 30,2 30,7 33,2(4) 15,9 17,2 17,2 2,2 2,0 1,9 2,3 2,2 2,2 595 592 559
A tipi 1,5 1,6 2,0(4) 0,8 0,9 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 138 137 137
B tipi 28,7 29,1 31,1(4) 15,1 16,3 16,2 2,1 1,9 1,8 2,2 2,1 2,1 457 455 422
Toplam 1356,3 1535,1 17194 711,6 861,1 892,2 100,0 100,0 100,0 104,5 108,4 116,1 989(5) 986(5) -

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Miistesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Haziran ayi itibariyladir.

(2) Toplam portfoy degeridir.

(3) 2013 yil Mart ay! itibariyladir.
(4) 2013 yili Eyllil ayi itibariyladir.

(5) Yetkili miiessese harig kurulus sayisi verilmektedir.
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Bankacilhk

Tirk bankacilik sektorii 2013 yilinda biytimesini slirdirmis ve yapilan stres testleri,
glcli sermaye yapisi ve mevcut risklilik dlizeyiyle bankacilik sektdriinin siddetli
makroekonomik soklara karsi dayanikli oldugunu gostermistir. 2013 yili Eylil ayi itibariyla
faaliyet gosteren 50 adet bankanin 33U mevduat bankasi, 13’0 kalkinma ve yatirim
bankasi ve 4G katilim bankasidir.

2013 yili Adustos ayi itibariyla Tirk bankacilik sektoriiniin aktif blytkligi gecen
yiin ayni donemine goére TL bazinda yilizde 23,6 oraninda artarak 1,6 trilyon TL; ABD
dolan bazinda ise yizde 10 oraninda artarak 796 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir.

TABLO I: 29- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

Agustos

2011 2012 2012 2013
Temel Biiyiikliikler
Aktif Blyukligu (Milyar TL) 1218 1371 1303 1611
Krediler (Milyar TL) 683 795 749 965
Mevduat (Milyar TL) 695 772 726 881
Banka Sayisi 48 49 48 49
Sube Sayisi 10 517 11 061 10 852 11 568
Personel Sayisi (Bin kisi) 195 201 198 208
Performans
Net Dénem Kari (Milyon TL) 19 844 23523 15 185 17 926
Vergi Oncesi Aktif Karliigi (Yiizde) 2,2 2,4 1,5 1,5
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliligi (Yiizde) 15,5 15,7 10,3 10,2
Kredi / Mevduat (Ylzde) 98,2 102,9 103,2 109,6
Kredi / Toplam Aktifler (Ylizde) 56,1 58,0 57,4 59,9
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 16,6 17,9 16,3 15,5
Bilango Ici Yabanci Para Pozisyonu (Milyon TL) -33 495 -27 570 -38 628 -51 048
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL) 603 3911 3603 -1 401
Ef:j:ll(lngF\((:l:kz?f) Alacaklar (TGA) (Briit) / Briit 2,7 2,9 2,8 28
TGA (Net) / Krediler (Ylzde) 0,6 0,7 0,7 0,7
Menkul Degerler Clizdani / Aktifler (Yiizde) 23,4 19,7 21,4 17,6

Kaynak: BDDK

(1) Katiim bankalarini da igeren bankacilik sektdri verileri kullaniimis olup mevduat kalemine katiim bankalari
nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katiim hesaplari da dahildir.

2013 yili Adustos ayi itibariyla sektdrdeki bankalarin aktif paylari, sermaye sahipligi
itibartyla degerlendirildiginde, vyerli 6zel sermayeli bankalarin payl azalirken, kamu
bankalarinin ve yabanci sermayeli bankalarin payinda artis goérilmektedir. Sektdrin
toplam aktifleri igerisinde kamu bankalarinin payr yiizde 30,1, yerli 6zel sermayeli
bankalarin pay! ylizde 52,2 ve yabanc sermayeli bankalarin payl yizde 17,7 olarak
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gerceklesmistir.  Ayni  donemde  sektordeki bankalar fonksiyonlar itibariyla
dederlendirildijinde mevduat bankalarinin agiri§i devam ederken katiim bankalarinin
payinin arttigi gézlenmektedir. Buna gore, mevduat bankalarinin payi yiizde 90,7, katiim
bankalarinin payi yiizde 5,5, kalkinma ve yatinrm bankalarinin payi ylizde 3,9 olmustur.
Gergeklestirilen mevzuat dedisiklikleri ve faizsiz bankacilik alanindaki hizmet cesitliliginin
artinlmasiyla katiim bankalarinin  sektordeki rekabet dlzeyi yikselmis ve faizsiz
bankacilik alaninda hizmet veren katilim bankalarinin aktif blyUkligi 2013 yili Agustos
ay! itibariyla yillik yiizde 36,9 ile sektdr ortalamasinin lizerinde bir artis gostererek 88,2
milyar TL'ye ulagmigtir.

Merkez Bankasinin kademeli faiz indirimi, ekonomideki olumlu gelismelerle birlikte
Turkiye'ye yonelik risk algilarinin iyilesmesi ve sermaye giriglerinin hizlanmasi sonucunda
2012 yil sonunda ivme kazanan kredi biylmesi 2013 yilinin ilk iki ceyreginde kredi notu
artisi ve makroekonomik konjonktiirdeki olumlu havanin etkisiyle stirmistir. 22/05/2013
tarihinde Fed'in parasal genislemeyi azaltabilecedine dair acgiklamasiyla baslayan, yilin
Uclinct ceyreginde de stiren kiresel risk egilimindeki artis; kredileri cok etkilememis ve
sektordeki kredi hacmi 2012 Adustos — 2013 Adustos doneminde yiizde 28,9 oraninda
artisla 965,2 milyar TL'ye yikselmistir. 2013 yili Adustos ayi itibariyla bankacilik sektorii
toplam kredileri icinde yabanci para cinsinden kredilerin pay yilizde 27,5 seviyesindedir.

Adirlikh olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler portféyiiniin
toplam aktifler igindeki payi, Basel II diizenlemelerinin ylrirlige girmesiyle bankalarin
yabanci para menkul dederlerini azaltmak istemesi ve daha karli olan kredilere adirlik
vermesinin etkisiyle diisis egilimini stirdirmustiir. S6z konusu pay, 2013 yili Agustos ayi
itibariyla kamu bankalarinda yilizde 22,1, 6zel bankalarda ylizde 17,4 ve yabanci
sermayeli bankalarda ise yiizde 10,5 seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektériiniin pasif yapisina bakildiinda; bankalarin en 6nemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin pasifler igerisindeki payinin, 2013 yili Agustos ayi
itibartyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yilizde 55,7'den ylizde 54,7'ye geriledigi
gorilmektedir. S6z konusu dénemde yabanci para cinsinden mevduatin toplam mevduat
icindeki orani, TL'nin deder kaybi ve kiresel belirsizliklere bagh olarak, 2,2 puan artigla
ylzde 36'ya ylkselmistir.

Gelismis Ulke merkez bankalari tarafindan uygulanan parasal genisleme politikalari
ve Turkiye'ye yonelik risk algisinin diismesiyle yasanan sermaye giriglerindeki artig
sonucunda Tirkiye'de faaliyet gosteren bankalarin yurtdisi bankalardan sagladiklari
fonlar 2013 yili Haziran ay itibariyla 2012 yili Haziran ayina gore yiuzde 19,9 artarak
105,7 milyar ABD dolarindan 126,7 milyar ABD dolarina gikmigtir. S6z konusu kredilerin
bilango igerisindeki payl, 2012 Haziran — 2013 Haziran déneminde yiizde 14,9'dan yizde
15,9'a ylkselmistir.

Bankacilik sektoriiniin pasif vadesinin uzamasina katki saglamasi amaciyla menkul
kiymet ihrag edilebilmesine iliskin 2010 yilinda yapilan diizenleme sonrasinda bankalarin
menkul kiymet ihraci stoku 2013 yili Adustos ayi itibariyla 52 milyar TL'ye ulagirken
toplam pasifler igerisindeki payl ylizde 3,2'ye yikselmistir. Ayrica, atil kaynaklarin
ekonomiye kazandiriimasi amaciyla kiymetli maden depo hesabi agilabilmesi ve TCMB
tarafindan zorunlu karsiliklarin altin olarak da tutulabilmesi imkaninin getirilmesi
neticesinde sz konusu hesap tutari 2013 yili Agustos ayi itibariyla 22,2 milyar TL olarak
gergeklesmistir.
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Bankacilik sektériiniin pasifi igerisinde mevduatin payr diiserken yurtdisindan
sadlanan fonlarin ve menkul kiymet ihraci stokunun arttigi goériilmektedir. Boylece,
bankalarda kaynak cesitliliginin artmasi sonucunda kredilerin mevduata orani 2013 vyili
Adustos ay! itibariyla bir dnceki yila gore 6,4 puan artarak ylizde 109,6'ya yukselmistir.

Basel II kurallarina goére ylizde 8, BDDK uygulamasina gore ylzde 12 olarak
belirlenen sermaye yeterlilik oranlari, 2013 yili AJustos ayi itibariyla kamu bankalarinda
ylzde 16,6, 6zel bankalarda ylizde 14,9 ve yabanci sermayeli bankalarda yiizde 15,6
iken fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat bankalarinda yiizde 14,8, kalkinma ve yatirm
bankalarinda yiizde 30,8 ve katihm bankalarinda ylizde 14,4 olarak gerceklesmistir.
Sermaye vyeterlilik oranlarinda son yillarda gorilen dislis, bankacilik sektériindeki
bliylime istahiyla birlikte risk agirlkh varliklardaki artigin 6zkaynaklardaki artistan daha
fazla olmasiyla agiklanmaktadir. Bazi tiiketici kredilerinin risk agirigi ve genel karsilik
oranlarinin artinlmasini iceren makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle bu oranin bir miktar
daha diismesi beklenmektedir.

2013 vyilindan itibaren kademeli olarak uygulamaya konularak 2019 yilinda
tamamen vyirirlige girecek Basel III'e uyum amaciyla, bankalarin sermaye yeterliligi
hesaplamasinda kullanilan 6zkaynaklarina iliskin hususlar yeniden dizenlenmistir. Ayrica,
sermaye yeterlilik oranina ilaveten asgari cekirdek sermaye yeterliligi orani ve asgari ana
sermaye yeterliligi orani getirilmistir. Bunun yani sira, likidite karsilama orani, risk bazl
olmayan kaldirag orani ile sermaye ve dongiisel koruma tamponlarina dair diizenleme
taslaklari 2013 yil igerisinde kamuoyunun gérustine agiimistir.

08/10/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemelerle yurtigi tasarruflarin
artinlmasi ve cari agida olumsuz etki eden tiiketici kredilerindeki artisin kontrol altinda
tutulmasi amaciyla makro-ihtiyati tedbirler alinmistir. Buna gore, kredi kartlarinda asgari
O6deme oranlari artirilmis, kredi kartlari limitinin gelirin 4 katini asgamayacadi hiikiim altina
alinmistir. Ayrica, bir takvim yili iginde asgari 6deme tutari; toplam (¢ kez ddenmeyen
kredi kartlan nakit kullanimina, st Uste U¢ kez 6denmeyen kredi kartlarinin ise nakit
kullanimi ile mal ve hizmet alimina kapatiimasi hikmii getirilmistir. Ote yandan, kredi
karti taksitlerine uygulanan risk agirliklari 1-6 ay arasi 25; diderleri de vadelerine gére
50'ser puan artinimistir. Tagit kredilerinde genel karsilik orani ve risk agirhg artirilmistir.
Bunun yani sira, tuketici kredileri taniminin igerisine kredi kartlan ve kredili mevduat
hesaplari da dahil edilmis ve buna istinaden ilave genel karsilik ayirma oranlari yeniden
diizenlenmistir. Thracatin ve reel sektériin desteklenmesi igin genel karsilik orani, ihracat
kredileri icin ylizde 1'den yiizde 0'a; KOBI kredileri icin ise yiizde 1'den binde 5'e
disiralmistur. Eximbank ihracat kredisi sigorta poligeleri kredi riski azaltim teknikleri
kapsamina alinarak bunlarin Hazine teminati gibi islem gérmesi saglanmistir.

BDDK ile Diinya Bankasi arasinda 2013 yii Ocak ayinda imzalanan ikili isbirligi
Anlasmasiyla yasal, diizenleyici ve kurumsal yapinin glglendirilmesi, egitim programlari
diizenlenmesi ve tecriibelerin karsilikli paylasiimasi amaglanmistir.

Sermaye Piyasasi

Finansal piyasalarda ortaya cikan gelisme ve yeniliklere, Tirk Ticaret Kanunundaki
diizenlemelere ve AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla 6362 sayili yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu 30/12/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.
Kanun kapsaminda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul Altin Borsasi ile Vadeli
Islemler ve Opsiyon Borsasi (VOB) Borsa Istanbul catisi altinda birlegmistir.
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2013 yili Eyliil ayi itibariyla, 2012 yili sonuna gére Borsa Istanbul'da islem goren
sirket sayisi 12 adet artarak 418’e yiikselmistir. Sermaye piyasasinin derinligini artiran
birincil halka arz tutan ise 2013 vyilinin ilk dokuz ayinda 1,2 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

2013

2010 2011 2012 Eyliil

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 566 586 602 604
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 344 368 406 418
Borsa Disi Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 222 218 196 186
Piyasa Degeri (Halka Acik Kisim, Milyon TL) 165 727 139 970 212 296 205 307
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yuzde) 66,2 62,1 65,8 62,9
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 472 553 381 152 552 897 545918
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) (1) 43,0 29,4 39,1 35,9
Araci Kuruluglar (Adet) 144 140 141 141
Araci Kurumlar (Adet) 103 100 100 100
Bankalar (Adet) 41 40 41 41
Menkul Kiymet Yatirnm Fonlari (Adet) 486 595 592 526
Net Aktif Deger (Milyon TL) 33220 30219 30 688 31213
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 140 165 176 229
Net Aktif Deger (Milyon TL) 12 018 14 345 20 358 25 107
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 69 55 41 41
Net Aktif Deder (Milyon TL) 55 53 53 45
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari (Adet) 31 26 18 16
Net Aktif Deger (Milyon TL) 750 689 721 596
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (Adet) (2) 21 23 25 28
Net Aktif Deder (Milyon TL) (2) 17 246 11 708 15782 25933
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari (Adet) (2) 2 4 5 6
Net Aktif Deder (Milyon TL) (2) 187 710 796 1937
Portfdy Yonetim Sirketleri (Adet) 28 31 35 36
Net Aktif Deger (Milyon TL) 46 889 47 851 56 369 64 796
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 92 92 92
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 82 113 123 127
Derecelendirme Kuruluslari (Adet) 9 9 10 10

Kaynak: SPK, TUIK
(1) 2013 yil Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH verisi tahmindir.
(2) 2013 yil verileri Haziran ay: itibariyladir.

2013 yilinin ilk yansinda Tirkiye'nin kredi notunun yatinm vyapilabilir seviyeye
ylkselmesinin de etkisiyle 93.179 puana kadar artis gdsteren BIST 100 endeksi, Fed'in
tahvil alimini azaltacagina dair aciklamalarinin etkisiyle Adustos ayinda 65.452 puana
kadar gerilemis ve Eylil sonu itibariyla 74.487 puana yikselmistir. Bu gelisme
sonucunda, Borsa Istanbul'da islem gdren sirketlerin halka agik hisselerinin toplam piyasa
dederi 2012 yili sonundaki 212,3 milyar TL seviyesinden 2013 yili Eylil ayinda 205,3
milyar TL seviyesine gerilemistir. 2012 yili sonunda ytizde 39,1 seviyesinde olan piyasa
kapitalizasyonunun GSYH’ya oraninin, 2013 yili Eylil ayinda ylizde 35,9 seviyesine
gerileyecedi tahmin edilmektedir. Borsa Istanbul sirketlerinin piyasa degeri bazinda halka
aclk hisselerindeki yabanci payr 2013 yili Eylil ayinda yilizde 62,9 seviyesinde
gergeklesmistir.

2013 yil Eylil ay: itibariyla 2012 yili sonuna gére menkul kiymet yatinm fonu sayisi
66 adet azalmasina karsin, s6z konusu fonlarin net aktif degerinde énemli bir degisiklik
olmamistir. Dider taraftan, gayrimenkul yatinm ortakliklari, girisim sermayesi yatirim
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ortakliklari ve portfoy yonetim sirketlerinin net aktif dederlerinde dnemli 6lclide artis
olmustur.

2013 yili basinda ydrirlige giren dogrudan devlet katkisi uygulamasiyla tesvik
edilen bireysel emeklilik sisteminde net aktif dederi 2013 yili ik 9 ayinda 4,7 milyar TL
artarak 25,1 milyar TL seviyesine ylikselmistir. 2012 yill sonunda 176 adet olan bireysel
emeklilik fon sayisi ise 2013 yili Eyliil ayi itibariyla 229a yiikselmistir.

Hisse senedinin yani sira 6zel sektér menkul kiymeti olarak tahvil, finansman
bonosu, varlida dayali menkul kiymet, banka bonosu ve varantlarda islem
gerceklestiriimektedir. 2010 yilindan bu yana artis egiliminde olan hisse senedi hari¢ 6zel
sektdér menkul kiymet stoku 2012 yili sonundaki 29,8 milyar TL seviyesinden 2013 yili
Eyldl ayi itibariyla 35,5 milyar TL'ye yiikselmistir.

TABLO I: 31- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2011 2012 2012 2013

Borglanma Araglari Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 474 766 350 119 268 382 322 314

Repo-Ters Repo Pazari Islem Hacmi 2902584 3717918 2833107 2 464 539
Pay Piyasasi

Islem Hacmi 695 338 623 302 445 394 622 117

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 1329 619 478 1246
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 96 996 180 046 128 960 170 997
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 2 692 2937 2110 2 362
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasasi (1)

Altin TL islem Hacmi 2 528 1713 1318 1261

Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 10 429 15430 12 503 14 998

Altin TL ve Dolar islem Hacmi (Ton) 227 309 252 340
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi (2)

islem Hacmi 439 799 403 933 296 197 318 360

Islem Hacmi (Bin Adet) 74 288 62 474 48 730 40 060

Ddnem Sonu Aglk Pozisyon (Adet) 266 101 274 556 344 017 353 349

Kaynak: Borsa Istanbul A.S., Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

(1) 2011 ve 2012 verileri istanbul Altin Borsasi Altin Piyasasi verileridir.

(2) 2011 ve 2012 verileri VOB verileridir. 2013 yili Agustos ayindan itibaren VOB verilerinin yani sira daha 6nce
IMKB biinyesinde yer alan Vadeli islem ve Opsiyon Piyasas! islemleri de dahil edilmistir.

2013 yilinin ilk dokuz ayinda 2012 yilinin ayni dénemine gdre, Borglanma Araglari
Piyasasi Kesin Alim-Satim Pazar islem hacmi ylizde 20,1 oraninda artarken, Repo-Ters
Repo Pazari islem hacmi yilizde 13 oraninda azalmis ve sirasiyla 322,3 milyar TL ve 2,5
trilyon TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu dénemde pay piyasasi islem hacmi yilizde
39,7 oraninda artarak 622,1 milyar TL'ye yukselmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinda altinin TL islem hacmi 1,3 milyar
TL'ye gerilerken dolar islem hacmi 6nemli oranda artarak 15 milyar ABD dolarina
yukselmistir. Bu artigla birlikte 2012 yilinin ilk dokuz ayinda altin islem hacmi 252 ton
seviyesinden 2013 yilinin ayni ddneminde 340 ton seviyesine yiikselmistir.

5 Adustos 2013 tarihinden itibaren VOB ve Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon
Piyasasinin (VIOP) birlesmesi sonucunda Tirkiye'deki tiim vadeli islem ve opsiyon
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sdzlesmeleri, Borsa Istanbul VIOP biinyesinde islem gérmeye baslamistir. 2012 yilinin ilk
dokuz ayinda bu piyasadaki islem hacmi 296,2 milyar TL iken, 2013 yili ilk dokuz ayinda
islem hacmi 318,4 milyar TL olarak gergeklegmistir.

6362 saylll Sermaye Piyasasi Kanununun verdigi yetkiye dayanarak sermaye
piyasasl suglarina bakacak ihtisas mahkemeleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenmistir.

Odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerine, 6deme hizmetlerine, 6deme
kuruluglarina ve elektronik para kuruluslarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun 27/06/2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirlige girmistir.

29/06/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6327 sayili Kanuna dayanarak 2012
yi Ekim ayinda kamu tarafindan ilk defa kira sertifikasi ihraci gergeklestirilmistir.
07/06/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kira Sertifikalar Tebligiyle sahiplige dayali
(icara), yonetim sozlesmesine dayall (vakala), alim-satima dayali (murabaha), ortaklida
dayal (migsareke ve mudaraba) ve eser sdzlesmesine dayali (istisna) olmak lzere beg
kira sertifikasi (sukuk) tiiri tanimlanmistir. Ihrag edilen kira sertifikalari Borsa Istanbul
A.S. Borclanma Araclari Piyasasinda islem gorebilmektedir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2012 yili sonu itibariyla Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 59 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir. Aktif olan sirketlerden 35‘i hayat
disi, 6'si hayat, 17'si hayat ve emekliik ve 1i de reaslrans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektorde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti kamu otoritesi tarafindan durdurulmus 4 hayat disi, 2 hayat
sigorta ve 1 reastirans sirketi bulunmaktadir.

Yiksek oranli nominal ve reel bliylimenin yasandidi sigortacilik sektoriinde 2012
yilinda, direkt prim Uretimi bir dnceki yila gére nominal olarak yiizde 16 oraninda artarak
19,5 milyar TL seviyesine ulasmistir. 2011 yiinda kaydedilen yiizde 11,8 oranindaki
artisin ardindan, reel bazda direkt prim Uretimi, 2012 yilinda ylzde 8,6 oraninda
artmigtir.

Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutan, 2011 yilinda
gerceklesen 39,2 trilyon TL seviyesinden yilizde 26,8 oranindaki artisla 2012 yilinda 49,7
trilyon TL'ye ulasmistir. Sigortaliifin gelismisligine dair bir gosterge olan sigortallara
verilen teminat tutari, 2012 yiinda GSYH'nin 35 katindan daha yiliksek bir seviyeye
ulagmistir.

Yabanci sermayenin sigortaciik sektdriine olan ilgisi, sektdriin  gelisme
potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. 2011 yihi sonuna gobre,
sektdrde toplam 6denmis sermaye iginde yabanci sermayenin payi yaklasik ylizde 67,2
duzeyinde gergeklesirken s6z konusu oran 2012 yili sonu itibariyla yluzde 68,9'a
ulasmigtir. 2012 yili sonu itibariyla, sektdrde yer alan sirketlerin 35 adedinde yabanci
ortaklarin payi yizde 50'nin lizerindedir.
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TABLO I: 32- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2010 2011 2012 2013 (1)
IAktif Toplami (Milyon TL) 36 786 42 474 52599 59 378
Hayat Digi Sirketler 14 321 16 298 18 949 22 313
Hayat/Emeklilik 20 844 24 581 31886 35181
Reasiirans Sirketleri 1621 1595 1764 1884
Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 58,8 67,2 68,9 69,2
Hayat Digi Sirketler 58,2 64,5 66,3 69,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 60,7 72,9 74,1 68,5
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 13822 16 791 19474 12 589
Hayat Digi Sirketler 11673 14 154 16 796 10 761
Hayat/Emeklilik 2 148 2 637 2 678 1828
Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 179 184 -123 502
Hayat Digi Sirketler -186 -16 -658 288
Hayat/Emeklilik Sirketleri 301 345 436 214
Reastirans Sirketleri 64 -145 98 2

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 0,5 0,4 -0,2 0,8

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 2,2 2,1 -1,3 4,9

[Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (2)

Hayat Digi Sirketler 79,9 80,1 81,4 70,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 73,3 73,6 93,1 95,7

Teknik Karlilik
Hayat Digi Sirketler 0,0 0,4 -3,5 -
Hayat/Emeklilik Sirketleri 53 6,3 8,6 -

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 12,6 21,3 18,7 24,7
Hayat/Emeklilik Sirketleri 17,9 22,7 1,6 28,3

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Haziran ayi itibaryladir.
(2) Bolismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriinde 2002 yilindan itibaren ilk kez 2012 yilinda 123 milyon TL
zarar kaydedilmistir. Hayat disi sigorta sirketlerinin 658 milyon TL'lik zararinda kara
araclari, kara araglan sorumluluk ve genel sorumluluk branglarinda kaydedilen teknik
zarar 6nemli rol oynamigtir. 2008 yilindan itibaren baslayan zorunlu trafik sigortasi
primlerinin belirlenmesinde serbest tarife donemiyle birlikte, sigorta sirketlerinin asiri
rekabeti nedeniyle diisiik primlerle polige tanzim edilmistir. Bu poligelere iliskin hasarlarin
tazmininin 4-5 yila yayilmasinin yani sira 2012 yilinda bedeni zararlarla ilgili karsiliklarda
ylksek artis neticesinde 2012 yilinda sektdr genelinde zarar goérilmustir. 2013 yilinda
sektorde toparlanmanin basladigi gézlenmektedir.

Hayat ve emeklilik sirketlerinin 436 milyon TL tutarindaki net donem kéar, 2012
yilinda sektérin toplaminda kaydedilen zarari sinirlandirirken, sektérde faaliyet gdsteren
tek reastiirans sirketi 98 milyon TL kar elde etmistir.
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TABLO I: 33- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katilimci Sayist Katilimcilarin B Yatirnma Emekli
Fon Tutan Yonlenen Tutar Sayisi
(Yiizde)

2006 1073 650 - 2 815 - 2512 -
2007 1457 704 35,8 4 566 62,2 3787 50,7
2008 1745 354 19,7 6373 39,6 5284 39,6 -
2009 1987 940 13,9 9 097 42,8 6 870 30,0 1898
2010 2 281 478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 2 848
2011 2 641 843 15,8 14 330 19,3 12 029 30,4 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 5404
2012 (1) 2973932 18 508 14 676 5058
2013 (1)(2) 3881872 30,5 24 273 31,1 20 017 36,4 6833

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) Eylil ayr sonu itibariyladir.
(2) 2013 yili itibariyla devlet katkisi harig katilimcilarin fon tutarini géstermektedir.

Bireysel emeklilik sistemi 2012 yilinda da istikrarli buylmesini sirdlrerek toplam
fon bliytkligl bir 6nceki yila gore ylizde 42 artisla 20,3 milyar TL'ye, katilimci sayisi ise
ylizde 18,4 artisla 3 milyon 128 bin kisiye ulasmistir. 2013 yili basindan itibaren
yurirlige giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte, bireysel emeklilik sistemine yeni
katilanlarin sayisi 2012 yilinin tamaminda 486 bin kisiyken 2013 yilinin ilk dokuz ayinda
754 bin kisiye ulagmistir.

Zorunlu deprem sigortasi, 2011 yilinda 16,4 milyon konutun ylizde 22,8'ine
uygulanmigken, 2012 yilinda 17 milyon konutun yizde 28,3'Une uygulanmistir. Birinci
derece deprem bolgesi olan Marmara Boélgesinde sigortalilik orani ylizde 35,7'ye
yikselmistir. S6z konusu gelismede, 18 Adustos 2012 tarihinde yirirlige giren Afet
Sigortalar Kanunuyla getirilen tapu islemlerinin yani sira elektrik ve su abonelik
islemlerinde de deprem sigortasinin gosterilme zorunlulugu getiriimesi ve olasi bir
depremde, zorunlu deprem sigortasi yaptirmayanlarin, devletin konut kredisi verme ve
deprem konutu yapma vyardimlarindan yararlanamayacak olmasi etkili olmustur.
Kurulusundan itibaren Dogal Afet Sigortalari Kurumu, 399 deprem igin 150,1 milyon TL
hasar 6demesi yapmistir. Bu tutanin ylizde 83U basta Van depremi olmak lizere 2011
yilinda meydana gelen depremler sonrasinda kullaniimistir.

Tarim Sigortalari Havuz Isletmesi tarafindan islemleri yiiriitiillen tarim sigortasinda
2011 yilinda 587.716 adet poligeyle 441 milyon TL prim Uretilirken 2012 yilinda 744.093
adet policeyle 499 milyon TL prim Uretilmistir. S6z konusu sigortalilara édenen tazminat
tutari 2011 yilinda gergeklesen 225,2 milyon TL seviyesinden 2012 yilinda 280,3 milyon
TL'ye ulagsmstir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

13/12/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunuyla, Turkiye'de kurulu finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve galisma esaslar ile finansal kiralama,
faktoring ve finansman sozlesmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Kanunla, s6z
konusu sirketlerin kurumsal yapisi ile sermaye yapilari guglendirilmis ve tabi olduklari
mevzuat tek cati altinda birlestirilmistir. Ayrica, finansal kiralama sirketlerinin faaliyet
kiralamasi (operasyonel kiralama), alt kiralama, yazilimlarin kiralanmasi, satip geri
kiralama gibi faaliyetlerde bulunmalarina olanak saglanmis, sektére yeni finansal Grlinler
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kazandiriimistir. Bunun yani sira tlizel kisiligi haiz ve kamu kurumu nitelijinde meslek
kurulusu olarak Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi kurulmustur.

2013 yili Haziran ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére finansal kiralama
sirketlerinin sayisi 1 adet ve faktoring sirketlerinin sayisi 3 adet artarken; finansman
sirketlerinin sayisinda degisiklik olmamistir.

TABLO I: 34- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2011 2012 2012 2013

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi 31 31 31 32

Sube Sayisi 17 18 18 79

Personel Sayisi (Kisi) 1217 1266 1251 1327

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 18 604 20 260 19 286 23782

Net Dénem Kari (Milyon TL) 510 443 231 279
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi 75 78 75 78

Sube Sayisi 25 62 32 256

Personel Sayisi (Kisi) 3819 4186 3987 4 467

Aktif Blyukluk (Milyon TL) 15 622 18 149 16 827 19 617

Net Dénem Kari (Milyon TL) 493 610 318 264
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi 12 13 13 13

Sube Sayisi 3 3 3 3

Personel Sayisi (Kisi) 595 707 640 766

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 8 869 11 623 10 039 13178

Net Dénem Kari (Milyon TL) 105 153 76 100

Kaynak: BDDK

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin aktif blyGkliga 2013 yil
Haziran ayi itibariyla bir énceki yilin ayni dénemine gore sirasiyla yiizde 23,3, ylizde 16,6
ve ylizde 31,3 oraninda artmis ve 23,8 milyar TL, 19,6 milyar TL ve 13,2 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu donemde net dénem kari, finansal kiralama
sirketlerinde ylizde 20,8 ve finansman sirketlerinde ylizde 31,6 oraninda artarken;
faktoring sirketlerinde yiizde 17 oraninda azalmistir.

1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik
sigortasi, fonlar, ddner sermayeli isletmeler ve Issizlik Sigortasi Fonunu kapsayan ve 2011
yilinda GSYH’ya oranla ylizde 0,4 olarak gerceklesen genel devletin agigi 2012 yilinda
ylizde 1'e yikselmistir. Bu gelismede, GSYH'ya oran olarak, genel devlet gelirlerindeki 1,4
puanlik artisa ragmen, oOzellikle cari nitelikli harcama artiglarindan &tiirli genel devlet
giderlerinin 2,1 puan artmasi belirleyici olmustur.

Ayni dénemde, genel devlet kapsamina KiT’lerin dahil edilmesiyle elde edilen kamu
kesimi genel dengesi de benzer bir gelisme gdstermistir. 2011 yiinda GSYH'ya oranla
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ylzde 0,1 olarak gergeklesen kamu kesimi borglanma geredi 2012 yilinda yiizde 1
dizeyine ylkselmistir.

2013 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir énceki yila gore 1,2
puan artmasi beklenmektedir. Sosyal glivenlik prim tahsilatlarindaki artigin da katkisi
sonucunda 2013 yili dzellestirme harig genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir
onceki yila gore 1,7 puan yiikselerek ylizde 39,1 diizeyinde, genel devlet toplam
gelirlerinin ise 1,9 puan artarak yiizde 39,7'ye yiikselecedi tahmin edilmektedir.

Genel devlet faiz disi harcamalarinin 2013 yilinda, 1,4 puanlik kismi cari giderler ve
cari transferlerden olmak (zere, 2 puan artarak GSYH'nin ylizde 37,4 dlzeyine
ylukselmesi, faiz giderlerinin ise 0,2 puan diserek ylizde 3,4 diizeyine gerilemesi
Ongoriilmektedir. Boylece, genel devlet toplam harcamalarinin bir énceki yila gére 1,9
puan artarak yiizde 40,8'e yiikselmesi beklenmektedir.

Bu cercevede, 2013 yili genel devlet aciginin GSYH'ya oraninin yiizde 1 olan bir
onceki yil seviyesinde gerceklesmesi, faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet fazlasinin ise 0,3 puan azalarak yuzde 1,7 dlzeyine gerilemesi dngorilmektedir.

2013 yili kamu kesimi borglanma geredinin bir énceki yil seviyesinin 0,2 puan altinda
GSYH'ya oranla yiizde 0,8 olmasi; program tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin
GSYH'ya oraninin ise bir 6nceki yila gbre 0,2 puan artarak yilizde 0,9 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2012 yilinda GSYH'va oranla yilzde 36,2 olarak
gerceklesen AB tanimli genel yonetim borg stokunun, 2013 yilinda yiizde 35 diizeyine
gerilemesi beklenmektedir.

Editim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini iceren sosyal harcamalarin GSYH'ya
oraninin 2012 yilindaki yiizde 17,6 seviyesinden 2013 yilinda ylizde 18,3 seviyesine
ylkselmesi beklenmektedir. S6z konusu artista 6zellikle sosyal koruma harcamalarindaki
ylkselme belirleyici olmustur. Emekli ayliklarina yonelik intibak diizenlemesi ve
beklenenden yiiksek gerceklesen TUFE degisim oranlarinin emekli ayliklarina yansitilmasi
sosyal koruma harcamalarini artirmistir.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi

(GSYH'ya Oranlar, Yizde)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(1) 2014(2)

EGITIM 3,2 3,4 3,9 40 4,0 4,2 4,4 4,5
SAGLIK 4,1 4,3 5,0 4,6 4,4 4,4 4,5 4,4
SOSYAL KORUMA 7,5 7,3 8,4 8,5 8,5 9,0 9,4 9,5
Emekli Ayliklari ve Diger
6,7 6,6 7,5 7,6 7,5 7,9 8,3 8,4
Harcamalar
Sosyal Yardim ve Primsiz
. 0,5 0,5 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
Odemeler
Dogrudan Gelir Destegi
. . 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Odemeleri
TOPLAM 14,8 15,0 17,3 17,1 16,8 17,6 18,3 18,4

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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KUTU: 1- Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri Tanimi

Kamu kesimi sosyal harcamalari; egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarindan olusmaktadir.
Séz konusu harcamalara iliskin veriler 2010 yili 6ncesinde KiT'lerin de kapsamda yer aldii kamu
kesimine iliskin sosyal harcamalari vermektedir. 2010 yilindan itibaren devlet memurlarinin saglik
harcamalarinin SGK'ya devriyle birlikte KiT’lerde istihdam edilen memurlarin sadlik harcamalarinin
KiTler tarafindan karsilanmamasi nedeniyle séz konusu sosyal harcamalar sadece genel devlet
birimlerini kapsamaktadir.

1. Egitim Harcamalari: Egitim harcamalarinda merkezi yonetim biitgesi, doner sermayeler,
biitge disi fonlar ve mahalli idarelerin egitim harcamalari yer almaktadir.

Merkezi yonetim bitgesinin editim harcamalari hesaplanirken fonksiyonel siniflandirmadaki egitim
harcamalari dikkate alinmaktadir. Ancak 2010 yili 6ncesinde editim hizmeti veren devlet
memurlarinin kurumlan tarafindan karsilanan saglik giderleri, egitim harcamalarina dahil edilmezken
saglik harcamasi kapsaminda yer almaktadir. Doner sermayeli isletmelerin harcamalari hesaplanirken
Milli Egitim Bakanlidi, Gniversiteler ve 2006 yilina kadar Yurt-Kur'un egitimle ilgili harcamalan dikkate
alinmaktadir. Fonlarin editim harcamalarinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tegvik Fonunun
(SYDTF) editim harcamalari esas alinmaktadir.

2. Saghk Harcamalan: Saglk harcamalarinda merkezi yénetim bitgesi, doner sermayeler,
biitce disi fonlar, sosyal givenlik kuruluslari, mahalli idareler ve KIT'lerin saglik harcamalari yer
almaktadir.

Merkezi yonetim biitgesi saglik harcamalarinda Sadlik Bakanligi biitgesinin tamami (yesil kart
harcamalari dahil) dikkate alinmaktadir. Diger merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kuruluglar ve
mahalli idarelerin saglik harcamalarinda saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri igin
kurumlar tarafindan yapilan sadlk giderleri esas alinmaktadir. Mahalli idarelerin saghk
harcamalarinda mikerrerlik olmamasi amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan aktarilan tutarlar
kullanilarak il 6zel idareleri tarafindan yapilan yatinmlar dikkate alinmamaktadir. Saglik Bakanliginin
yatinmlarina Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile TOKI'ye aktarilan tutarlar dahil edilmektedir. SGK saglik
harcamalari hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler ile saglik hizmeti
sunucularinca tahsil edilen katim paylar dikkate alinmaktadir.

3. Sosyal Koruma Harcamalar: Sosyal koruma harcamalarinda merkezi yonetim
kapsamindaki kuruluslar, biitce disi fonlar, sosyal giivenlik kuruluslan, Issizlik Sigortasi Fonunun
harcamalari yer almaktadir. Sosyal koruma harcamalar, asadida belirtilen 3 alt baglikta
izlenmektedir.

a) Emekli Ayliklari ve Diger Odemeler: SGK tarafindan édenen emekli ayliklarini (ek 6deme
harig), SGK'nin diger giderlerini (faturali 6demeler ve saglik harcamalari haric) ve Issizlik Sigortas
Fonunun GAP kapsaminda merkezi yonetim biitgesine aktardidi tutarlar digindaki giderlerini
icermektedir.

b) Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler: Merkezi ydnetim kapsamindaki kuruluslarin sosyal
giivenlik ve sosyal yardima iliskin harcamalari (sosyal giivenlik kuruluglari ile Issizlik Sigortasi Fonuna
yapllan transferler haric), kémir yardimlarindan dolayr TTK ve TKi'ye aktarilan gérev zarar
O0demeleri, SYDTF'nin sadlik ve editim disi harcamalari ile SGK'nin faturali ddemeler kaleminde yer
alan primsiz 6demelere karsilik gelen harcamalari igermektedir.

c) Dogrudan Gelir Destedi Odemeleri: Tarimsal destekler icinde yer alan dogrudan gelir
destedi 6demelerini igermektedir.

b) 2014 Yili Hedefleri

2013 yihnda yuzde 21,4 diizeyinde gergeklesmesi beklenen genel devlet vergi
gelirlerinin GSYH'ya oraninin, 2014 yilinda dolayh vergilerdeki azalisin etkisiyle, yiizde 20,9
diizeyine gerileyecedi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda GSYH iginde pay olarak dolaysiz




-54 -

vergilerin yilizde 5,9, dolayll vergilerin ylizde 14,2, servet vergilerinin ise ylizde 0,8
seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

2013 yilinda, genel devlet vergi disi normal gelirleri ile faktdr gelirleri toplaminin
GSYH'ya oraninin, bir defalik gelirlerin éngoérilenin {izerinde olmasi nedeniyle ylizde 7,6
dizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu oranin 2014 yilinda ylzde 6,8
dizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Aktif sigortall sayisindaki ve 6deme giici olmayanlar icin 6denen genel saglik
sigortasi primi 6édemelerindeki artislar sebebiyle 2013 yilinda bir dnceki yila gére 0,7 puan
artarak ylizde 10,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenen sosyal fon gelirlerinin GSYH'ya
oraninin 2014 yilinda ylizde 10,2 olmasi 6ngdrilmektedir.

2014 yili dzellestirme gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2013 yili seviyesinde, ylizde 0,6
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, 2014 yili dzellestirme gelirleri harig
genel devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gére 1,3 puan azalarak yiizde 37,9, genel devlet
toplam gelirlerinin ise ayni sekilde 1,3 puan azalarak ylizde 38,4 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine de uygun olarak, son vyillarda artis egilimi
igerisinde oldugu goriilen genel devlet faiz disi harcamalarinin kontrol altinda tutulmasina
yonelik olarak, 2014 yilinda bir énceki yila gére GSYH’ya oranla 1 puan harcama azaligi
programlanmistir. Bdylece, 2013 yilinda yiizde 37,4 olmasi beklenen genel devlet faiz disi
harcamalarinin 2014 yilinda yiizde 36,4 dlizeyine gerileyecegi 6ngoérilmektedir. Harcama
azalisinin, 0,1 puaninin cari giderlerde, 0,4 puaninin yatinmlarda ve 0,5 puaninin da
transfer harcamalarinda yapilmasi 6ngérilmistir. Personel giderlerinin payinin yiiksek
olmasi sebebiyle cari giderlerde yapilmasi 6ngorilen tasarruf sinirli diizeyde olmustur.

2014 yili genel devlet faiz harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2013 yilina gére 0,2
puan azalarak yiizde 3,1 olarak gergeklesmesi, genel devlet toplam harcamalarinin ise
ylzde 39,6'ya gerilemesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, genel devlet dengesinin 2014 yilinda
GSYH'ya oranla yiizde 1,1 diizeyinde agik vermesi beklenmektedir. Genel devlet faiz disi
fazlasinin ylizde 2 diizeyinde olacadi, faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet dengesinin ise ylizde 1,4 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda GSYH'ya oran olarak kamu kesimi borclanma gereginin ylizde 1
diizeyinde gergeklesecegi, program tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin ise yiizde 0,9
olan 2013 yili seviyesinden ylizde 1 seviyesine ylkselecedi beklenmektedir.

Bu gergevede, 2013 yilinda GSYH'ya oranla yizde 35 olarak gergeklesmesi beklenen
AB taniml genel ybnetim borg stokunun, 2014 yilinda ylzde 33 diizeyine gerilemesi
ongoriilmektedir.

2014 vyiinda toplam sosyal harcamalarin GSYH'nin yluzde 18,40 dizeyinde
gerceklesmesi 6ngorilmektedir.



TABLO I: 36- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2010 2011 2012 2013 (2) 2014 (3) 2010 2011 2012 2013 (2) 2014 (3)

Vergiler 216 109 260262 285695 333683 358578 19,67 20,06 20,18 21,40 20,86
-Vasitasiz 61 295 76012 85730 92475 101584 5,58 5,86 6,06 5,93 5,91
-Vasitall 147422 175155 190133 230252 243812 13,42 13,50 13,43 14,77 14,18
-Servet 7 392 9 095 9832 10 956 13 181 0,67 0,70 0,69 0,70 0,77
Vergi Disi Normal Gelirler 19 447 23 836 30 186 29 603 33 456 1,77 1,84 2,13 1,90 1,95
Faktor Gelirleri 60749 65395 80885 89560 83942 5,53 5,04 571 5,74 4,88
Sosyal Fonlar 89514 118858 132564 157012 174635 8,15 9,16 9,36 10,07 10,16
TOPLAM 385819 468 352 529 329 609 859 650 611 35,11 36,09 37,39 39,11 37,85
-Ozellegtirme Gelirleri 3924 4117 6 447 9 665 9 675 0,36 0,32 0,46 0,62 0,56
TOPLAM GELIiR 389 743 472469 535776 619 524 660 287 35,47 36,41 37,84 39,73 38,42
Cari Harcamalar 187871 215946 247774 283845 310566 17,10 16,64 17,50 18,20 18,07
Yatirim Harcamalari 37545 43322 49812 61922 61457 3,42 3,34 3,52 3,97 3,58
-Sabit Sermaye 37712 43136 49330 62131 61 253 3,43 3,32 3,48 3,98 3,56
-Stok Degismesi - 167 187 482 -210 204 -0,02 0,01 0,03 -0,01 0,01
Transfer Harcamalari 197317 217801 252892 289616 307779 17,96 16,78 17,86 18,58 17,91
-Cari Transferler 184540 205841 240443 273565 297 193 16,79 15,86 16,98 17,55 17,29
-Sermaye Transferleri 12 777 11 960 12 449 16 051 10 585 1,16 0,92 0,88 1,03 0,62
FAizZ DISI HARCAMALAR 373009 433459 500526 583110 625 889 33,95 33,40 35,35 37,40 36,41
TOPLAM HARCAMA 422734 477 070 550478 635382 679 802 38,47 36,76 38,88 40,75 39,55
BORCLANMA GEREGI 32991 4601 14702 15859 19515 3,00 0,35 1,04 1,02 1,14
FAiz DISI BORCLANMA GEREGi -16 734 -39010 -35249 -36414 -34397 -1,52 -3,01 -2,49 -2,34  -2,00
FAiZ GiD. ve OZEL. GEL. HARIC BORC. GER. -12810 -34893 -28803 -26749 -24722 -1,17 -2,69 -2,03 -1,72  -1,44

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yénetim biitcesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluglari, genel saglik sigortasi ve fonlari

kapsamaktadir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program




TABLO I: 37- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)
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2010 2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Butgesi 40 081 17 783 29412 19 432 33158
KIT -7 041 -2 810 -739 -2983 -1 629
Isletmeci KIT -8 049 -2 169 - 695 -116 2089
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 1008 - 641 -45 -2 867 460
Mahalli Idareler -1021 -2525 -137 2019 - 820
Doner Sermaye -1425 -1514 - 550 -1387 - 862
Sosyal Guvenlik Kuruluslan - 346 - 320 91 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu -3 844 -7582 -7 641 -8 537 -9 607
Fonlar - 456 -1241 -6 473 4331 -2 354
TOPLAM KKBG 25949 1790 13963 12 876 17 886
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -24 381 -42 460 -36 339 -39 738 -36 354
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 29 873 5908 20 409 22541 27 561
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig) -20 457 -38 343 -29 892 -30073 -26 679
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Bitgesi 3,65 1,37 2,08 1,25 1,93
KIT -0,64 -0,22 -0,05 -0,19 -0,09
Isletmeci KIT -0,73 -0,17 -0,05 -0,01 0,12
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar 0,09 -0,05 0,00 -0,18 0,03
Mahalli idareler -0,09 -0,19 -0,01 0,13 -0,05
Ddéner Sermaye -0,13 -0,12 -0,04 -0,09 -0,05
Sosyal Guvenlik Kuruluslar -0,03 -0,02 0,01 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu -0,35 -0,58 -0,54 -0,55 -0,56
Fonlar -0,04 -0,10 -0,46 0,28 -0,14
TOPLAM KKBG 2,36 0,14 0,99 0,83 1,04
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -2,22 -3,27 -2,57 -2,55 -2,12
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 2,72 0,46 1,44 1,45 1,60
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric) -1,86 -2,95 -2,11 -1,93 -1,55

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program




TABLO I: 38- 2012 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi . GENEL .
Y6netim  Mahalli Igsizlik Sosyal Doéner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 239 498 31088 5484 0 0 -71 275998 -1176 -18 -1194 274 804
a. Vasitasiz 71739 8 709 5484 0 0 -71 85 861 -1176 -18 -1194 84 667
b. Vasital 167 759 22 378 0 0 0 0 190 138 0 0 0 190 138
2. Vergi Digi Normal Gelirler 24 815 6 395 931 0 0 - 452 31689 -1828 0 -1828 29 861
3. Faktor Gelirleri 24 945 10 740 98 4 084 2510 2113 44 492 6 174 578 6 752 51243
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2014 -24 699 0 -22 685 0 0 0 -22 685
5. Cari Transferler -147 721 -3 354 -2742 1543 22 218 0 -130 057 1912 6 1918 -128139
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 141536 44869 3771 7641 29 1590 199437 5083 565 5648 205085
II. CARI GIDERLER -129 662 -32 396 -1782 0 0 0 -163 840 0 0 0 -163 840
III. KAMU TASARRUFU 11 874 12473 1989 7 641 29 1590 35 596 5083 565 5648 41 244
IV. YATIRIMLAR -36 836 -15 196 0 V] -120 -1792 -53 944 -8 025 - 445 -8470 -62414
a. Sabit Sermaye -36 836 -15 192 0 0 - 120 -1 374 -53 522 -5 885 - 702 -6 586 -60 108
b. Stok Degismesi 0 -5 0 0 0 -418 -422 -2 140 257 -1 883 -2 305
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -24 962 -2723 1989 7 641 -91 -201 -18 348 -2942 121 -2822 -21169
VI. SERMAYE TRANSFERLER] -4 450 2863 4 484 (V] (V] 807 3705 3693 -35 3 658 7 363
1. Servet Vergileri 6 311 3522 0 0 0 0 9 832 0 0 0 9832
2. Diger Transferler -8 456 - 489 4 684 0 0 0 -4 261 4703 31 4734 473
3. Kamulas. ve Sabit Deger. Art. -2 305 - 169 - 200 0 0 807 -1 866 -1010 - 66 -1076 -2 942
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 29 412 - 140 -6 473 -7 641 91 - 606 14 642 -751 -85 - 836 13 806
1. Kasa-Banka Degisimi 0 - 677 -6 251 0 0 347 -6 581 -1 702 -379 -2 081 -8 662
2. Dis Borglanma (net) 4594 - 120 -25 0 0 0 4 449 324 86 410 4 859
-Dis Borg Odemesi -11 987 - 751 -25 0 0 0 -12 763 -2 368 23 -2 345 -15 109
-Dig Borg Kullanimi 16 581 631 0 0 0 0 17 212 2 692 64 2755 19 968
3. I Borg/Alacak (net) 24 818 660 -197 -7 641 91 - 898 16 834 684 248 932 17 766
4. Stok Degisim Fonu 0 -4 0 0 0 -56 -59 -57 -40 -97 - 156
BORCLANMA GEREGI 29412 -137 -6 473 -7 641 91 - 550 14 702 - 695 -45 -739 13963

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.




TABLO I: 39- 2013 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli igsizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 279 753 37 230 5944 0 0 - 56 322 871 -1278 0 -1278 321593
a. Vasitasiz 76 593 10 132 5944 0 0 - 56 92 614 -1 278 0 -1 278 91 335
b. Vasital 203 160 27 098 0 0 0 0 230 258 0 0 0 230258
2. Vergi Digi Normal Gelirler 23945 7 056 1325 0 0 - 476 31850 -4 483 0 -4483 27 367
3. Faktor Gelirleri 24 017 12 144 63 4 846 3 466 2 287 46 824 7 904 -3 019 4 885 51 709
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1 840 -23 659 0 -21 818 0 0 0 -21818
5. Cari Transferler -163 094 -3 963 -3421 1 850 20 269 0 -148 360 1612 1 1613 -146 748
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 164621 52466 3911 8537 76 1755 231366 3755 -3018 737 232103
I1. CARI GIDERLER -145998 -38602 -2245 0 (] 0 -186845 (] (] 0 -186 845
III. KAMU TASARRUFU 18 623 13 864 1666 8 537 76 1755 44 522 3755 -3018 737 45259
IV. YATIRIMLAR -43 872 -21 323 (V] (V] -76 -1 088 -66 360 -7 727 200 -7 527 -73 887
a. Sabit Sermaye -43 872 -21 329 0 0 -76 -1 415 -66 692 -7 744 - 149 -7893 -74 585
b. Stok Degismesi 0 5 0 0 0 327 332 17 350 366 698
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -25 249 -7 460 1 666 8 537 0 667 -21 838 -3972 -2817 -6 790 -28 628
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 5817 5449 -5997 (V] 0 834 6102 4 359 5841 10199 16302
1. Servet Vergileri 7 066 3890 0 0 0 0 10 956 0 0 0 10 956
2. Diger Transferler -2 569 1526 -5 632 0 0 0 -6 675 5094 2 500 7 594 919
3. Kamulas. ve Sabit Deger Art. 1320 32 - 365 0 0 834 1821 -735 3340 2 605 4426
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 19 432 2011 4331 -8 537 0 -1501 15736 -386 -3024 -3410 12326
1. Kasa-Banka Degisimi 0 2412 4439 0 0 - 309 6 541 300 316 616 7 157
2. Dis Borglanma (net) 5360 - 167 -20 0 0 0 5173 2181 55 2236 7 409
-Dis Borg Odemesi -8 684 -782 -20 0 0 0 -9 486 -1430 0 -1430 -10916
-Dis Borg Kullanimi 14 045 615 0 0 0 0 14 659 3611 55 3666 18325
3. ig Borg/Alacak (net) 14 072 - 225 - 88 -8 537 0 -1 078 4144 -2 597 -3 238 -5 834 -1 690
4. Stok Degisim Fonu 0 -8 0 0 0 -114 -122 - 270 - 157 - 427 - 550
BORCLANMA GEREGI 19 432 2019 4331 -8 537 0 -1 387 15 859 -116 -2867 -2983 12876

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini
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TABLO I: 40- 2014 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim Mabhalli igsizlik Sosyal Doéner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 295 184 43 862 6 565 0 0 - 62 345 549 -1 632 0 -1632 343917
a. Vasitasiz 83 048 12 181 6 565 0 0 - 62 101 731 -1 632 0 -1632 100 099
b. Vasital 212 136 31 682 0 0 0 0 243 818 0 0 0 243818
2. Vergi Disi Normal Gelirler 27 994 7 538 1 446 0 0 - 536 36 441 -1583 0 -1583 34859
3. Faktor Gelirleri 15 535 12716 75 5692 3614 2 296 39930 7871 - 208 7663 47592
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1845 -24978 0 -23 133 0 0 0 -23133
5. Cari Transferler -173 615 -4 312 -3 479 2 070 21583 0 -157 753 1777 3 1780 -155973
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 165098 59804 4606 9607 220 1699 241034 6434 -205 6228 247 263
II. CARi GIDERLER -161572 -41916 -2387 (] (] 0 -205875 0 (] 0-205 875
III. KAMU TASARRUFU 3526 17888 2219 9 607 220 1699 35159 6434 - 205 6 228 41 387
IV. YATIRIMLAR -40 880 -23 306 1] 0 - 220 -1801 -66 207 -9 308 -136 -9 444 -75 650
a. Sabit Sermaye -40 880 -23 300 0 0 - 220 -1715 -66 115 -9.430 - 100 9531 -75645
b. Stok Degismesi 0 -6 0 0 0 - 86 -92 123 -36 87 -5
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -37 354 -5418 2219 9 607 0 -102 -31 048 -2 874 -341 -3215 -34 263
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 4196 6 246 134 0 0 1068 11 645 5244 37 5280 16925
1. Servet Vergileri 8072 5109 0 0 0 0 13181 0 0 0 13181
2. Diger Transferler -3 755 1437 134 0 0 0 -2 184 5424 34 5459 3275
3. Kamulas. Ve Sabit Deger Art. -121 - 300 0 0 0 1068 647 - 181 2 -178 469
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 33 158 - 828 -2 354 -9 607 0 - 966 19 403 -2370 304 -2065 17338
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -1 946 -2 265 0 0 - 344 -4 556 628 -18 610 -3946
2. Dis Borglanma (net) 3238 -98 -22 0 0 0 3118 1671 0 1671 4789
-Dis Borg Odemesi -11 531 - 813 -22 0 0 0 -12 366 - 825 0 -825 -13191
-Dis Borg Kullanimi 14 769 715 0 0 0 0 15 484 2 496 0 2496 17981
3. ig Borg/Alacak (net) 29 920 1224 - 66 -9 607 0 - 518 20 953 -4 389 478 -3910 17 042
4. Stok Degisim Fonu 0 -8 0 0 0 - 104 -112 - 280 - 156 - 436 - 548
BORCLANMA GEREGI 33 158 - 820 -2 354 -9 607 0 - 862 19 515 -2 089 460 -1629 17 886

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program




-60 -

1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

Kuresel mali kriz akabinde kaydedilen ve gelir performansini olumlu yénde etkileyen
hizli ekonomik biiylime 2012 yilinda yerini ihml bir bliylime ortamina birakmis, biyiime
hizindaki yavaslama biitce gelirleri Gzerinde kismen olumsuz bir etki yaratmistir. Diger
taraftan; Merkez Bankasindan elde edilen temettli gelirinde, faiz gelirinde, kisi ve
kurumlardan alinan paylarda, alinan dnlemler neticesinde tiitiin mamullerine iliskin OTV
tahsilatinda ve kayith istihdamdaki iyilesme ve bankacilik sektorinin yiksek karligi
neticesinde gelir ve kurumlar vergisinde yasanan artiglarin etkisiyle merkezi yonetim
biitce gelirlerinin GSYH’ya orani bir dnceki yila gére 0,6 puan artarak yiizde 23,5 diizeyine
yukselmistir.

2012 yiinda GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gére, merkezi yonetim biitcesi faiz disi
harcamalan 1,2 puan, faiz giderleri ise 0,2 puan artis gostermistir. Merkezi yonetim blitge
harcamalarinin  GSYH igerisindeki payl ylzde 25,6 olarak gergeklesmistir. Faiz digi
harcamalardaki artista, son yillarda oldugu gibi, cari nitelikli giderlerdeki artislar belirleyici
bir rol oynamis, sermaye giderleri ise GSYH'ya oran olarak 2011 yilinda kaydettigi diizeyi
korumustur. Bu kapsamda, toplam personel giderleri, genel maas artiglari, enflasyon farki
uygulamasi ve kamu istihdamindaki artisin bir sonucu olarak 2011 yilina kiyasla 0,5 puan
artarak GSYH'ya oranla ylizde 7,1 diizeyine yikselmistir. Sosyal glivenlik sistemine
yapilan transferler ise 0,4 puan artarak ylizde 4,5 diizeyinde gergeklesmistir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 2012 yilinda merkezi yonetim biitcesi
GSYH'ya oran olarak ylzde 2,1 agik vermis, faiz digi fazla ise yiizde 1,3 olarak
gergeklesmistir.

2013 yilinda, yurt ici iktisadi faaliyetlerdeki gelismeler ve bir defalik gelirlerin de
etkisiyle, merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2012 yilina gére 1,3 puan
artisla ylizde 24,8 diizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu artigin 1,2
puani vergi gelirlerindeki ylkselisten kaynaklanmaktadir.

2013 yilinda vergi gelirlerinde goriilen olumlu performansta, bazi kamu kurumlarinin
cari vergi yukumldliiklerine ilave olarak gegmis yillara ait vergi borglarinin 6nemli bir
kismini da ddemeleri dnemli rol oynamistir. Bu kapsamda, BOTAS'In gegmis yil ithalde
KDV borglarindan 6dedigi 3,3 milyar TL ve TEDAS'In ilgili mevzuat kapsaminda Ustlendigi
vergi borglarina yonelik olarak 6dedigi 2,6 milyar TL biitce gelirlerini olumlu etkilemistir.
Ayrica, 2012 yil Eylul ayinda 2012/3735 sayill BKK ve 2013 yili Ocak ayinda 2012/4116
sayili BKK ile yapilan vergi diizenlemeleri, petrol ve dogal gaz trinleri ile motorlu tasitlar
tizerinden alinan OTV gelirlerini, damga vergisini ve harg tahsilatini olumlu yénde
etkilemistir.

Kurumlar vergisi tahsilatinin, 2013 yilinin ikinci yarisindan itibaren déviz kurlarinda
ve faizlerde yasanan dalgalanmadan olumsuz etkilenmesine ragmen, TEDAS tarafindan
yapilan édeme sonucunda biitge hedefiyle ayni seviyede olmasi beklenmektedir. Gelir
vergisi tahsilatinin ise biitce hedefinin 0,7 milyar TL (izerinde olusacadi tahmin
edilmektedir.

Butgenin dnemli bir gelir kalemi olan OTV tahsilatinin, petrol ve dogalgaz Urlnleri
Uzerinden tahsil edilen OTV ile motorlu tasit araglarina iliskin OTV gelirlerindeki artisin
etkisiyle bltge hedefinin 3,5 milyar TL Uzerine gikmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,
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2013 yilinda OTV gelirlerinin genel biitce toplam vergi gelirleri icindeki payinin 2012 yilina
gore 0,9 puan artarak ylizde 26,7 seviyesine yiikselecegi dngorilmektedir.

2013 yilinda biitge hedefine goére; yurt ici talepteki toparlanma ve TEDAS ile
BOTAS'In toplamda 0,7 milyar TL 6deme yapmasinin da katkisiyla KDV tahsilatinin 1,3
milyar TL, 2013 yili Ocak ayinda yapilan dizenlemelerin de etkisiyle damga vergisi
tahsilatinin 1,3 milyar TL ve harglarin 1,8 milyar TL ylksek gergeklesmesi beklenmektedir.

2013 yilinda vergi disi gelirlerin biitge hedefinin, GSYH'ya oran olarak 0,7 puan ve
nominal olarak 9,9 milyar TL lzerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Halk
Bankasinin halka arzindan elde edilen gelirlerin katkisiyla, 4 milyar TL olarak éngdrilen
Ozellestirme gelirlerinin 8,3 milyar TL seviyesinde gergeklesecedi tahmini ile biitge
ongérileri icerisinde yer almayan; EUAS'dan elde edilen 2,1 milyar TL ve Merkez
Bankasindan elde edilen 2,4 milyar TL tutarindaki temetti gelirleri belirleyici olmaktadir.
2013 yili vergi disi gelirleri 2012 yili gergeklesmeleriyle kiyaslandidinda ise, elde edilen
yiksek tutardaki bir defalik gelirlere ragmen; TCMB'den elde edilen temettii gelirinde 3,3
milyar TL, faiz gelirleri ile kisi ve kurumlardan alinan paylarda 0,7 milyar TL'lik diistslerin
yasanmas! ve 2012 yilinda 1,3 milyar TL olarak gerceklesen Issizlik Sigortasi Fonundan
merkezi yonetim biitcesine gelir aktarma uygulamasinin 2012 yili sonu itibariyla sona
ermesi vergi disi gelirlerdeki artigin GSYH'ya oraninin 0,2 puanla sinirl kalmasina yol
agmistir.

2013 yilinda orman vasfini kaybetmis hazineye ait arazilerin satisindan elde edilmesi
beklenen gelirlerin biitge hedefinin 1,8 milyar TL altinda ve 3 milyar TL diizeyinde olmasi
beklenmektedir. Ayrica, 6111 sayili Kanunla bazi kamu alacaklari igin 6deme kolayliklari
getiren dizenlemenin 2013 yill merkezi yonetim bltge gelirleri Gizerindeki net etkisinin 0,7
milyar TL civarinda oldugu degerlendirilmektedir.

2013 yilinda faiz disi harcamalarin GSYH’ya oran olarak bir dnceki yila gére 0,7 puan
artarak yizde 22,8 diizeyine ylkselmesi ve faiz giderlerinin 0,2 puan azaligla ylizde 3,2
dizeyine gerilemesi beklenmektedir. Bu kapsamda toplam merkezi ydnetim biitce
harcamalarinin, 2013 yilinda bir dnceki yila kiyasla 0,5 puan artarak yilizde 26,1 diizeyine
ylikselecedi tahmin edilmektedir.

2013 yilinda toplam personel giderlerinin GSYH’ya oran olarak 0,1 puan artigla ylizde
7,3 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Genel maas artisi yilin ilk ve ikinci yarisinda
ylizde 3 olarak gergeklesmis; buna ilave olarak bir 6nceki alti ayin enflasyon
gerceklesmeleri paralelinde yilin ilk yarisinda yiizde 0,14, ikinci yanisinda ise yiizde 1
nisbetinde bir ilave artis verilmistir.

2013 yil biitgesinde 33,4 milyar TL olarak 6éngdrilen mal ve hizmet alim giderlerinin
yil sonunda 3,5 milyar TL'lik artisla 36,9 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismede sokak ve cadde aydinlatma giderlerinin bir béliminin cari transfer yerine
mal ve hizmet alim gideri olarak édeneklestiriimesi, tagimall editim giderlerinde ve gesitli
kuruluslarin ihtiyaglarinda meydana gelen artiglar etkili olmustur. Bdylelikle, GSYH'ya oran
olarak yiizde 2,1 seviyesinde olmasi programlanan mal ve hizmet alim giderlerinin yilizde
2,4 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2013 yili saglk, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin, baslangic édeneginin 935
milyon TL altinda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, asgari (cret artis
oraninin ve memur maas zamlarinin o6ngdrilenin Uzerinde olmasi ile aktif sigortali
sayisindaki artisin etkisi bulunmaktadir. Bu gergevede, baslangig 6denegdine gore, devlet
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sosyal giivenlik katkisinin 447 milyon TL artmasi, sosyal giivenlik acik finansmaninin ise
4,6 milyar TL dismesi beklenmektedir. Yine baslangic 6denedine gore, faturali
O6demelerin 312 milyon TL daha disik; diger transferlerin, prim 6deme giicli olmayanlarin
onceki yillara ait Genel Saglik Sigortasi primlerinin donem igerisinde 6denmesiyle 2,4
milyar TL,  tesvikler nedeniyle de 1,1 milyar TL daha yiiksek gerceklesmesi
Ongorilmektedir.

2013 yilinda baslangic 6denegine gére KiT'lere ve kamu bankalarina gérev zararlari
o6demelerinin 537 milyon TL distik gerceklesmesi éngériilmektedir. Benzer sekilde, sokak
ve cadde aydinlatma giderlerinin mal ve hizmet alim gideri olarak &deneklestirilmesi
sonucunda mahalli idarelere yapilan hazine yardimlarinda 612 milyon TL'lik azalma olmasi
beklenmektedir. Ayrica, diger hazine yardimlarinin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonuna yapilan transferlerin 6ngoriilenin altinda kalmasinin etkisiyle baslangig
6deneginin 565 milyon TL altinda gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler 1si§inda, 2013 yilinda cari transferlerin biitge ddenedinin 2,1 milyar TL
altinda 149,2 milyar TL olarak gerceklesecedi, GSYH'ya oraninin ise bir 6nceki yila gore
0,4 puan artarak yiizde 9,6 diizeyine yikselecedi 6ngoriilmektedir.

2013 vyl bitgesinde 33,5 milyar TL olarak ©6ngoriilen sermaye giderlerinin
yilsonunda 6,6 milyar TLlik artisla 40,1 milyar TL olarak gerceklesmesi ve GSYH'ya
oraninin bir énceki yil seviyesinin 0,1 puan lizerinde ylizde 2,6 diizeyinde olmasi
beklenmektedir. S6z konusu gelisme Uzerinde, buylk oranda ulastirma sektériinde
ylritilen proje ve faaliyetlere ayrilan kaynaklarin yil icinde artinlmasi belirleyici
olmaktadir.

2013 yil sermaye transferlerinin GSYH'ya oranla ylzde 0,5 diizeyinde ve baslangig
odeneginin 2,1 milyar TL {izerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, daha
Once Hazine tarafindan TCDD'ye yapilmasi 6ngoriilen ve borg verme kaleminde gdsterilen
sermaye transferinin 1,5 milyar TL'sinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
biitcesinden karsilanmasi, basta icisleri Bakanligi ve il dzel idareleri olmak (zere diger
kurumlara 1,1 milyar TL ek kaynak saglanmasi ve KOYDES &denegine 0,3 milyar TL ilave
edilmesi belirleyici olmustur. Ayrica, baslangic &denedine goére kalkinma ajanslarina
yapilan transferlerin 0,4 milyar TL, KKTC'ye yapilan transferlerin 0,4 milyar TL dusik
gerceklesmesi beklenmektedir.

Borg verme giderlerinin, 2013 yilinda, TCDD'ye yapilmasi 6ngoriilen aktarimin bir
kisminin sermaye transferi olarak gerceklestirimesi ve KiTlere yapilmasi 6ngoriilen
sermaye transferlerinin asadi yonde revize edilmesi sebebiyle baslangic 6deneginin 2,1
milyar TL altinda, bir 6nceki yila goére GSYH'ya oran olarak 0,1 puan azalarak yizde 0,6
diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 34 milyar TL olarak éngériilen 2013 yil
merkezi ydnetim biitge agidinin 19,4 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Boylece, GSYH'ya oran olarak ylizde 2,2 olan biitge acifi 6ngorisiniin yiizde 1,2
diizeyinde olacadi ve bir 6nceki yila gére 0,8 puan azalacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
2012 yiinda yuzde 0,3 olarak gerceklesen program tanimli merkezi yonetim biitce
fazlasinin 2013 yilinda yiizde 0,9 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

Borglanma politikasi, piyasa kosullari ile maliyet unsurlari géz 6niinde tutularak
belirlenen stratejik oOlgltler gergevesinde, borg stokunun gesitli risk faktorlerine karsi
dayaniklihdini artiracak sekilde yuritiilmektedir. Bu kapsamda 2013 yilinda; borglanmanin
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adirlikl olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstrimanlarla yapiimasi, ortalama vadenin
uzatilmasi, giglii rezerv tutulmasi ve faizi gelecek 12 ayda yenilenecek borcun payinin
azaltilmasi amaglanmistir. S6z konusu stratejik olgltler gergevesinde ydritiilen borglanma
uygulamalariyla borg stokunun piyasa degiskenliklerine karsi duyarliligi 2013 yilinda daha
da azaltiimistir.

2013 yilinda; yurt igi tasarruflarin artinlmasini, borglanma vadelerinin uzatilmasini ve
yatinmal tabaninin genisletiimesini hedefleyen borclanma politikalari stirdiriimistiir. Bu
dogrultuda; ic piyasada kuponsuz senetler, 2, 5 ve 10 yil vadeli sabit kuponlu tahviller, 10
yil vadeli enflasyona endeksli senetler, 7 yil vadeli dedisken faizli tahviller ile 2 yil vadeli
kira sertifikalarinin diizenli olarak ihracina devam edilmistir.

2013 yih Ocak-Eylil déneminde gerceklestirilen 112,7 milyar TL tutarindaki ic
borglanmanin; yiizde 57,7'si sabit kuponlu, yiizde 19,8'i TUFE'ye endeksli, yiizde 11,2'si
degdisken faizli, ylzde 8,3'U kuponsuz tahvil ve ylizde 3'U kira sertifikasi ihraclariyla
gerceklestirilmistir. 2012 yili sonunda 60,8 ay olan nakit borclanmanin ortalama vadesi,
2013 yili Eyldl ayr itibaryla 74,3 aya ylikselmistir. Ayni donemde, TL cinsi sabit faizli ic
borclanmanin ortalama maliyeti ise ylizde 8,8'den ylizde 7,4'e dismustdir.

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2010 2011 2012 2013 (1) 2010 2011 2012
Briit Borg Stoku 473 561 518 350 532199 576 185 43,1 39,9 37,6
ic Borg Stoku 352841 368 778 386 542 407 946 32,1 28,4 27,3
Tahvil 343 317 368 778 382 858 407 946 31,2 28,4 27,0
Bono 9525 0 3684 0 0,9 0,0 0,3
Dis Borg Stoku 120 720 149 572 145 657 168 239 11,0 11,5 10,3
Kredi 52 411 61 686 54 372 61021 4,8 4,8 3,8
Uluslararasi Kur. 32263 35527 31593 36 857 2,9 2,7 2,2
Hikimet Kuruluglar 9751 12 296 10 589 10 976 0,9 0,9 0,7
Diger 10 397 13 863 12 189 13 188 0,9 11 0,9
Tahvil 68 309 87 885 91 286 107 218 62 6,8 64

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Eyldl ayr sonu itibariyladir.

b) 2014 Yili Hedefleri

2014 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH'ya oraninin 6zellikle bir defalik
gelirlerin etkisiyle 6éngoriilenin Gzerinde gergeklesmesi beklenen 2013 yili seviyesinin 1,4
puan altinda kalarak, ylizde 23,5 seviyesinde olacadi tahmin edilmektedir. S6z konusu
azalmanin 0,6 puani vergi gelirlerinden, 0,8 puani vergi digi gelirlerden
kaynaklanmaktadir. Toplam gelirlerdeki nominal artis oraninin ise ylizde 4,1 seviyesinde
olmasi ongorilmektedir. Bu kapsamda, vergi gelirlerinin yizde 7,1 oraninda artmasi
beklenirken, vergi disi gelirlerin yiizde 11,6 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir.

2014 yiinda GSYH'ya oran olarak, bir dnceki yila gore, gelir vergisinin 0,1 puan
artmasi, kurumlar vergisinin ise 0,1 puan azalmasi 6ngorilmektedir. Gelir vergisindeki
artista, kayith istihdamdaki artis 6ngoriisi etkili olurken; kurumlar vergisindeki azalista
TEDASIn 2013 yilinda gegmis donem borclarina mahsuben yapmis oldugu bir defalik
6demenin 2014 yilinda yapilmayacak olmasi 6nemli rol oynamistir.
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2014 yilinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2013 yili seviyesinin 0,4 puan altinda
ylizde 5,2 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu kapsamda, petrol ve dodalgaz
trtinleri OTV tahsilatinin 0,2 puan, tiitin mamullerinden elde edilen tahsilatin 0,1 puan
azalacagi 6ngorilmektedir.

Dahilde KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin 2013 yili seviyesinin 0,1 puan altinda
yiizde 2,3 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. ithalde alinan KDV tahsilatinin
GSYH'ya oraninin ise, BOTAS'In sadece yil icinde dogacak vergi yikimlillklerini yerine
getirecegdi varsayimiyla, 2013 yili icin tahmin edilen ylizde 3,9 seviyesinden yiizde 3,8
seviyesine gerileyecedi beklenmektedir.

2014 yilinda, orman vasfini yitirmis Hazine arazilerinin satigindan 1 milyar TL,
Ozellestirme uygulamalari kapsaminda ise 6,9 milyar TL gelir elde edilecedi
Ongorilmektedir. Ayrica, bazi kamu alacaklari icin 6deme kolayliklari getiren ve bitce
acgisindan uygulama suresi 2014 yilinda sona erecek olan 6111 sayill Kanunun bitge
gelirleri Gizerindeki net etkisinin 140 milyon TL civarinda olacadi tahmin edilmektedir.

Faiz harig harcamalarin GSYH'ya oran olarak, 2014 yilinda bir dnceki yila gére 0,5
puan azalarak ylizde 22,4 diizeyine gerilemesi, faiz édemelerinin ise ylizde 3 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevede, merkezi yonetim biitge harcamalarinin
GSYH'ya oraninin ylizde 25,4 seviyesinde gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

2014 yil personel ddenekleri 6ngdriliirken, toplu sézlesme goriismeleri neticesinde
baditlanan; tim kamu personeli maas ve (cretlerinin 175 TL tutarinda seyyanen
artinlmasi, egitim 6gretim tazminatinda yapilan artislar ve diger mali hikiimler dikkate
alinmistir. Bu dodrultuda, 2014 yili merkezi yonetim biitcesi personel giderleri, sosyal
guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve personel giderlerini karsilama 6denegi
toplaminin GSYH’ya oraninin bir énceki yila gére 0,2 puan artarak yilizde 7,5 olmasi
beklenmektedir. Ote yandan, personel giderlerinde son yillarda gdzlenen yiiksek artis
sebebiyle 2014 yilinda sisteme yeni girecek personel sayisinin sinirlandiriimasi yoniinde
tedbir alinmasi 6ngorilmistir. Bu gergevede, 2014 yilinda gesitli nedenlerle kamudan
ayrilan personelin ylizde 50'si kadar yeni personel alinmasi uygulamasina gidilmeyecek
olup, merkezi yodnetim kapsamindaki idarelere 40 bini kontenjan, 34 bini istisna
mahiyetinde olmak lzere 74 bin yeni personel alinmasi programlanmistir.

Savunma ve giivenlik harcamalar ile diger mal ve hizmet alim giderlerinde bir
onceki yila gore GSYH'ya oranla 0,1'er puan diisiis olacagi 6ngériilmektedir. Boylece,
2014 yilinda toplam mal ve hizmet alim giderlerinin yiizde 2,2 dizeyinde gergeklesecedi
tahmin edilmektedir.

6360 sayih Kanunla yapilan diizenleme neticesinde 2014 yilinda, mabhalli idarelere
aktarilan vergi paylarinin GSYH'ya oran olarak 0,2 puan artmasi, kapatilan Kdy Hizmetleri
Genel Muidurlaginin mahalli idarelere devrolunan personeline iliskin il 6zel idarelerine
yapilan transferlerin azalmasi beklenmektedir.

2013 yilinda prim &deme glici olmayanlarin 6nceki yillara ait Genel Saglik Sigortasi
primlerinin  transferi, intibak dlzenlemesiyle sigorta giderlerinin artmasi ve tedavi
harcamalarindaki artis nedeniyle sosyal givenlik transferlerinin  GSYH'ya orani
ylkselmistir. 2014 yilinda prim gelirleri artisi ve sosyal glivenlik harcamalarinin kontrol
altina alinmasina yonelik tedbirlerle sosyal gilivenlik transferlerinin GSYH'ya oraninin bir
onceki yila gére daha disiik seviyede gerceklesmesi 6ngoriilmektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Degisim) (Yiizde Dagilim) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2012 2013 (1) 2014 (2) 2013 (1) 2014 (2) 2012 2013 (1) 2014 (2) 2012 2013 (1) 2014 (2)
HARCAMALAR 361887 406586 436333 12,4 7,3 100,0 100,0 100,0 25,6 26,1 25,4
01 - Personel Giderleri 86 463 97 135 109 969 12,3 13,2 23,9 23,9 25,2 6,1 6,2 6,4
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 14728 16 530 18 875 12,2 14,2 4,1 4,1 4,3 1,0 1,1 1,1
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32 894 36 900 37 590 12,2 19 9,1 9,1 8,6 2,3 2,4 2,2
04 - Faiz Giderleri 48 416 50 500 52 000 4,3 3,0 13,4 12,4 11,9 3,4 3,2 3,0
05 - Cari Transferler 129477 149 230 163 554 15,3 9,6 35,8 36,7 37,5 9,1 9,6 9,5
06 - Sermaye Giderleri 34 365 40 108 36 689 16,7 -8,5 9,5 9,9 8,4 2,4 2,6 2,1
07 - Sermaye Transferleri 6 006 7 184 6518 19,6 9,3 1,7 1,8 1,5 0,4 0,5 0,4
08 - Borg Verme 9 537 8999 7 645 -5,6 -15,0 2,6 2,2 1,8 0,7 0,6 0,4
09 - Yedek Odenekler 0 0 3493 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 332475 387154 403175 16,4 4,1 100,0 100,0 100,0 23,5 24,8 23,5
1 - Genel Biitge 320536 375255 392968 17,1 4,7 96,4 96,9 97,5 22,6 24,1 22,9
01 - Vergi Gelirleri 278781 325143 348 353 16,6 7,1 83,9 84,0 86,4 19,7 20,9 20,3
02 - Vergi Digi Gelirler 36 694 36 636 34 309 -0,2 -6,4 11,0 9,5 8,5 2,6 2,3 2,0
03 - Sermaye Gelirleri 2 054 11 745 8 750 471,8 -25,5 0,6 3,0 2,2 0,1 0,8 0,5
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar 3007 1731 1556 -42,4 -10,1 0,9 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 11939 11899 10 207 -0,3 -14,2 3,6 3,1 2,5 0,8 0,8 0,6
BUTCE ACIGI -29412 -19432 -33158 -33,9 70,6 -2,1 -1,2 -1,9
Bilgi igin:
Faiz Disi Harcamalar 313471 356 086 384 333 13,6 7,9 22,1 22,8 22,4
Faiz Disi Biitge Dengesi 19 004 31 068 18 842 63,5 -39,4 1,3 2,0 1,1
Program Tanimli Faiz Digi Biitge Dengesi 3816 13293 8 696 248,4 -34,6 0,3 0,9 0,5

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari genel biitge vergi disi gelirlerinden diigtlmstur.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Boylece, 2014 yilinda cari transferlerin GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila gére 0,1
puan azalarak yiizde 9,5 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

2014 yii sermaye giderlerinin 36,7 milyar TL ve GSYH’ya oran olarak yilizde 2,1
seviyesinde gerceklesmesi programlanmistir.

Sermaye transferlerinin GSYHya oraninin, 2014 yilinda bir énceki yila gore 0,1 puan
azalarak yiizde 0,4 diizeyinde gerceklesecedi dngérilmektedir. Bu kapsamda; KOYDES
igin 346 milyon TL, SUKAP igin 557 milyon TL, SODES igin 220 milyon TL, kalkinma
ajanslar icin 499 milyon TL ve TUBITAK Ar-Ge projeleri icin 922 milyon TL &denek
kullaniimasi 6ngdrilmektedir.

2014 yili bor¢ verme kaleminin, TCDD basta olmak lizere KiT'lere yapilan sermaye
transferlerinde ve yabanci Ulkelere yapilan yardimlarda 6ngoériilen azalmayla bir dnceki
yila gére 1,4 milyar TL dismesi ve GSYHya oran olarak ylzde 0,4 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Merkezi yonetim biitce agidinin, yukarida aciklanan gelir ve gider beklentileri
cercevesinde, 2014 yilinda 33,2 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylizde 1,9 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Merkezi yonetim bltgesi program tanimli faiz disi fazlasinin, 2014 yilinda 8,7 milyar
TL ile GSYH'ya oran olarak yiizde 0,5 seviyesinde gerceklesecegi dngoriilmektedir.

1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blyliksehir belediyelerine bagh
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

06/12/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayih Kanunla, mahalli
idarelerin mali ve idari yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu Kanunla,
2014 yiinda yapilacak yerel segimler sonrasinda biiyliksehir statlistinde olan il sayisi 30'a
yukselecek, bu illerdeki il 6zel idareleri ile belde belediyeleri kapatilirken, kdyler mahalle
statlisiine kavusacak ve tim buylksehir belediyelerinin hizmet alani il sinirina ulasacaktir.
Ayrica, bulyuksehir olmayan illerde nifusu 2.000'in altinda olan belediyeler koye
doniisecektir. Yapilan diizenlemeler sonrasinda belediye sayisi 1.395’e gerilerken, yerel
yonetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar paylar artirilacaktir.

2012 yilinda, mahalli idare gelirleri artis egilimini korumus ve bir dnceki yila gére
ylizde 11,1 oraninda artarak 51,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Mahalli idare
harcamalari ise, biiyliksehir haricindeki belediyelerin cari ve sermaye giderlerindeki artisin
etkisiyle yiizde 17,2 oraninda artarak 51,6 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bdylece, 2011
yiinda GSYH'nin yiizde 0,19'u seviyesinde olan mahalli idareler fazlasi, 2012 yilinda ylizde
0,01 diizeyine gerilemistir.

2013 yihinda, mahalli idare gelirlerinin, genel biitce vergi payindaki reel artis ve
Ozellestirme hasilatinin etkisiyle bir dnceki yila gére ylzde 19,5 artarak 61,8 milyar TL'ye
ulasacagi, GSYH icindeki payinin da bir 6nceki yilla gore artis gOstererek ylizde 3,97
seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Mahalli idare harcamalarinin ise, yerel
secimlerin etkisiyle yiizde 23,7 artarak 63,9 milyar TL olmasi ve GSYH igindeki payinin da
yluzde 4,1 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, mabhalli idareler
dengesinin GSYH'nin yiizde 0,13'U seviyesinde agik verecedi tahmin edilmektedir.
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2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 13 487 14 733 17 395 20 380
Biyiiksehir Belediyeleri 8514 9814 11 505 16 164
1l Ozel idareleri 2 899 3167 3739 2263
TOPLAM 24 900 27 713 32 640 38 807
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,04 1,04 1,12 1,19
Buyiksehir Belediyeleri 0,66 0,69 0,74 0,94
il Ozel idareleri 0,22 0,22 0,24 0,13
TOPLAM 1,92 1,96 2,09 2,26

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) 2014 Yili Hedefleri

2014 yilinda yerel yonetimlerde yeniden yapilanmanin ortaya cikaracagi mali yikin

karsilanmasinda genel

biitce vergi

payinda

kanunla

sadlanan artis ve

idari

konsolidasyonla hedeflenen operasyonel tasarruflarin katki saglamasi 6ngoriilmektedir.
Dider taraftan, yeniden dederleme sonrasi emlak vergisi hasilatinin reel olarak artmasinin
ve yerel segim Oncesi artan borglanma gereginin idarelerde tasarruf ihtiyacina sebep
olmasinin mahalli idareler dengesinde iyilestirici yonde etki yapmasi beklenmektedir.

TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

2011 2012 2013 (2) 2014 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 46 558 51 745 61 846 70 663
1.Vergiler 31 365 34 610 41 121 48 971
2.Vergi Disi Norm. Gelir 6 044 6 395 7 056 7 538
3.Faktor Gelirleri (Net) 8 911 10 740 12 144 12 716
4.Sermaye Transferi (Net) 238 0 1 526 1 437
HARCAMALAR 44 033 51 609 63 866 69 843
1.Cari Giderler 28 126 32 396 38 602 41 916
2.Yatinm Harcamalari 12 978 15 200 21 332 23 314
a.Sabit Sermaye 12 976 15 192 21 329 23 300
b.Stok Degisimi 2 8 3 14
3.Cari Transferler 3 048 3 354 3 963 4 312
4.Kamulastirma ve Sabit Deder Artigi -119 169 -32 300
5.Sermaye Transferi (Net) 0 489 0 0
GELiR-GiDER FARKI 2 525 137 -2 019 820
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,59 3,65 3,97 4,11
1.Vergiler 2,42 2,44 2,64 2,85
2.Vergi Disi Norm. Gelir 0,47 0,45 0,45 0,44
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,69 0,76 0,78 0,74
4.Sermaye Transferi (Net) 0,02 0,00 0,10 0,08
HARCAMALAR 3,39 3,65 4,10 4,06
1.Cari Giderler 2,17 2,29 2,48 2,44
2.Yatinm Harcamalari 1,00 1,07 1,37 1,36
a.Sabit Sermaye 1,00 1,07 1,37 1,36
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,23 0,24 0,25 0,25
4.Kamulastirma ve Sabit Deder Artigi -0,01 0,01 0,00 0,02
5.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,03 0,00 0,00
GELIR-GIDER FARKI 0,19 0,01 -0,13 0,05

(1) il 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve bilyiiksehir belediyelerine bagl

idareleri kapsamaktadir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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Bu kapsamda, 2014 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 70,7 milyar TL, harcamalarinin
69,8 milyar TL olarak gerceklesmesi ve mahalli idareler dengesinin 820 milyon TL fazla
vermesi dngorilmektedir.

1.3.1.3. Doner Sermayeli isletmeler
a) Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idarelere bagh
olarak faaliyet gdsteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda
kalan ve kendi ézel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi
ve Atatlirk Orman Ciftligi Mudirligi bulunmaktadir.

TABLO I: 45- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2011 2012 2013(1) 2014(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 31695 34 623 39 857 42902
- Isletme Gelirleri 30 551 34 059 39293 42 442
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 528 564 564 460
- Bltge Transferleri 616 0 0 0
B. Giderler 30181 34072 38470 42 039
- Isletme Giderleri 29 034 32509 37 570 40 605
- Yatinm Harcamalari 782 1374 1415 1715
- Stok Artisi 185 473 -213 190
- Sabit Kiymet Artigi - 319 - 807 - 834 -1 068
- Dolaysiz Vergiler 59 71 56 62
- Fonlara Transferler 441 452 476 536
C. Gelir-Gider Farki 1514 550 1 387 862
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,44 2,45 2,56 2,50
- Isletme Gelirleri 2,35 2,41 2,52 2,47
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,04 0,04 0,04 0,03
- Biitge Transferleri 0,05 0,00 0,00 0,00
B. Giderler 2,33 2,41 2,47 2,45
- Isletme Giderleri 2,24 2,30 2,41 2,36
- Yatirnm Harcamalari 0,06 0,10 0,09 0,10
- Stok Artigi 0,01 0,03 -0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artigi -0,02 -0,06 -0,05 -0,06
- Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,03 0,03 0,03
C. Gelir-Gider Farki 0,12 0,04 0,09 0,05
Bilgi Icin: Dénem Kari/GSYH (Yiizde) 0,08 0,08 0,08 0,07

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Universite hastanelerinin 2009 yilindan itibaren iyice belirginlesen finansal
sorunlarinin azaltlmasi amaciyla, 2010 ve 2011 yillarinda merkezi yonetim butgesinden
kaynak aktarimlari yapilmis ancak yapisal sorunlarin devam etmesi nedeniyle birgok
Universite hastanesinin mali yapisinda kalici bir iyilesme saglanamamistir.

GSYH'ya oran olarak, 2012 yilinda ylizde 0,04 diizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 0,05 puan iyileserek 2013 yilinda ylzde 0,09 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Doner sermayeli igletmelerin dénem kan 2012 yilinda
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GSYH'nin ylizde 0,08'i diizeyinde gerceklesmis olup bu oranin 2013 yilinda da ayni
seviyede gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

b) 2014 Yili Hedefleri

2014 yiinda GSYH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin gelir—gider farkinin
ylzde 0,05, dénem karinin ise ylizde 0,07 civarinda gerceklesmesi hedeflenmektedir.

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslan kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslar
gelir-gider dengesine, ISKUR’'un sadece yatinmi dahil edilmekte olup Issizlik Sigortasi
Fonu dengesi ayri bir tabloda gosterilmektedir.

TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 120 670 133 568 157 290 174 396
- Prim Tahsilatlan 90 901 100 831 119 969 133 239
B. Giderler 136 905 155 877 177 559 195 980
- Sigorta Odemeleri 92 529 106 418 120 745 134 645
- Sadlik Giderleri 36 542 44 151 50 140 54 066
- Yatinm Harcamalar (3) 72 120 76 220
C. Gelir-Gider Farki -16 235 -22 309 -20 269 -21 583
D. Biitge Transferleri 16 555 22 218 20 269 21583
- Biitge Transferleri (4) 52 833 63 684 71 946 77 059
E. Finansman Agigi - 320 91 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,30 9,43 10,09 10,15
- Prim Tahsilatlan 7,00 7,12 7,69 7,75
B. Giderler 10,55 11,01 11,39 11,40
- Sigorta Odemeleri 7,13 7,52 7,74 7,83
- Saglik Giderleri 2,82 3,12 3,22 3,15
- Yatinm Harcamalari (3) 0,01 0,01 0,00 0,01
C. Gelir-Gider Farki -1,25 -1,58 -1,30 -1,26
D. Biitce Transferleri 1,28 1,57 1,30 1,26
- Bitge Transferleri (4) 4,07 4,50 4,61 4,48
E. Finansman Aqigi -0,02 0,01 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin dedismemesi amaciyla toplam gelire yatirm
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(4) Faturall 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek ddeme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2013 yilinda cari prim gelirlerinin artmasinin yani sira prim 6deme giicli olmayanlarin
Onceki yillara ait Genel Saglk Sigortasi (GSS) primlerinin dénem igerisinde tahsil edilmesi
SGK dengesini olumlu etkilemistir. Buna karsin, tedavi harcamalarinin yiikselmesi, emekli
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ayliklarina iligskin intibak diizenlemesinin sigorta 6demelerini artirmasi, prim 6deme gicl
olmayanlarin GSS primleri igin yapilan transferlerdeki artig ile prim gelirlerindeki
yukselmeye paralel olarak devlet katkisi ve tesviklerden kaynaklanan transferlerin artmasi
nedeniyle SGK'ya yapilan biitce transferlerinin GSYH icindeki orani ylikselmistir. Bunun
sonucunda, 2013 yilinda sosyal glivenlik kuruluslarina yoénelik biitce transferlerinin GSYH
icindeki payinin bir énceki yilla gére 0,1 puan artarak ylzde 4,6 seviyesine ulagmasi
beklenmektedir.

2013 yilinda biitgeden sosyal glivenlik kuruluslarina faturali 6demeler, ek karsiliklar,
devlet katkisi, emeklilere yapilan ek édeme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler
ile prim 6deme giicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak lizere 71,9 milyar TL transfer
yapilacagi tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklar, 2013 yili Ocak ayinda yiizde 4,14, Temmuz
ayinda ise ylizde 4 oraninda artinlmistir. Memur emekli ayliklari ise, 2013 yili Ocak ayinda
ylzde 3,14, Temmuz ayinda ise ylizde 4 oraninda artiriimistir.

14/08/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kamu gorevlileri ile yapilan toplu
sdzlesme hiikiimlerine gére memur maaslarinin 2014 yili Ocak ayinda briit 175 TL, 2015
yilinin Ocak ve Temmuz aylarinda ise yuzde 3 oraninda artirilmasi, ayrica olugmasi halinde
enflasyon farki 6denmesi kararlastirilmistir. Memur emekli ayliklarinin artisinda mevcut
mevzuat hiikiimleri geredi memur maaslarindaki artislar dikkate alinacaktir.

Sosyal givenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret, 2013 yili Ocak ayinda ytiizde 4,05 oraninda artigla briit 979 TL'ye, 2013 yill Temmuz
ayinda ise yiizde 4,38 oraninda artigla briit 1.022 TL'ye yukseltilmistir.

25/02/2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayilh Kanunla, 2010 yili Kasim
ay! ve onceki aylara iliskin SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi diizenlenmistir.
Yapilandirma kapsaminda 2013 vyilina iliskin 1,8 milyar TL gelir elde edilmesi
beklenmektedir.

19/01/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6385 sayili Kanunla 01/09/2013
tarihinden gegerli olmak Uzere; daha dnce igin tehlike sinifina gére sigortalinin prime esas
kazancinin ylizde 1'i ila ylizde 6,5'i oranlar arasinda dedisen kisa vadeli sigorta kollari
prim orani yiizde 2 olarak dedistirilmistir.

5084 sayili Kanun kapsaminda sadlanan sigorta primi isveren destedi uygulamasi
31/12/2012 tarihinde sona ermistir. 29/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6486
sayill Kanunla 01/01/2013 tarihinden gegerli olacak sekilde bolgelere gore farklilasabilecek
sigorta primi isveren destedi getirilmistir. Bu kapsamda prime esas kazang alt siniri
Uzerinden alti puana kadar prim tegviki getirilmis ve sosyo-ekonomik gelismislik endeksini
dikkate almak suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siresini belirleme
konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistir. Bu cercevede 14/07/2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla, 51 ili kapsayan ug farkl
bolge olusturulmus, illerin bulundugu bdlgeye gére 2016 ila 2018 yillari sonuna kadar
degisen sirelerde prim tesviki uygulamasindan faydalanma esasi getirilmistir.

Hizmet akdiyle calisanlar icin prim tesvikleri kapsaminda merkezi y®netim
biitgesinden SGK'ya 2012 yilinda 5,5 milyar TL transfer yapilmig olup, 2013 yilinda 7,6
milyar TL transfer yapilmasi beklenmektedir.



-71 -

2012 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 14,3 milyar TL ve 29,2 milyar
TL'ye ulagmistir. 2013 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 15,5 milyar
TL ve 33,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

24/03/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Uygulama Teblidiyle, bazi
ilaglarda kamu iskonto oranlan distiriimistir.

Kayit digi istihdamin dnlenmesine iliskin uygulamalar kapsaminda 2012 yilinda 148
bin galisan, 228 bin emekli ve 16 bin igyerinin, 2013 yilinin ilk yedi ayinda ise 94 bin
calisan, 7 bin emekli ve 12 bin isyerinin tescilsiz olarak faaliyette bulundudu tespit
edilmistir.

2013 yilinda GSYH'ya oran olarak Issizlik Sigortasi Fonu prim gelirlerinin yiizde 0,36,
faiz gelirlerinin ylizde 0,30, Fona yapilan devlet katkisinin ise ylizde 0,12 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevede, Fonun toplam gelirlerinin GSYH'nin yiizde
0,79'u seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Fonun 2013 yili toplam giderlerinin 3,8 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 0,24'line
ulasmasi beklenmektedir. 2013 yilinin ilk dokuz ayinda aylik ortalama 226 bin kisi issizlik
Odenegi almis olup 2013 vyil igsizlik 0denedi giderlerinin 1,3 milyar TL diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 47- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2011 2012 2013 (1) 2014 (2) 2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
A. Gelirler 10185 11592 12321 13989 0,78 0,82 0,79 0,81
- Prim Gelirleri 3821 4629 5549 6 227 0,29 0,33 0,36 0,36
- Devlet Katkis 1431 1543 1 850 2 070 0,11 0,11 0,12 0,12
- Faiz Gelirleri 4871 5267 4712 5469 0,38 0,37 0,30 0,32
B. Giderler 2603 3951 3785 4383 0,20 0,28 0,24 0,25
- Sigorta Giderleri (3) 808 981 1299 1477 0,06 0,07 0,08 0,09
- MYB'ye Transferler (4) 995 1335 76 0 0,08 0,09 0,00 0,00
- Diger Giderler 800 1634 2410 2 905 0,06 0,12 0,15 0,17
C. Gelir-Gider Farki 7582 7641 8537 9607 0,58 0,54 0,55 0,56
D. Toplam Fon Varhgi 53 527 61168 69 705 79 312 4,12 4,32 4,47 4,61

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Issizlik 6denedi, kisa calisma ddenegi ve licret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

(4) Issizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatinmlar éncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatinmlarinin finansmani igin merkezi ydnetim bitgesine yapilacak transfer rakami bu
kalemde gosterilmektedir.

2009-2012 déneminde Issizlik Sigortasi Fonundan ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapr yatinmlarinin finansmaninda kullaniimak (zere merkezi yonetim
bitgesine 11,5 milyar TL aktarim yapilmistir.

2013 yilinda toplam Fon varlidinin 69,7 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin yiizde 4,5'ine
ulasacagi tahmin edilmektedir.

b) 2014 Yih Hedefleri

Asgari Ucretin 2014 yili Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde 3 oraninda, Devredilen
SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarinin ise dnceki alti aylik enflasyon tahminine
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gore Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla ylizde 2,85 ve yiizde 2,36 oraninda artiriimasi
Ongoralmustur.

2014 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 174,4 milyar TL,
toplam giderlerinin 196 milyar TL ve gelir-gider acidinin 21,6 milyar TL olmasi
ongorilmistir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yilizde 10,15, giderlerin ylizde 11,40 ve
acigin ylizde 1,26 olmasi hedeflenmistir.

2014 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim &deme giici
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak Uzere toplam 77 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin
ylzde 4,48'i oraninda biitge transferi yapilmasi 6ngoériilmektedir.

2014 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYHnin yiizde 0,36’sI, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,32'si, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylizde 0,12'si
oraninda gergeklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylizde
0,25'i oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece, 2014 yilinda toplam Fon varliginin
79,3 milyar TL ile GSYH'nin yiizde 4,6'sina ulasmasi hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar

a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2011 2012 2013 (2) 2014 (3)
/A. Fon Gelirleri 5763 10997 7 332 8 220
- Vergi Gelirleri 5018 5484 5944 6 565
- Vergi Digi Normal Gelirler 707 931 1325 1446
- Faktor Gelirleri (Net) 39 98 63 75
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 4 484 0 134
B. Fon Giderleri 4522 4524 11 663 5 866
- Cari Giderler 2 087 1782 2245 2 387
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlar 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 1842 2742 3421 3479
- Sermaye Transferleri (Net) 594 0 5997 0
C. Gelir-Gider Farki 1241 6473 -4 331 2354
D. Finansman -1241 -6 473 4331 -2 354
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi -52 -25 -20 -22
- I¢ Borg - Alacak iliskisi (Net) -256 -197 -88 -66
- Kasa - Banka Degisimi -933 -6 251 4439 -2 265
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 2 808 6193 7 700 7 000

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) issizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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Fonlarin gelirlerinin 2013 yilinda 7,3 milyar TL, giderlerinin ise 11,7 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece, fon sistemi finansman aciginin 4,3 milyar TL
olmasi 6ngdrilmektedir.

2013 yilinda 6zellestirme uygulamalar sonucunda Ozellestirme Fonuna 7,7 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

b) 2014 Yili Hedefleri

2014 yilinda Ozellestirme Fonunun 7 milyar TL tutarinda ozellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2014 yilinda fon gelirlerinin 8,2 milyar TL, fon giderlerinin 5,9 milyar TL, fon sistemi
finansman fazlasinin 2,4 milyar TL olmasi hedeflenmistir.

1.3.2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI

a) Mevcut Durum

2013 yili Ekim ayi itibariyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gdsteren 18 KiT ile
dzellestirme programinda bulunan ve yiizde 50'den fazla kamu pay! olan TEDAS, TDI,
TURKSEKER, Siimer Holding ve tta Gayrimenkul A.S. KIiT dengesi kapsaminda
izlenmektedir. Kamunun mal ve hizmet Uretimindeki payinin azaltiimasi yéninde izlenen
ekonomi politikalari neticesinde KiT’lerin yillar itibariyla sayisi ve ekonomi icerisindeki pay!
azalmis ve KiTlerin Uretti§i katma degerin GSYH'ya orani 2000 yilindaki yiizde 3,5
seviyesinden, 2013 yilinda ylzde 1,1 seviyesine gerilemistir. Buna paralel olarak 2000 yili
sonunda 435 bin olan KiT'lerde istihdam edilen personel sayisi, 2013 yilinda 135 bine
diismiistiir. Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil 2012 yilinda GSYH'nin yiizde
0,05'i oraninda finansman fazlasi olusturan KiT’lerin, 2013 yilinda da yiizde 0,19 oraninda
finansman fazlasi olusturacadi tahmin edilmektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiTlerin 2013 yilinda 3 milyar TL
dénem kari ve 2,9 milyar TL faiz disi fazla olusturmasi beklenmektedir. S6z konusu
kuruluslara nakit olarak 8,2 milyar TL sermaye transferi, 1,6 milyar TL gdrev zarari
O6demesi yapilmasi ve bu kuruluglarin yatinrm harcamasinin 7,9 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

Stratejik yonetim anlayisini yerlestirmeye yonelik baslatilan faaliyetler kapsaminda
stratejik planlar Kalkinma Bakanliginca uygun bulunan KiT’ler, performans programlarini
ve degerlendirme raporlarini olusturmaktadir. Dider taraftan, KiT’lerde modern i¢ kontrol
ve i¢ denetim sistemlerinin hayata gegiriimesine yonelik adimlar atilmistir.

2013 yilinda ortalama ham petrol fiyatinin bir dnceki yila goére diisiik seviyede
gerceklesmesinin etkisiyle BOTAS'In dodal gaz alim maliyeti 2012 yilina gore azalmistir.
BOTAS'In dodal gaz daditim sirketleri ve serbest tiiketicilere yaptigi satislarin ortalama
fiyati ortalama dogal gaz alim maliyetinin altinda kalmaya devam ederken aradaki fark,
alim maliyetindeki diiglisiin ve 2012 yili Ekim ayinda dodal gaz satis fiyatlarinda yapilan
fiyat ayarlamasinin etkisiyle azalmistir. Yap-islet, Yap-islet-Devret ve EUAS'a ait elektrik
santrallerine uygulanan fiyatlandirma politikasi ve yil icerisinde Bagkent Dogalgaz Dagitim
A.S.'nin Ozellestiriimesi sonucu elde edilen gelirden BOTAS'In alacaklarinin tahsiliyle
BOTAS'In gegmis déneme iligkin vergi borcunun 4,2 milyar TL'lik kismi ddenmistir.

TKi ve TTK tarafindan temin edilen kémiirlerin ihtiyac sahiplerine bedelsiz dagrtimi
uygulamasi 2013 yilinda da strdirilmuistir. 2013 ve 2014 yillarinda bu kapsamda yilhk
yaklasik 2 milyon ton kdmiir temin edilecedi tahmin edilmektedir.
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EUAS'a ait termik santrallerin &zellestirilmesi uygulamasina devam edilmis olup
dzellestirmeler sonrasinda hidroelektrik santrallerin EUAS'In toplam (retimi icerisindeki
payinin artmasi neticesinde Kurulusun karlihg yiikselmigtir. Yil icerisinde Ozellestirme
Fonundan TEDAS'a yapilan nakit transferi sonrasinda EUAS, TEDAS'tan alacaklarini tahsil
ederek dagitiimayan karlarindan Hazineye 2,1 milyar TL temettli 6demistir.

2013 yilinda 8 elektrik dagitim gsirketinin 6zel sektdre devredilmesiyle birlikte,
TEDAS’a ait 18 daditim sirketinin 6zellestirme siireci tamamlanmis ve kamu, elektrik
dagitimindan tamamen cekilmistir. 2009 yilindan itibaren gergeklestirilen elektrik dagitim
sirketi dzellestirmelerinden toplam 12,7 milyar ABD dolari gelir elde edilmistir. TEDAS'a
mevcut gorevlerinin yani sira 27/07/2013 tarihli Genel Aydinlatma Yonetmeligiyle ilerleyen
donemde 06zel dagitim sirketlerinin genel aydinlatma hizmetlerinin denetlenmesi gorevi
verilmistir.

30/03/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda, piyasa isletim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Enerji Piyasalari Isletme
A.S. (EPIAS) adinda bir sirket kurulmasi &ngériilmiistiir. Borsa Istanbul A.S., 6zel sektor
ve kamu sermayeli sirketlerin pay sahibi olmasi dngériilen EPIASIn kurumsal yapisini
olusturma calismalari devam etmektedir.

2012/4152 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, TPAO’ya bagh Turkish Petroleum
International Company (TPIC) BOTAS’a, TPIC bilnyesindeki Tirkiye Petrolleri Petrol
Dagittm A.S. de TPAO'ya bagli Turkish Petroleum Overseas Company Ltd. Sirketine
devredilmistir.

TMO, 2011 yilinda baglattigi yliksek oranda protein iceren kaliteli bugdaya daha
yuksek fiyat verilmesini 6ngbéren midahale alimlarina 2013/2014 alim sezonunda da
devam etmektedir. Bu kapsamda, ylizde 11,5-12 oraninda protein igeren Anadolu kirmizi
sert bugday fiyati 2012/2013 alim ddnemine goére ylizde 8,3 oraninda artirilarak 720
TL/ton, makarnalik bugday fiyati ise ylzde 8,5 oraninda artirilarak 765 TL/ton olarak
aciklanmistir.

TIGEM'in, daha &nceki yillarda yapilan sulama yatirmlarinin etkisiyle iiriin hasadinda
sadlanan artis neticesinde 2013 yilinda piyasaya arz ettigi bugday tohumu miktarinda
artis meydana gelmistir.

GAYKUR'un piyasa sartlarina gére daha yiiksek alim fiyati ve daha iyi 6deme
imkanlari saglamasi neticesinde satiglar igin gerekenden fazla yas cay alimi yapmasi,
yiksek miktarda stokla calismasina neden olmaktadir. Yiiksek stok ve personel
maliyetlerinin  karsilanabilmesi igin CAYKUR'un sermaye transferi ihtiyact devam
etmektedir.

2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Et ve Balik Kurumu Genel Midrliginin
ad Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (ESK) olarak degistirilmistir. Uretim maliyetlerinin
ylksekligi nedeniyle zarar eden ESK'min mali yapisi zayiflamaktadir. Ayrica yeniden
yapilanma surecine giren ESK'nin, et ve et mamulleri Gretiminin yani sira yeni faaliyetler
istlenmesi durumunda mali yapisinin daha da bozulma riski bulunmaktadir.

Ozellegtirme programinda bulunan TURKSEKER'in fabrikalari arasinda diretim
maliyetlerinin blyuk farklilk géstermesi sirketin zarar etmesine yol agmaktadir. Sirketin,
verimlilik ilkesi dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirecedi fabrikalarinin tespit edilmesi ve
yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci bulunmaktadir.
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Yolcu ve yik tasimaciidinin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin ve olabilecek
en distk fiyatla sunulmasini saglamak, sektorii rekabete agmak ve yeniden yapilandirmak
amaciyla hazirlanan 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun, 01/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.
Kanunla birlikte TCDD, demiryolu altyapi isletmecisi olmus, hukuki statiisi degiserek
iktisadi devlet tegekkill haline gelmistir. Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Tasimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu tren isletmecisi olan yeni bir bagh ortakligin
kurulmasi diizenlenmistir. Altyapi hizmetleri ile tagimacilik faaliyetlerinin ayristirlmasinda
karsilagilan zorluklar nedeniyle, Kanunun diizenledidi yapilandirma siirecinin 2014 yil
igerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.

Posta sektoriiniin  bitlinliyle diizenlenmesi ve denetlenmesi, evrensel posta
hizmetinin sunumunun garanti altina alinmasi ve piyasada rekabetgi ortamin saglanmasi
amaciyla hazirlanan 6475 sayih Posta Hizmetleri Kanunu 23/05/2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrirlige girmistir. Kanunla, PTT Genel Midirligi anonim sirket
olarak yeniden yapilandirimis ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK
kapsamindan gikarilmistir.

Satis ve devir islemi tamamlanan ¢zellegtirme uygulamalarinin toplam tutar 2012
yilinda 3 milyar ABD dolari iken, 2013 yili EKim ayi itibariyla 12,5 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Bu artista elektrik dagitim ve Uretimindeki &zellestirmelerin hizlanmasi
etkili olmustur.

2013 yilinda Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. ve Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret
A.S.'nin ylizde 100 oranindaki hissesi blok satis yontemiyle &zellestirilmistir. Elektrik
Uretim santrallerinin yakit kaynaklariyla birlikte Ozellestirilmesi stratejisi dogrultusunda,
EUAS’a ait Seyitdmer ve Kangal Termik Santrallerinin satigi ile bu santrallere kémir
saglayan TKi'ye ait maden sahalarinin isletme haklarinin devri gergeklestirilmistir.
TEDAS'a ait Bogazici, Gediz, Istanbul Anadolu Yakasi, Akdeniz, Dicle, Vangélii, Aras ve
Toroslar Elektrik Dagitim Anonim Sirketleri, EUAS'a ait on grup akarsu santrali ile Yeditepe
Beynelmilel Otelcilik Turizm ve Tic. A.S.deki kamu payina ait Ozellestirme iglemleri
tamamlanmistir. Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine ait Istanbul Salipazari Liman Sahasi ve
EUASa ait 4 grup akarsu santrali icin onay alinmig ve sdzlesme asamasina gelinmistir.

2013/146 sayll Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karariyla EUAS biinyesinde
faaliyetlerini siirdiiren Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan santralleri ile s6z konusu santrallere
linyit saglayan TKi biinyesindeki Giiney Ege Linyitleri Isletmesi Miessesesi ve bu
miiesseseye badl Yenikdy Linyitleri Isletmesi 6zellestirme kapsam ve programina
alinmigtir.

REYTEK Tiitiin Sanayi ve Ticaret A.S. ile OYAK Insaat A.S. sermayesinde bulunan
kamu hisselerinin &zellestiriimeleri amaciyla ihale ilanlari yayimlanmistir. Ayrica, daha
Once Ozellestirme ihalesi iptal edilen TCDD'ye ait Derince Limani igin tekrar ihaleye
cikilmistir.

Karayollari Genel Midurliigiinin sorumlulugunda olan bazi otoyol ve kopriilerin
isletme haklarinin verilmesi yéntemiyle dzellestirilmesi icin yapilan ihale, OYK'nin 2013/18
sayill karariyla iptal edilmistir.
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TABLO I: 49- 233 Sayili KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

2012 2013 (1) 2014 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 113 678 119 908 115 636
1. isletme Gelirleri 103 382 108 891 104 893
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 95 979 100 600 96 942

2. Diger Gelirler 7 403 8292 7 951

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 3656 3681 3 506
1. Amortismanlar 3381 3314 3324

2. Karsiliklar 274 367 182

I1I. Biitge ve Fonlar 6 640 7 336 7 237
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 112 983 119 792 113 546
L. isletme Giderleri 100 863 104 668 100 528
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 89 429 93 642 89 104

2. Diger Giderler 11 434 11 026 11 424

II. Yatinm Harcamalari 5885 7 744 9430
III. Stok Artigi 2197 254 158
IV. Sabit Kiymet Artigi 1010 735 181
V. Dolaysiz Vergiler 1455 1982 1833
VI. Temettd Odemeleri 1549 3779 1381
VII. Diger Giderler 25 630 35
C. GELiR-GIDER FARKI 695 116 2089
D. FINANSMAN - 695 - 116 -2 089
1. Kasa Banka Degisimi -1702 300 628
I1. i¢ Borglanma (Net) 684 -2 597 -4 389
III. Dig Borglanma (Net) 324 2181 1671

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 8,02 7,69 6,73
1. isletme Gelirleri 7,30 6,98 6,10
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 6,77 6,45 5,64

2. Diger Gelirler 0,52 0,53 0,46

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,26 0,24 0,20
1. Amortismanlar 0,24 0,21 0,19

2. Karsiliklar 0,02 0,02 0,01

I1I. Biitge ve Fonlar 0,47 0,47 0,42
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 7,97 7,68 6,61
1. Isletme Giderleri 7,12 6,71 5,85
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 6,31 6,01 5,18

2. Dider Giderler 0,81 0,71 0,66

II. Yatinm Harcamalari 0,42 0,50 0,55
III. Stok Artigi 0,16 0,02 0,01
IV. Sabit Kiymet Artisi 0,07 0,05 0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,13 0,11
VI. Temettii Odemeleri 0,11 0,24 0,08
VII. Diger Giderler 0,00 0,04 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,05 0,01 0,12
D. FINANSMAN -0,05 -0,01 -0,12
1. Kasa Banka Degisimi -0,12 0,02 0,04
I1. i Borclanma (Net) 0,05 -0,17 -0,26
III. Dis Borglanma (Net) 0,02 0,14 0,10

Kaynak: Kalkinma Bakanlidi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2012 2013 (1) 2014 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 25 860 14 647 3145
1. isletme Gelirleri 24 880 11 393 3061
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 21 686 9 408 3 009

2. Diger Gelirler 3194 1984 53

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 943 753 47
1. Amortismanlar 511 251 45

2. Karsiliklar 432 502 1

III. Bitge ve Fonlar 36 2 501 37
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 25 815 11781 3 606
1. isletme Giderleri 25 246 15165 3316
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 20 295 8 546 2 808

2. Diger Giderler 4951 6618 508

II. Yatinm Harcamalari 702 149 100
III. Stok Artisi -217 -193 192
1IV. Sabit Kiymet Artisi 66 -3 340 -2
V. Dolaysiz Vergiler 18 0 0
VI. Temetti Odemeleri 0 0 0
VIIL. Diger Giderler 0 0 0
C. GELiR-GIDER FARKI 45 2 867 - 460
D. FINANSMAN -45 -2 867 460
1. Kasa Banka Degisimi -379 316 -18
11. i¢ Borglanma (Net) 248 -3238 478
III. Dis Borglanma (Net) 86 55 0

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 1,83 0,94 0,18
1. Isletme Gelirleri 1,76 0,73 0,18
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1,53 0,60 0,18

2. Diger Gelirler 0,23 0,13 0,00

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,07 0,05 0,00
1. Amortismanlar 0,04 0,02 0,00

2. Karsiliklar 0,03 0,03 0,00

III. Bitge ve Fonlar 0,00 0,16 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 1,82 0,76 0,21
1. isletme Giderleri 1,78 0,97 0,19
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 1,43 0,55 0,16

2. Diger Giderler 0,35 0,42 0,03

II. Yatirnm Harcamalari 0,05 0,01 0,01
III. Stok Artisi -0,02 -0,01 0,01
IV. Sabit Kiymet Artisi 0,00 -0,21 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,00 0,18 -0,03
D. FINANSMAN 0,00 -0,18 0,03
1. Kasa Banka Degigimi -0,03 0,02 0,00
11. i¢ Borglanma (Net) 0,02 -0,21 0,03
III. Dis Borglanma (Net) 0,01 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanlid
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO I: 51- KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig Toplam Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar Dahil Toplam

2012 2013 (1) 2014 (2) 2012 2013 (1) 2014 (2)

Toplam Personel Sayisi 142 759 111 744 111 066 167 165 134 621 124 126
- Memur ve Sozlesmeli Personel 74 810 46 561 46 785 80 923 52 376 49 652
- Isci 67 949 65 183 64 281 86 242 82 245 74 474
Toplam Personel Harcamalari (3) 7 887 7 161 7 425 9399 8 596 8 311
- Memur ve Soézlesmeli Personel 3 600 2711 2776 3914 3037 2 959
- Isci 4287 4451 4 649 5485 5559 5353
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3) 95 979 100 600 96 942 117 665 110 008 99 951
Gorev Zarari Tahakkuklari (3) 2248 2 587 3092 2248 2 587 3092
Isletme Faaliyet K&r — Zarari (3) 4002 5093 6 045 3231 4 837 5935
Faiz Odemeleri (3) 256 309 270 350 341 328
Dénem Kar — Zarari (3) 4767 6811 7 457 4401 3039 7 202
Faktor Gelirleri (3) 6174 7 904 7 871 6 752 4 885 7 663
Temettii Odemeleri (3) 1549 3779 1381 1549 3779 1381
Sabit Sermaye Yatirimlari (3) 5 885 7 744 9 430 6 586 7 893 9531
Biitge ve Fon Transferleri (3) 6 640 7 336 7 237 6 677 9 837 7 274
Borglanma Geregi* (3) - 695 - 116 -2 089 -739 -2983 -1 629
Borglanma Geregi* (3) (4) 5946 7 220 5147 5937 6 854 5 645
Borglanma Geregi* (3) (5) - 345 -10 -1 950 - 427 -2 894 -1 544
Borglanma Geregi*/GSYH (YUlzde) -0,05 -0,01 -0,12 -0,05 -0,19 -0,09
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yizde) 0,42 0,46 0,30 0,42 0,44 0,33
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde) -0,02 0,00 -0,11 -0,03 -0,19 -0,09
Personel Harcamalari/Hasllat (Yiizde) 8,22 7,12 7,66 7,99 7,81 8,32
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 0,27 0,31 0,28 0,30 0,31 0,33

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(*) (-) isareti finansman fazlasini géstermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Cari fiyatlarla, Milyon TL

(4) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir.
(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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b) 2014 Yih Hedefleri

2014 yilinda o&zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ya orani ylizde 0,09 olarak programlanmistir. Bu hedefe
ulagilabilmesi; Genel Yatinm ve Finansman Programinda 6ngoériilen fiyat politikalarinin
gerceklestiriimesi, tarim KiT'lerinde alim miktar ve fiyatlarinin &ngériilenin Ustiinde stok
artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatinm harcamalarinin belirlenen seviyede
kalmasi ve biitgeden yapilacak transferlerin gergeklestiriimesiyle miimkiin olabilecektir.

KiT'ler, 01/01/2015 tarihinde bagimsiz denetim kapsamina girmelerinden ve finansal
raporlamalarini Tirkiye Muhasebe Standartlarina gore yapmak zorunda olmalarindan
otlrd, 2014 yiinda mali altyapilarini buna uygun hale getireceklerdir.

2014 yilinda EUASa ait elektrik iretim santrallerinin &zellestirme calismalarinin
sirdirilmesi 6ngorilmektedir.

2014 yilinda tarim KiT'leri tarafindan 2,5 milyon ton bugday alimi ve 9 milyon ton
seker pancari alimi 6ngorilmistir.

CAYKUR tarafindan 2014 yilinda 650 bin ton yas cay yapradi alimi ve 120 bin ton
islenmis gay satisi programlanmistir.

IKiNCi BOLUM
2.1. 2014 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2014-2016 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan temel amag ve
makroekonomik  Oncelikler ~ gergevesinde;  uluslararasi  finans  piyasalarindaki
dalgalanmalarin getirdidi belirsizlik ortami ve risklere ragmen yiiksek bliyiime ortamina
gecisin saglanmasi igin verimliligin ve yurtigi tasarruflarin artirlmasi, cari islemler agiginin
disirilmesi, istihdam artiginin sirdirilmesi, kamu mali dengelerinin gdzetilmesi,
enflasyonla miicadeleye devam edilmesi ve finansal istikrarin korunmasi 2014 Yili
Programinin temel makroekonomik amaglaridir.

2.2. 2014 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NITELIKLI iNSAN, GUCLU TOPLUM
2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Editime erisim ve editimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlar olarak
6nemini korumaktadir. Erisim sorunu kapsaminda okullasma oranlari, bdlgeler, cinsiyetler
arasi firsat esitsizlikleri; kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi vyetersizlikleri,
mifredatin glincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve editim materyallerinin
mifredatla uyumu gibi hususlar ©ne c¢kmaktadir. Egitim ile istihdam iligkisinin
guglendiriimesine ydnelik mekanizmalarin etkinlidinin artiriimasi 6nem arz etmektedir.

Editime erisim kapsaminda, okul éncesi egitimde 2012-2013 6gretim yili verilerine
gore, okullasma orani yiizde 44’e ulasmis olmakla birlikte, bu oran AB-27 ortalamasi olan
ylizde 93,2'nin (2011 yii 4 yas nifusuna goére) altindadir. Ailelerin sosyoekonomik
kosullarindan kaynaklanan esitsizligin giderilmesinde dnemli katkisi olan ve egitimin ileri
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kademelerindeki basarlya olumlu etkisinin oldugu bilinen okul 6&ncesi egitimde
farkindaligin artirlmasi ihtiyact ve imkanlar kisith hane ve bdlgelerin  erisimini
destekleyecek ©nlemlerin alinmasi 6nemini korumaktadir. Bu vyas grubundaki net
okullasma oraninin en disik oldudu il ylzde 22,6'yla Hakkari iken en yiiksek oldudu il
ylzde 70,4'le Burdur'dur.

IIkégretime ge¢ kayitlar, bitirmeden ayrilanlar ile basta kizlar olmak iizere kirsal
kesimdeki gocuklarin egitime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde
artmasini engelleyen bagslica faktorlerdir. 2011-2012 6gretim  donemi sonunda
ilkdgretimden mezun olanlarin iginde kizlarin orani Tiirkiye genelinde yiizde 47,8'dir.

Ortadgretimde ise brit okullasma orani son on yilda yiizde 80,9'dan ylizde 96,8'e
ulasmakla beraber, bélgesel farkliliklar 6nemini korumaya devam etmektedir. 2012-2013
ogretim yili verilerine gére okullagsma oraninin en diisiik oldugu il yiizde 52,7 ile Agri‘dir.
Tirkiye genelinde ilkégretimden ortadgretime gegis orani ylizde 90,1 olmakla beraber
zorunlu egitim siresinin 12 yila c¢ikarnlmasi sonucunda ilkdgretimden ortadgretime
gecislerde ve dolayisiyla ortadgretim okullasma oraninda artisin siirmesi beklenmektedir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibanyla Okullasma Oranlan

2010-2011 2011-2012 2012-2013
Ogrenci Briit| Ogrenci Briit Ogrenci Briit
Sayisi  Okullasma Sayisi Okullasma Sayisi  Okullasma
(Bin) Orani (Bin) Orani (Bin) Orani
(yiizde) (yiizde) (yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 1116 45,3 1170 46,4 1077 44,0
ilkégretim (2) 10 981 107,6 10 979 108,4 11 160 107,6
Ortadgretim (2) 4749 89,7 4756 92,6 4 995 96,8
a) Genel Lise 2676 50,6 2 666 51,9 2725 52,8
b) Mesteki ve Teknik 2072 391 2090 40,7 2269 43,9

gitim

Yiiksekdgretim Toplam (3) 3627 72,5 4113 81,6 4677 92,1
Orgiin 1913 38,2 2161 42,9 2420 47,6
Yaygin Egitim (4) 7 786 - 8 524 - 8 071 -

Kaynak: MEB, OSYM

(1) 4-5 yas gag nifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Agik ilkdgretim ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii grenciler harictir. Onceki yillarda 17-20 yas grubu icin,
2012-2013 déneminde ise 18-21 yas grubu igin hesaplanmistir.

(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine iliskin sorunlar da énemini
korumaktadir. Egitimin giktilarini ve dolayisiyla sistemin performansini degerlendiren PISA
gibi uluslararasi arastirmalarda elde edilen puanlarda kismi iyilesme saglanmistir. Ancak,
bu kapsamda ©Ogrenme ortamlarinin niteliginin esitlik ve hakkaniyet cercevesinde
artinimasi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeniden yapilandiriimasi, izleme
ve degerlendirme faaliyetlerinde etkinlik sadlanmasi, mifredatin bilgi ve iletisim
teknolojileriyle uyumunun saglanmasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin azaltiimasi,
ilkogretimde ikili editimden tam giin editime gegilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
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TABLO II: 2- Egitim Kademelerine Gore Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen Sayilar

2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013
ilkogretim Ogrenci/Derslik Sayisi 31 30 30
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 21 20 20
Ortadgretim Ogrenci/Derslik Sayisi 34 31 31
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 16 16
Genel Lise Ogrenci/Derslik Sayisi 31 28 28
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 16 16
Mesleki ve Teknik Odrenci/Derslik Sayisi 38 35 34
Lise Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 16 15
Kaynak: MEB

Ogretmenlere yonelik hizmet ici egitimin siiresi ve niteliginin yetersizligi ve
performanslarinin  yeterince degerlendiriimemesi editimin kalitesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ofretmen yetistiren fakiilteler ile okullar arasindaki etkilesimin
glglendirilmesi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden vyapilandiriimasi ile kariyer gelisim ve performans dederlendirme
sisteminin  olusturulmasi  gerekmektedir. Deneyimli 6gretmenlerin  firsat esitligi
gercevesinde dezavantajli boélgelerde gorev yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinmasi
ihtiyaci 6nem arz etmektedir.

Son yillarda 6gretmen sayisindaki artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gore
daha fazla olmakla birlikte 6dretmen basina diisen ©6drenci sayisi editimin tim
kademelerinde OECD ve AB lilke ortalamalarina gére yiiksektir. Ayrica 6gretmenlerin lke
geneline dagiiminda bélgeler arasi farkliliklar dnemini korumaktadir. Ulke genelinde
ilkokullarda 6gretmen basina diisen &grenci sayisi 20, ortaokullarda 19'dur. Ogretmen
basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu Sanlurfa’da bu sayilar sirasiyla 26 ve
32/dir.

Ilkégretimde tam giin egditime gecme yoniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2012-2013 6gretim donemi itibariyla tam giin egitimde okuyan 6grencilerin orani
ylizde 45 dizeyinde kalmistir. Ortadgretimde ise bu oran yilizde 72 seviyesindedir.
TIkégretimde ikili egitim oraninin en yiiksek oldudu il olan Sanlurfa’da ise halen bu oran
ylizde 82,4'tiir. Birlestirilmis siniflarda 6grenim géren 6drenci sayisinda azalma goriilmekle
birlikte, bu siniflarda 6grenim gdren 6grencilerin orani lilke genelinde ylizde 2,3 iken bu
oran Ardahan’da yiizde 27,8'e kadar yiikselmektedir. Ote yandan, 2012-2013 6gretim
doéneminde (lke genelinde ilkdgretimdeki 6grencilerin yiizde 2'si sinif tekrari yapmaktadir.

Son on yilda, hayirseverlerin yapmis oldugu yaklagik 35 bin derslik dahil olmak izere
188 bin yeni derslik yapiimig olup derslik basina diisen 6grenci sayisinda 6nemli diizeyde
iyilesme saglanmistir. Zorunlu egitimin 12 yila gikarlmasi ve editime baslama yasinin
erkene cekilmesiyle basta ortadgretim kademesinde olmak (zere okullasan 6grenci
sayisinda ve dolasiyla derslik ihtiyacinda artis yasanmistir. Bu kapsamda, egitime ayrilan
kamu kaynaklarinin artinlmasi sonucunda yillik ortalama derslik yapiminin iki kat artmasi
beklenmektedir. Tirkiye genelinde ilkogretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 30'a
diusmekle birlikte, 6zellikle go¢ alan biiylk sehirler ile Dogu ve Gilineydodu Anadolu
bolgelerindeki illerde bu sayinin yiiksek oldugu goriilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin
kent merkezlerinde daha belirgindir. Derslik bagina diisen 6grenci sayisinin il genelinde 48
ile en ylksek oldugu Sanlurfa’da bu oran kent merkezinde 57, kdylerde 45'ir. Ayrica
mesleki ve teknik egitime olan talebin artmasiyla bu kademedeki derslik ihtiyaci da
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artmaktadir. Turkiye genelinde mesleki ve teknik egitimde derslik basina diisen 6drenci
sayisi 34 olup bu sayinin en yiiksek oldugu il 49'la Adana’dir.

Bilisim okuryazarligi, bireylerin en az bir yabanci dili iyi derecede bilmeleri, elestirel
disiinme becerileri ve demokratik katilimin 6zellikle egitimin temel kademelerinde
gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda egitim ve 6gretimde firsat esitligini
saglamak ve okullardaki bilisim teknolojisini iyilestirmek amaciyla uygulamaya gegirilen
Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesinin iilke geneline
yayginlastirnimasi calismalan sirdirilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin miifredata
entegrasyonununa ve kullanimina iliskin nitel ve nicel gostergeler gelistirilerek etki
dederlendirmesi yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Mesleki ve teknik editim kurumlarinda &grenim goren 6grencilerin ortadgretim
icindeki payl son on yilda yiizde 32,3'ten yiizde 45'e ulasmistir. Bu oran 2012-2013 yili
Ogretim donemindeki yeni kayitlar itibariyla ylizde 52'ye ulasmigtir.

Mesleki ve teknik editimin isglicli piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda verilmesi amacini
hedefleyen istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani etkin sekilde
uygulanmaktadir. Mesleki ve teknik editimin bir bitlnlik iginde ele alinmasi ve
yiriitilebilmesi amaciyla Mesleki Eg§itim ve Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmasi
calismalarina devam edilmektedir.

Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmasi cabalar cgercevesinde isglicii piyasasinin
ihtiyaglarini  gdz ©niine alarak meslek standartlarini  gelistirme ve 06grencileri
dederlendirerek sertifikalandirma islemlerine devam edilmistir. Yayinlanan ulusal meslek
standartlarinin sayisindaki hizli artisa paralel olarak sinav, akreditasyon ve belgelendirme
faaliyetlerine de hiz verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde 2013 yili Ekim ayi itibariyla 104U devlet ve 71'i vakif olmak {izere toplam
175 Universite bulunmaktadir. Ayrica, 2006-2013 yillari arasinda orgiin yiiksekdgretim
kontenjanlari ylizde 81,2 oraninda artarak 2013 yili itibariyla 762.916 olmustur.

2013 yilinda Universite giris sinavina 1,9 milyon aday basvurmustur. Basvuran
adaylarin sadece yiizde 41,1'i (800 bin kisi) ortadgretim son sinif 6grencilerinden, geri
kalan kismi ise 6nceki yillarda yerlesememis, bir yliksekogretim programina yerlesmis ya
da bir programdan mezun olmus kisilerden olusmaktadir. Orgiin yiiksekdgretim
programina yerlesen kisilerin sadece ylizde 53U (357 bin kisi) ortadgretim son sinif
dizeyinde bulunmaktadir.

Onceki yillarda herhangi bir programa yerlestirildigi halde tekrar sinava girenler ile
yerlesmemis olanlarin Gniversite giris sinavina basvuran adaylar igindeki yogunludu,
ylksekodgretime girig sisteminin etkinligi ile ortadgretim kademesindeki yonlendirme ve
mesleki rehberlik hizmetlerinin kalitesine iliskin sorunlar glindeme getirmektedir.
Ortadgretimden yiksekdgretime gegis sisteminin bittincll bir bakis acisiyla yeniden ele
alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

YOK bagta olmak (izere yiiksekdgretim yénetim sisteminin  yeniden
yapilandirilamamasi ve buna badli olarak (niversitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin
sadlanamamasi kaliteyi olumsuz yénde etkilemektedir. Kalite dedgerlendirme ve hesap
verebilirlik sisteminin islerlik kazanamamasi, Universitelerin gelir yaratma kapasitelerinin
disiik olmasi, 6gretim {iyesi bagina diisen 6grenci sayilarinin ylksek olmasi ve fiziki
altyap yetersizlikleri kaliteyi etkileyen diger 6nemli sorunlar olarak karsimiza cikmaktadir.
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TABLO II: 3- Yiiksekdgretimde Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci
Sayisi, 2012-2013 Egitim Ogretim Donemi

Ogretim Uyesi Basina Ogretim Elemani Basina
Diisen Ogrenci Sayisi Diisen Ogrenci Sayisi
Onlisans 362,9 52,4
Lisans 35,5 22,9
Toplam 43,1 18,5

Kaynak: OSYM

Son donemde yiksekdgretim kontenjanlarinin artmasi, dgrenci affi gibi nedenlerle
ogrenci sayisinin hizla artmis olmasi sonucunda zaten OECD ortalamasinin Ustiinde olan
dgretim Uyesi basina &grenci sayisi daha da yiikselmistir. Bu nedenle Ogretim Uyesi
Yetistirme Programinin etkin olarak stirdiirilmesi dnem tagimaktadir.

Ogretim Ulye ve elemanlarinin {iniversiteler ve bélgeler arasinda dengesiz dagiimi da
ylksekdgretimin bir diger sorunudur. 2012-2013 egitim déneminde 6rgiin 6gretimdeki
odrencilerin ylizde 10,51 vakif (Gniversitelerinde 6grenim gérmekte iken o6gretim
elemanlarinin yiizde 12,8'i, 6gretim Uyelerinin ise ylzde 13,8'i bu Universitelerde gorev
yapmaktadir. Lisans ve 6nlisans programlarina kayitl 6rgiin egditimdeki dgrencilerin ylzde
29,7'si Uc¢ biylk ilde yer alirken, ©dretim (Qyelerinin ylizde 43,3'G bu illerde
yogunlasmaktadir. Bunun sonucunda, iilke genelinde 6gretim (yesi basina 43,1 6drenci
diserken, (g biyiik ilde bu say1 39,6'dir.

TABLO II: 4- Yiiksekégretimde Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin Dagilimi,
2012-2013 Egitim Ogretim Donemi

B j ] Ogretim

Ogrenciler Ogretim Uyeleri Elemanlan

Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Ankara 202 348 8,4 8 693 15,5 19016 14,6
Istanbul 388 696 16,1 11 707 20,8 24 328 18,6
Izmir 126 481 5.2 3936 7,0 8 457 6,5
Ug il Toplamu 717 525 29,7 24 336 43,3 51801 39,6
Diger iller 1702 187 70,3 31818 56,7 78 852 60,4
Genel Toplam 2419712 100 56 154 100 130653 100

Kaynak: OSYM
Not: Dider egitim kurumlari dahil, lisanststl 6grenciler harigtir.

Yeni kurulan Universitelerle birlikte fiziki ihtiyaglarda artis meydana gelmistir.
Yiksekdgretim kurumlarinda ilave kapal alanlar yaratiimasi geredi bulunmakla birlikte
mevcut kapali alanlarin da daha etkin sekilde kullaniimasi dnem arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve Orgiin yiksekogretim kontenjanlarina paralel olarak yurt
ihtiyaci da artmaktadir. 2013-2014 egitim 6gretim déneminde yiliksekdgretim diizeyindeki
yurt kapasitesi 588.280'dir. Bu kapasitenin 302.778'i Yurt-Kur, 62.408'i Universite,
223.094'G de 6zel yurtlardan olusmaktadir. Yurt-Kur yurtlarinda basvuru yapilabilecek bog
yatak kapasitesi 94.708 iken basvuran sayisi 368.101 olmus ve karsilama orani yiizde
25,7 olarak gergeklesmistir. Ote yandan, Yurt-Kur yurtlarinin 6zellikle maliyet ve giivenlik
agisindan oncelikli olarak tercih edilmesi, yurtlarin kalite standartlarinin yiksek olmasi
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sonucunda yurtlardaki doluluk orani yiizde 100%e ulasmistir. Oniimiizdeki dénemde
yiksekdgretimdeki genislemeyle beraber 6grencilerin barinma ve burs/kredi ihtiyaclarinin
artacagi g6z oniinde bulunduruldugunda finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve
buna bagll olarak Yurt-Kur'un kurumsal kapasitesinin  gelistiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Kiresellesme siirecinde bireylerin farkl Ulkelerde yasama, calisma ve &grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylagiminin 6nem
kazanmasiyla birlikte uluslararasilasma, yiksekdgretimde ©nemli bir edilim haline
gelmistir. Bu edilime paralel olarak 2011 yilinda diinyadaki toplam uluslararasi 6grenci
sayisi yaklasik 4,3 milyona ulasmis olup Tiirkiye'nin bu 6grencilerden aldigi pay yiizde 1'in
altindadir. Yiksekogretimde uluslararasilasma boyutu konusunda farkindahdin artiriimasi,
Turkiye'nin bu alandaki ulusal politika eksikliginin giderilmesi ve diinyadaki uluslararasi
Ogrencilerden daha fazla pay alarak 6grenci ceken bir lilke konumuna gelmesi amacina
yonelik olarak hazirflanan Yabana Ogrenci Strateji Belgesi'nin hayata gegirilmesi
beklenmektedir.

2011 yili verilerine gore, editimde kalma beklentisi OECD’'de yiizde 17,5, AB-21'de
ylzde 17,7 iken Tirkiye'de ylizde 16°dir. Ayni yil verilerine gore yetiskin niifusta (25-64
yas) ortaddretim ve daha Ust seviyede editim diizeyine sahip olanlarin orani Tirkiye'de
ylizde 32 iken bu oran OECD ortalamasinda ise yiizde 75'dir. Ortadgretimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve yiiksekogretime erisimde saglanan gelismeler sonucunda niifusun
editim dizeyinin artmasi ongorilmektedir Tirkiye'de yetiskin niifusun bilgi, beceri ve
yeterliliklerinin dustk kalmasi, bu Kkisilerin sosyal ve ekonomik hayata etkin olarak
katilimini da zorlastirmaktadir.

Tirkiye, 2013 yiinda OECD tarafindan yuritilen ve ikincisi yapilan 15-65 yas grubu
yetiskinlerin egitim durumlari, egitimlerinden edinmis olduklari birikimi, bu birikimin is
hayatina gegiste ne sekilde kullanildigi ve editim sisteminin sosyo-ekonomik hayatin
gereklerine ne sekilde yanit verdidi hususlarinda istatistiki bilgi toplanmasi ve
karsilagtirmali  dederlendirmelerde  bulunulmasini  amaglayan PIAAC Programi‘na
(Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Dederlendirilmesi Programi) ilk defa katilmigtir.

b) Amag ve Hedefler

Disiinme, algilama ve problem c¢6zme yetenedi gelismis, 6zgiiven ve sorumluluk
duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik dederleri ve milli
kaltird 6zimsemis, farkh kdltirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik, sanat ve
estetik duygulan giglii, bilimsel gelismelere acgik, teknoloji kullanmina ve Uretimine
yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, Uretken ve mutlu bireylerin yetismesi egitim
sisteminin temel amacidir. Egitim sisteminde bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren,
firsat esitliine dayal, kaliteyi yikselten bir doniisim programi uygulanacaktir. Egitim
yonetimi, 6gretmen yetistirme siiregleri, miifredat, egitim ortam ve araglari bu doniigim
surecini  destekleyecek sekilde hayat boyu ©6grenme vyaklasimi gergevesinde
glgclendirilecektir.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarli, paydaslariyla etkilesim igerisinde
olan, Urettigi bilgiyi Urline, teknolojiye ve hizmete dénistiren, akademik, idari ve mali
agidan o6zerk {niversite modeli gergevesinde kiiresel dlgekte rekabetgi bir yiksekogretim
sistemine ulasiimasi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine

katki saglayan okuldncesi

egitim, imkanlan kisith hane ve bodlgelerin erisimini destekleyecek sekilde
yayginlagtirilacaktir. (Kalkinma Plani p.146.)
Tedbir 1. Okul 6ncesi editim | MEB (S), Aile ve Sosyal Aralik 36-60 aylik gocuklar ile

kurumlari ve 6grenci sayisi
artinlacaktir.

Politikalar Bakanlg,
Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanlg

Sonu

ilkokula kayit olmamis 60-72
aylik gocuklarin okul éncesi
egitime kazandiriimasi
amaciyla bolgeler arasindaki
farklar da dikkate alinarak
gerekli fiziki altyapi
saglanacaktir. Toplum Temelli
Erken Cocukluk Egitimi
Merkezleri kademeli olarak
yayginlastirilacaktir.

ilk ve orta 6gretimde basta engelliler ve kiz cocuklari olmak iizere tiim cocuklarin okula
erisimi saglanacak, sinif tekrari ve okul terki azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.147)

Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalan azaltilacak, o6grenci
pansiyonlar yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.155)

Tedbir 2. Zorunlu egitime
devam etmeyen gocuklar
egitime kazandirlacak,
kademeler arasi gegis
oranlar artirilacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanlig,
Icisleri Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligt,
TUIK, Yerel Yonetimler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Asamali Devamsizlik Yoénetimi
Sistemi (ADEY) ortadgretim
kurumlarini da kapsayacak
sekilde genigletilecek, bu
dogrultuda okul
yonetimlerinin kapasiteleri
guglendirilecektir. Devam ve
erisim konusunda il durum
raporlari hazirlanarak analiz
edilecektir. Ozellikle kiz
gocuklari igin pansiyon
yapimina agirlik verilecektir.
Sinif tekrarinin azaltiimasi igin
yetistirici sinif vb.
uygulamalar
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 3. Okul 6ncesi,
ilkdgretim ve ortadgretimde
yerlegim yerleri itibariyla
fiziki altyapi ve donanim
dadiiminin dengeli olmasina
yonelik orta vadeli bir yatirm
plani hazirlanacaktir.

MEB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanldi,
Gevre ve Sehircilik
Bakanlig, icisleri Bakanlig,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Derslik basina diisen 6grenci
sayisi ve okullagsma oranlari
agisindan Tirkiye
ortalamasinin gerisinde olan
illerin, Tirkiye ortalamasina
yaklastiriimasi amaciyla
kaynak kullanimina yon
verecek bes yillik orta vadeli
yatirim plani hazirlanacaktir.
Bu plan kapsaminda yatirim
Odeneklerinin dagiiminda iller
arasinda onceliklendirme
yapilacaktir.
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Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegcislerin oldugu, 6grencilerin ruhsal
ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve Kkiiltiirel
aktivitelerin daha fazla yer aldigi, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir
miifredatin bulundugu, sinav odakli olmayan, bireysel farkliliklari gézeten bir doniisiim

programi uygulanacaktir.

Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 4. Ortadgretimde
okullar arasindaki basari
farklihgini asgari diizeye
indirmek amaciyla okul
tlrleri azaltilacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanhd

Aralik
Sonu

Genel ortadgretim ve mesleki
ve teknik ortadgretim, okul
tlru yerine program
cesitliliine gore yeniden
yapilandirilacaktir. Bu
yapilandirmada 6grencilerin
sistemin disina gikmasini
azaltacak sekilde farkl egitim
kademeleri arasindaki
gegislerin kolaylagtirildig,
basarisizliklarin telafi
edilebildigi, anlasilir ve
Ozendirici bir sistem yaklagimi
benimsenecektir.

Tedbir 5. Ilk ve
ortadgretimdeki 6grenciler
icin yonlendirme faaliyetleri
ve sosyal aktiviteler
artinlacaktir.

MEB (S), ISKUR, TOBB, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel
gelisimleri ile becerilerini
artirmaya yonelik sportif,
sanatsal ve kdlturel
aktivitelere katilimi
artinlacaktir. Ayrica
mesleklerin tanitimi amaciyla
is yeri gezileri, kendi alaninda
uzman kisilerin okullarda
ogrencileri bilgilendirmesi ve
kariyer gunleri etkinlikleri
gelistirilecektir. Okul binalari
kolay erisilebilir, yeterli oyun,
spor ve kiiltlirel alanlara
sahip fonksiyonel mekanlar
olarak insa edilecektir.

Tedbir 6. Icerik ve
islevselligin 6n plana alindid,
¢adin sartlariyla uyumlu
miifredatlarin hazirlanmasi
ve giincellemelerin yapiimasi
sadlanacaktir.

MEB (S), TUBITAK, YOK,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Yenilikgiligi ve aragtirmaciligi
esas alan mifredat
programlari gelistirilecek ve
llke geneline
yayginlastirilacaktir. Mevcut
Ogretim ve rehberlik
programlarinin igerikleri
yenilenecek ve yeni derslerin
Ogretim prgramlar
hazirlanacaktrr. ilk ve
ortadgretimdeki derslerin
Ogretim programlarini
dederlendirme calismalari
yuriitilecektir.

Tedbir 7. Yabanc dil
egitimine erken yaslarda
baslanacak, bireylerin en az
bir yabanci dili iyi derecede
O6grenmesini saglamak lizere
miifredatta gerekli

MEB (S), Universiteler

Aralik
Sonu

Bireylerin dil yeterliliklerini
artirmak igin ilkokuldan
itibaren yabanci dil derslerine
agirlk verilecek sekilde
miifredat glincellenecek, hem
genel hem de ortadgretimde
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diizenlemeler yapilacaktir.

yabanci dille entegre edilmis
6grenme yontemlerine agirlik
verilerek, 6zellikle bu
kapsamda mesleki egitim ve
ogretim kurumlarinda egitim
goren ogrencilerin
hareketliliginin saglanmasi
istihdam edilebilirlikleri
artinlacaktir. Egiticilerin bu
konudaki yeterlilikleri
gelistirilecektir.

Tedbir 8. Basta siddet
olmak lizere egitim
kurumlarinda disiplin
sorunlarinin giderilmesine
yonelik olarak bilgilendirme
ve hizmet igi egitim
faaliyetleri ile glivenlik
Onlemleri artirilacaktir.

MEB (S), Universiteler,
Icisleri Bakanlidi, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Okullarda 6grenciler kltr,
sanat ve spor faaliyetlerine
yonlendirilecek ve sectikleri
sosyal etkinlikleri yuritmek
lizere egitim materyalleriyle
donatilmig galisma alanlari
olusturulacaktir. Siddet
nedenleri, iletisim yontemleri
gibi konularda bilgilendirme
galismalari yapilacak, egitim
kurumlar yonetici ve
Ogretmenleri siddet ve
siddete kaynaklik eden
hususlarda hizmet igi
egitimlerden gegirilecektir.
Egitim alanlarinda glivenlik
Onlemleri artirlacaktir.
Ogrencilerin ruhen ve
bedenen saglikl geligimi ile
bunun akademik basari
Uzerindeki etkisine iliskin
basta velilere olmak lizere
surekli bilgilendirme
yapilacaktir.

Ogretmenlik mesledi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler ile
okullar arasindaki etkilesim giiclendirilecek; 6gretmen yetistirme ve gelistirme sistemi,
ogretmen ve o6grenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi siirekli tesvik
eden, kariyer gelisimi ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma

Plani p.152)

Tedbir 9. Ogretmen MEB (S), Maliye Bakanligi, | Aralik Hazirlanacak strateji belgesi
istihdamina iligkin strateji ve | Devlet Personel Bagkanlidi, | Sonu cergevesinde, egitim
politika belgesi hazirlanacak | YOK, Universiteler fakultelerinin kontenjanlari
ve uygulanmaya llkenin gelecekte ihtiyag
baglanacaktir. duyacad branglara ve
O6gretmen sayisina gére
belirlenecek, 6gretmen
atamalarinda bolgeler
itibariyla 6gretmen ihtiyacinin
dikkate alindigi tesvik edici bir
yaklagim benimsenecektir.
Tedbir 10. Deneyimli MEB (S), Maliye Bakanligi, | Aralk | Ogretmenlik mesleginin
ogretmenlerin dezavantajli Devlet Personel Bagkanhidi, | Sonu kariyer basamaklari yeniden

bélgelerde ve okullarda uzun
sireli galismasinin
Ozendirilmesi amaciyla

Universiteler

belirlenecek, deneyimli ve
nitelikli 6gretmenlerin
dezavantajl bdlgelerde ve
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ogretmenlik mesleginin

kariyer basamaklari yeniden
belirlenecek, farklilastiriimig
Ucret modeli uygulanacaktir.

okullarda uzun sureli
galismasini teminen
farkllastirilmig tcret modeli
uygulanacaktir.

Tedbir 11. Ogretmenlere ve
okul yoneticilerine yonelik
hizmet igi egitimlerin sayisi
ve etkinligi artirilacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanld,
Universiteler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Yenilenen miifredatlara
uygun olacak sekilde yonetici,
6gretmen ve diger personelin
yeterlik alanlarini esas alan ve
sorumluluguna verilecek
gorevleri en uygun sekliyle
yapmasini saglayacak bilgi ve
beceriyi kazandiran etkin bir
hizmet igi egitim sistemi
kurulacak ve diizenlenen
seminer e kurslarin niteligi
artinlacaktir.. Bu modelin
tasariminda egitim ihtiyacinin
belirlenmesi, egitim ve
ogretim dénemi disindaki
zamanlarin etkin kullanimi,
egitimlere ait etki analizlerinin
yapilmasi, 6gretmen ve
ogrenci yeterliliklerinin
dederlendirilmesi temel ilkeler
olacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek,
o6grenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirilacaktir. (Kalkinma

Plani p.157)

Tedbir 12. Teknolojinin
egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve nicel
gostergeler gelistirilerek etki
dederlendirmesi yapilacaktir.

MEB (S), YOK, o
Universiteler, TUBITAK

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde izleme ve
dederlendirme sistemleri
geligtirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonuglar ve
verimlilik artigi igin diizenli
degderlendirmeler yapilacak,
potansiyel eksiklikler erken
tespit edilecektir. Her okul
igin altyapidan, 6gretmen
editimlerine kadar girdi ve
giktilar igeren okul
karnelerinin olusturulmasiyla
izleme ve degerlendirme
mekanizmalar kurulmasi ve
toplumun kullanimina genis
Olglide bilgi sunulmasi
sadlanacaktir.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim kurumu
acmasi, 6zel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden

aktif katihmi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 13. Ozel okullarin
egitim hizmetleri
sunumundaki pay!
artinlacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanldi, Hazine
Mistesarligi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgi, YOK,
Turkiye Bankalar Birligi,
Finans Kuruluglari

Aralik
Sonu

Ozel okullarda &grenim géren
ogrencilere devlet tarafindan
sadlanacak 6grenci basina
egitim-6gretim desteginin
cesitlendiriimesine yonelik
galismalar yapilarak editimin
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yayginlastirimasinda merkezi
idarenin yani sira mahalli
idarelerin, gondlli
kuruluglarin ve 6zel sektériin
katkisi artirilacaktir.

Tedbir 14. Ogrenci basina
egitim 6gretim desteginin
etki dederlendirmesi
yapilacaktir.

MEB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanldi,
Yerel Yonetimler, ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluglari
ile meslek orgiitleri, STK'lar,

Aralik
Sonu

Organize sanayi bolgelerinde
acllan mesleki ve teknik
egitim kurumlarinda 6grenim
goéren O6grencilere devlet
tarafindan saglanan egitim
ogretim destegdine iligkin
envanter gikarilarak destegin
etki dederlendirmesi
yapilacaktir.

Okul idarelerinin biitgeleme siireglerinde yetki ve sorumlulukl

Plani p.154)

an artinlacaktir. (Kalkinma

Tedbir 15. Egitim
hizmetlerinin sunumunda
MEB biinyesindeki il, ilce ve
okul yonetimlerinin yetki ve
sorumluluklari artirilacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanhdi, Kalkinma
Bakanlidi, Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

MEB bilinyesindeki il, ilce ve
okul ydnetimlerinin mali ve
idari konularda yetki ve
sorumluluklar artirilarak
verimlilik ilkeleri
gergevesinde, énceden
belirlenmis performans
gostergeleriyle 6lgllebilir bir
yapi olusturulacaktir. Gerekli
denetim ve kontrol
mekanizmalari tasarlanarak
rekabetgi bir ortam
saglanacaktir. Okul
idarelerinin biitgeleme
sureglerinde yetki ve
sorumluluklar artirlacaktir.

Tedbir 16. Tirkiye'de
Egitimin Finansmani ve
Egitim Harcamalan Bilgi
Yénetim Sisteminin (TEFBIS)
etkin sekilde kullanimi
sadlanacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanlgi,
Kalkinma Bakanligi, TUIK

Aralik
Sonu

Egitim harcamalari, 6grenci
maliyetleri, egitim
kurumlarina ve 6grencilere
yapilan yardimlar gibi ihtiyag
duyulan istatistiki bilgiler ile
hanehalki egitim harcamalar
sistematik olarak tespit
edilecek ve yayinlanacaktir.
Okullar arasindaki imkan
farklliklarinin azaltilmasi igin
okullarin toplam biitgelerinin
ogrenci sayisi ve merkezi
yOnetim biitcesi digindaki
gelirler de dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi

saglanacaktir.

Egitim sisteminin performansinin degerlendirilmesine imkan taniyacak sekilde 6grenci
kazanimlarinin izlenebilmesini teminen, sinif temelli basan diizeyleri, yeterlilikleri ve

standartlani  belirlenecek,

ulusal

mekanizmasi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.151)

diizeyde ¢oklu degerlendirme ve denetleme

Tedbir 17. Temel egitim
kademelerinde kalite
glivence sistemi kurulacaktir.

MEB (S), YOK,
Universiteler, MYK,
TURKAK, STK'lar

Aralik
Sonu

Egitim sisteminde kalite
glivence sisteminin temel
kriterleri ve gostergeleri
belirlenecek ve konuya iligkin




-90 -

teknolojik altyapi
gelistirilecektir. Sonug ve
performans odakli, 6gretmen,
yOnetici, mifettis yeterlilikleri
tanimlanacak, yeterlilikler
artirilacaktir. Sistem
konusunda merkez ve tasra
tegkilatindan belirlenecek
personele egitim verilecektir.
Kalite glivence sisteminde
belli puani gegen
okul/kurumlara kalite berat
verilecektir.

Tedbir 18. Egitimin
kalitesinin artiriimasi
amaciyla okul ve egitim
kurumlarinin hizmet
standartlar belirlenecek,
denetimi de igeren bir
performans y6netim sistemi
kurulacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanlgt,
TUBITAK

Aralik
Sonu

Rehberlik ve denetim
faaliyetleri goklu veri
kaynaklarinin algilanmalarina
dayali ve e-denetim destekli
yurittlecektir. Okullara ve
egitim kurumlarina yonelik
rehberlik ve denetim
faaliyetleri yayginlastirilacak,
okul ve kurumlarin
performanslari izlenecektir.

Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden
hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandiriimasi, girisimcilik
kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve
uzun vadeli sektor projeksiyonlarimi dikkate alacak bicimde giiglendirilmesi yoluyla
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.158)

Tedbir 19. Hayat boyu
6grenme perspektifinde
kolay erisilebilir 6grenme
ortamlar olusturulacaktir.

MEB (S), Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanhdi, AB
Bakanligi, YOK, KOSGEB,
ISKUR, MYK, STK'lar, isci
isveren Orgiitleri ve Meslek
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Bireylere egitimde yatay ve
dikey hareketlilik firsatlar
saglanacak ve zorunlu egitim
sonrasindaki 6grenme
firsatlan gesitlendirilecektir.
Bilgi ve iletisim
teknolojilerinden
yararlanilarak uzaktan egitim
uygulamalari
yayginlastirilacaktir. Hayat
boyu 6grenme portalina
iligkin farkindalik artirilacak,
bu gergevede kamu ve 6zel
kesim ile STK'lar tarafindan
gergeklestirilen tim
editimlere iliskin bilgiler bu
portalda toplanacaktir.

Tedbir 20. Ortadgretim ve
yuksekdgretim
kademelerindeki mesleki ve
teknik egitimde acilacak
egitim kurumlari ve
uygulanacak programlar
isglici piyasasi ihtiyag
analizleri dikkate alinarak
belirlenecektir.

MEB (S), CSGB, YOK,
ISKUR, MYK, Universiteler,
Isci ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluslar

Aralik
Sonu

Mesleki ve teknik egitim
boliim ve programlar isglicii
piyasasi ihtiyag analiz
sonuglarina uygun olarak
acilacak ve il istihdam ve
mesleki editim kurullarina
raporlanacaktir. Il istihdam ve
mesleki egitim kurullarinin ve
isglicli piyasasi ihtiyag
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analizlerinin etkinliginin
artirlmasi yoniinde alan
arastirmasi yapilacaktir.

Tedbir 21. Meslek
ylksekokullarinin etkin bir
yapl ve isleyise
kavusturulmasina yonelik
olarak yeniden
yapilandirilmasini igeren bir
rapor hazirlanacaktir.

YOK (S), MEB, Kalkinma
Bakanligi, TOBB, Meslek
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Ulke genelindeki tiim meslek
yuksekokullarini kapsayan bir
etkinlik analizi yapilacak ve
gerekli goriilduga yerlerde
kurumlarin kapatiimasi,
toplulastiriimasi veya meslek
liselerine donusturilmesi
yoniinde strateji ortaya koyan
bir rapor hazirlanacak ve
buna uygun
yapilandirilacaktir.

Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturularak egitim ve 6gretim

programlan ulusal meslek

standartlarina gore giincellenecek, onceki 6grenmelerin taninmasini iceren, 6grenci

hareketliligini

destekleyen ulusal
sertifikasyon sistemi geligtirilecektir. (Kalkinma Plani p.159)

ve uluslararasi

gecerlilige sahip diploma ve

Tedbir 22. Ulusal Yeterlilik Mesleki Yeterlik Kurumu Aralik AB tarafindan benimsenen
Cercevesi ylksekogretim ve | (S), AB Bakanligi, BSTB, Sonu yeterlilik esaslariyla uyumlu
yaygin egitim siirecini de MEB, YOK, ISKUR, STK'lar, olacak sekilde tasarlanan ve
icine alacak sekilde Isci Isveren Orgiitleri ve ilk, orta ve yiiksekégretim ile
genigletilecektir. Meslek Kuruluslari Ozel 6gretim danhil, tim teknik
ve mesleki egitim/ogretim
programlari ile 6rgiin, yaygin
ve ilgili kurumlarin iznine
dayali programlarla
kazandirilan yeterlilik
esaslarini igeren Ulusal
Yeterlilik Cergevesi
hazirlanacaktir.
Tedbir 23. Isgiicii Mesleki Yeterlik Kurumu Aralik Ulusal meslek standardi ve
piyasasinin ihtiyag duydugu | (S), MEB, YOK, TURKAK, Sonu yeterliliklerinin hazirlanmasi

meslek standartlar ve
yeterlilikleri hazirlanacak ve
hayata gegirilecektir.

STK'lar

siirdiiriilecek, akreditasyon ve
belgelendirme faaliyetlerine
de hiz verilmesi saglanacaktir.
Belgelendirme kuruluslari
yetkilendirilecektir. Egitim ve
ogretim kuruluglarinin
akreditasyonuna
baglanacaktir.

Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelin
ihtisaslasma ve cesitlilik ilkeleri gergevesinde k

doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.161)

de ozerklik, performans odaklilik,
alite odaklh rekabetci bir yapiya

Tedbir 24. Universite
yOnetimi, Uiniversitelerin idari
ve mali 6zerkligini
saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

MEB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanldi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, YOK, TUBITAK,
Universiteler, ilgili STKlar

Aralik
Sonu

Universite yénetimi, dzerklik
ve hesap verebilirlik
temelinde yeniden
orgutlendirilecek ve bu
dogrultuda yeni bir
Yiiksekdgretim Kanunu
hazirlanacaktir.
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Tedbir 25. Yiksekdgretimin | MEB (S), Kalkinma Aralik | Yiksekogretim Kurulu,
(ist yonetimi standart Bakanlidi, Maliye Bakanhdi, | Sonu ylksekdgretim sisteminin
belirleme, planlama ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji planlanmasi ve Universiteler
koordinasyondan sorumlu Bakanlgi, Genglik ve Spor arasinda esgudimun
olacak sekilde yeniden Bakanligi, YOK, TUBITAK, saglanmasindan sorumlu,
yapilandirilacaktir. Universiteler, ilgili STKlar uzmanlida dayal karar alma
suregleriyle desteklenecek ve
Ozel sektor temsilini de
icerecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.
Tedbir 26. Yiksekogretimde | MEB (S), Bagbakanlik, Aralik | Avrupa Yuksekogretim
bagimsiz ve 6zerk bir kalite | Kalkinma Bakanlidi, Maliye | Sonu Alanina uyum saglama hedefi
glivence sistemi Bakanlidi, Bilim, Sanayi ve dogrultusunda yiiksekogretim
olusturulacaktir. Teknoloji Bakanhdi, Genglik sisteminin planlanmasindan
ve Spor Bakanlidi, Calisma sorumlu kurumdan bagimsiz
ve Sosyal Guvenlik ve 6zerk bir kalite glivence
Bakanlgi, YOK, TUBITAK, ajansi olusturulacaktir.
TURKAK, Universiteler, lgili
STK'lar
Tedbir 27. Ogretim elemani | YOK (S), Maliye Bakanhigi, | Aralik | Ogretim Uyesi Yetistirme
acigi yurt geneline dengeli Kalkinma Bakanligi, Sonu Programi (OYP) etkin bir
dagilim gozetilerek TUBITAK, Universiteler sekilde uygulanacaktir. Yeni
azaltilacaktir. kurulan Universitelerde
Ogretim Gyesi aciginin
yarattigi olumsuzluklari
gidermek amaciyla uzaktan
egitim imkanlari da
kullanilarak gelismis
tiniversitelerin 6gretim
eleman ve altyapisindan
yararlanilacaktir. Ogretim
gorevlisi, okutman ve uzman
sayisini artirmak suretiyle
yeni Universitelerdeki 6gretim
elemani agigi azaltilacaktir.
Kismi zamanli ders verme
Ozendirilecektir. Arastirma
gorevlilerinin 6zlik haklari
iyilegtirilecek ve ozellikle yeni
kurulan Universitelerde
ogretim Uyeligini tesvik edici
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 28. Universitelerde Kalkinma Bakanligi (S), Aralik Kaynak tahsis mekanizmasi,
performans esasli blitceleme | Maliye Bakanlg, Bilim, Sonu Universiteler arasinda

anlayisina gegisin altyapisi
hazirlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi, YOK, TUBITAK,
Universiteler, Iigili STK'lar

rekabeti saglama amacina
yonelik olarak performans
bazl bir yapiya
kavusturulacaktir. Bu
dogdrultuda, kamu
kaynaklarinin tahsisine esas
olacak stzlesme ve formiil
benzeri yontemler
gelistirilecek ve pilot
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uygulama igin hazir hale
getirilecektir.

Yiiksekogretim kurumlari

cesitlendirilecek ve yiiksekdgretim sistemi
ogrenciler ve ogretim iiyeleri icin cekim merkezi haline get

uluslararasi
irilecektir. (Kalkinma Plam

degisimi ve hareketliligini
artirmaya yonelik
uluslararasi programlar
yayginlastirilacaktir.

Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Yurtdisi
Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi,
TUBITAK

p.165)
Tedbir 29. Ozel MEB (S), Kalkinma Aralik | Ozel tniversitelerin
Universitelerin kurulmasina Bakanligi, Maliye Bakanlidi, | Sonu kurulmasina ve yurt digindaki
imkan veren mevzuat Bilim, Sanayi ve Teknoloji Universitelerin Tirkiye'de
diizenlemesi hazirliklarina Bakanligi, YOK faaliyet gostermelerine imkan
baglanacaktir. taniyan mevzuat duzenlemesi
hazirliklari baglatilacaktir.
Tedbir 30. Yiksekégretim YOK (S), Bagbakanlik, MEB, | Aralik Plan dénemi sonunda
Sistemi Uluslararasilasma Kalkinma Bakanhdi, Genglik | Sonu Turkiye'nin uluslararasi
Strateji Belgesi ve Spor Bakanligi, Bilim, 6grenci havuzundan aldigi
hazirlanacaktir. Sanayi ve Teknoloji payin yiizde 1,50'ye
Bakanlidi, Yurtdisi Tlrkler yukseltilmesi hedefinin hayata
ve Akraba Topluluklar gegcirilmesine yonelik yol
Bagkanligi, TUBITAK haritasi niteligi tasiyan,
Yiiksekdgretim Sistemi
Uluslararasilasma Stratejisi
hazirlanacaktir.
Tedbir 31. Yiiksekdgretimde | YOK (S), Basbakanlik, AB Aralik | Yabanci 6grenci ve bilim
Ogrenci ve 6gretim elemani | Bakanhdi, MEB, Kalkinma Sonu insanlarinin Glkemizdeki

egitim ve 6gretim
faaliyetlerine katilimini
artirmaya yonelik olarak
mevcut degisim
programlarinin kapsami
genisletilecek ve yeni dedisim
programlari tasarlanacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi icerisinde teknoloji iiretimine 6nem
veren, cikti odakh bir yapiya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve girisimci faaliyetler ile
| gelir kaynaklari gesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.164)

Tedbir 32. Universitelerin
sanayi ile isbirliginin
artinlmasi hedefi
dogrultusunda uzmanlasma
alanlar tespit edilecektir.

YOK (S), MEB, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
TUBITAK, Universiteler,
Kalkinma Ajanslari, Yerel
Yénetimler, ilgili STKlar

Aralik
Sonu

Universitelerin sahip olduklari
arastirma altyapisi, 6gretim
lyesi profili ve bulunduklari
boélgedeki sanayi
kuruluglarinin potansiyeli
dikkate alinarak uzmanlasma
alanlar tespit edilecektir. Bu
baglamda, akademik personel
ve yatinm politikalari tegvik
edici bicimde kullanilacaktir.

2.2.1.2. Saghk

a) Mevcut Durum

Sadlikta Doniisiim Programi cercevesinde hizmet kalitesinde ve sadlik hizmetlerine
erisimde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve gocuk
saghdr hastane ve hasta yatak sayilarn, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal
yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele ve hasta haklari basta olmak Ulzere pek gok
alanda reform niteliginde gelismeler saglanmistir.
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Temel saglik gostergelerinde 6nemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek dlim hizi ve
anne 6lim orani hizla disirilmis ve dogusta beklenen yasam stiresi yiikselmistir. Ancak,
fiziki altyapi ve saglik personelinin kent-kir ve bolgeler arasi dagiimindaki farklliklar ile
saglik hizmetlerinin  finansmaninin  siirdirdlebilirligine  iliskin ~ sorunlar  6nemini
korumaktadir. Kisi basi hekim miiracaat sayisi 2002 yilinda 3,2 iken 2012 yilinda 8,2'ye,
sadlik personeli sayisi 378 binden 698 bin kisiye, asilama orani ise ylizde 77'den ylzde
97'ye ulasmistir. Bu iyilesmeler memnuniyet oranlarina da yansimis ve saglk
hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani 2012 yilinda yiizde 75’e yiikselmistir.

TABLO II: 5- Saghk Alaninda Gelismeler

2006 2012
10 Bin Kisiye Diigen Yatak Sayisi 25,1 26,5
100 Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 151 172
100 Bin Kisiye Diigen Hemsire Sayisi 119 178
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) - 1,82
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim Orani (2) 3,40 2,20
Hekim Bagina Diisen Hemsire Sayisi 0,79 1,04
Bebek Oliim Orani (Binde) 16,5 7,4
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 28,5 154

Kaynak: Saglik Bakanligi 2012 Istatistik Yiligi ve TUIK verileridir. Ik Ulusal Anne Olumldligi Aragtirmasinin
yaplld|§| yil 2006 yil oldugundan baz yil olarak 2006 segilmistir.

(1) IBBS Diizey 1'e gore 10 bin kisiye diisen yatak sayisi en yiiksek ve en diisiik olan bdlgelere ait rakamlarin
oranidir.

(2) 1BBS Diizey 1’e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayilari {izerinden, en yiiksek ve en disiik bélgelere ait
rakamlarin oranidir.

Bebek olim orani, yillar itibariyla ciddi disis goéstererek 2012 yilinda bin canh
dojumda 7,4 e gerilemistir. Dider yandan gostergeye iliskin bolgesel farkliliklar
siirmektedir. IBBS-1 diizeyinde 2012 yilinda bebek 6lim hizi Istanbul’da bin canli
dogumda 5,5 iken, Ortadogu Anadolu (Malatya Alt Bdlgesi ve Van Alt Bolgesi) Bolgesinde
11,1 olarak gergeklesmistir. Bu oran, 2011 yilinda OECD’de ortalama binde 4,1, AB-27'de
ise binde 4'tlr. Bebek 6lim hizi, gelir seviyesi ve annenin egitim diizeyiyle orantili olarak
azalmaktadir.

GRAFIK: 7- Bebek Oliim Hizi (1.000 Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orani (100.000 Canli
Dogumda)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
== Bebek Olim Hiz1 | 31,5 | 29 | 26 |21,4|16,5| 13,9121 |102| 7.8 | 7.7 | 7,4
== Anne Olim Hizi | 64 | 61 | 50,2 (393|285 212|194 | 18,4 | 16,4 | 15,5 | 15,4

Kaynak: Saglik Istatistikleri Yiligi, 2012
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Anne ve bebek sagligi agisindan dnemli olan dogum 6ncesi bakim alma ve dogumun
bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda, yir{tilen calismalarin da etkisiyle iyilesmeler
goriilmektedir. 2003 ve 2012 vyillari arasinda dogum oOncesi bakim alma orani yilizde
81'den yiizde 97'ye, dogumun sadlik kurulusunda yapilma orani ise ylizde 78'den yiizde
97'ye ylikselmistir.

2003 yilinda ylzde 75 olan asilama orani, bagisiklik kazandirmaya yonelik ydrditilen
gesitli programlarin da etkisiyle 2012 yilinda yuzde 97’ye yukselmistir.

2003 yilinda yiizde 21 olan sezaryenle yapilan dogum orani 2012 yilinda yiizde 48’e
yukselmistir. Bu oran 2011 yili itibariyla AB-27'de yiizde 26,8, OECD ortalamasinda ise
ylzde 26,7'dir.

Diinya Saglik Orgitiine gére bulasici olmayan hastaliklar en énemli 8lim sebebi
olup bu hastaliklardan kaynaklanan 6liimlerin toplam &limler icindeki orani 2008 yilinda
dinyada yuzde 63 iken Tlrkiye'de yilzde 85 diizeyindedir. Kalp-damar hastaliklari ve
kanser basta olmak lzere bulasici olmayan hastaliklara neden olan temel faktorler tiitiin
kullanimi, fiziksel aktivite eksikligi, asiri alkol kullanimi ve diizensiz beslenmedir.
Ulkemizde yash niifus oraninin giderek artacagi da dikkate alindiginda bulasici olmayan
hastaliklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin giiclendiriimesi 6énem arz etmektedir. Bu
kapsamda Onuncu Kalkinma Planindaki 25 Oncelikli Déniisiim Programindan birisi olarak
Saglikli Yasam Ve Hareketlilik Programi belirlenmistir. Programla sagliksiz beslenme,
hareketsiz yasam, tiitlin ve alkol kullanimi, koruyucu sadlik hizmetleri ve ruh saghdi gibi
unsurlarin - dederlendirilmesi, irdelenmesi ve bu konularda ¢6zim ve stratejilerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Sadlik hizmet altyapisinda son yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de mevcut
hasta odalarinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik nitelikli
odalara donustirilmesi acisindan iyilesmeler gorilmektedir. 2012 yiinda yatak
kapasitesinin ylizde 61,1'i Saglik Bakanlidina, ylzde 17,6'si liniversitelere, ylizde 17,9'u
Ozel sektdre ve yilizde 3,40 diger kuruluslara aittir. Nitelikli yatak sayisi 2002-2012 yillari
arasinda Sadlik Bakanlidina ait hastanelerde 6.839'dan 41.506'ya, (niversitelerde
6.402'den 15.473’e ve 6zel sektorde ise 5.693ten 26.927'ye ylikselmistir. Bu donisim
neticesinde nitelikli yatak sayisinin tiim yataklara orani 2002 yilinda yiizde 11 iken 2012
yilinda ylizde 42 olmustur.

TABLO II: 6- Yillar itibanyla Toplam Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlan

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 OECD AB-28
Yatak Sayisi (Bin) 178,0 | 183,1 188,6 200,2 194,5 200,2
10.000 kisiye Disen Yatak | 5, | 556 | 260 | 272 | 260 | 265 48 54,0
Sayis
Yatak Doluluk Orani (Ylzde) 64,8 | 65,7 65,5 63,8 65,6 65,1 76,1 75,9

Kaynak: Saglik Bakanligi, DSO, OECD

Saglik hizmetlerine olan talep her yl artmakta olup 2007-2012 doneminde
hastanelere yapilan toplam miracaat sayisi ylizde 42,3 artarken, 6zel sektérde bu artis
yiizde 171,9 olarak gerceklesmistir. Ozel sektdriin toplam miiracaat icerisindeki payr 2002
yilinda ytizde 4,6 iken 2012 yilinda yiizde 18,8’e yiikselmistir. Toplam miiracaat sayisinin
artisinda saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erisimin kolaylastiriimasi etkili
olmustur.
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TABLO II: 7- Yillara ve Sektorlere Gore Toplam Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagilimi

(Bin)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
g:ﬁla":ﬂlél 113849 | 135169 164 758 189422 | 209630 | 216724 | 228279 | 235173 | 254343 | 260 974
Universite 9 637 10 685 11 494 12 589 15 025 18 291 19 365 20 099 24 437 27 080
Ozel 6158 6994 | 10978 | 15529 | 24486 | 38688 | 47618 | 47412 | 59069 | 66582
Toplam 129644 | 152848 | 187230 | 217540 | 249 141 | 273703 | 295262 | 302984 | 337850 | 354 636
Toplam Igindeki Pay (Yiizde)
Saglik 87,8 88,4 88,0 87,1 84,1 79,2 77,3 77,6 753 73,6
Bakanlhgi
Universite 74 7,0 6,1 58 6,0 6,7 6,6 6,6 7,2 7,6
Ozel 4,7 4,6 59 71 9,8 14,1 16,1 15,7 17,5 18,8

Kaynak: Saglik Bakanlg Istatistik Yilligi 2011
Saglik Bakanhgi Istatistik Yilligi 2012
Not: Milli Savunma Bakanlidi Hastaneleri dahil degildir.

TABLO II: 8- Saghk Kuruluslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2012

Ameliyat
Sayisinin Ameliyat
Yatan Miiracaat Sayisinin Yatak Hastanin Yatak
Miiracaat | Hasta | Ameliyat Sayisina Yatak Doluluk Ortalama Devir
Yatak Sayisi Sayisi Sayisi Orani Sayisina Orani Kalis Hizi
Kurum Sayisi (Bin) (Bin) (Bin) (Yiizde) Orani (Yiizde) Giinii (Hasta
Saglk 122322 | 260974 | 6892 2299 0,9 18,8 66,4 4,3 56,3
Bakanlig
Universiteler 35150 27 080 | 1602 665 2,5 18,9 76,7 6,1 45,6
Ozel 35767 66 582 | 3485 1447 2,2 4,0 51,5 2,3 81,8
Hastaneler
Kaynak: Saglik Bakanhg Istatistik Yiligi, 2012

Not: MSB Hastaneleri dahil degildir.

2012 yihinda toplam yatak kapasitesinin ylizde 17,9°una, uzman hekim sayisinin
ylizde 23,3'line sahip olan &zel sektor, tim ameliyatlarin yizde 32,8'ini gergeklestirirken,
toplam yatak kapasitesinin ylizde 17,5ine ve uzman hekim sayisinin (asistan hekimler
dahil) yiizde 29,5'ine sahip olan lniversite hastaneleri yapilan ameliyatlarin yiizde 15,1'ini
gerceklestirmistir. Ozel sektdrdeki yatak devir hizinin yiiksek olmasi da yapilan ameliyat
sayllartyla baglantiidir. Hem miracaat sayillarinin hem de hasta devir hizlarinin
Universitelerde daha distik oldugu goériilmektedir. Kronik hastalarin uzun siireli yatislari ve
daha karmasik ameliyatlarin cogunun (niversite hastanelerinde yapilmasi bunda etkili
olabilmektedir. Ancak, Universite hastanelerinin son yillarda finansal agidan sikintilarinin
arttigi ve birgok Universite hastanesi déner sermaye isletmesinin zarar ettigi ve borglarinin
giderek artan bir seyir izledigi gézlenmektedir. Bu nedenle, 2008-2011 déneminde yapilan
dizenlemeler ve biitceden yapilan ilave ddenek tahsisleri ile (niversite hastanelerinin
finansal zorluklar agilmaya calisilmistir. Universite hastanelerinin egitim ve arastirma
faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki rolleri net bir gsekilde tanimlanarak hem
hastanelerin mali sirdirilebilirligini temin edecek hem de nitelikli tip egitimi ve yenilikgi
arastirmalarin yapiimasini sadlayacak yapisal reformlarin hayata geciriimesine yonelik
ihtiyag stirmektedir.

Yatak kapasitesindeki ve dagiimindaki iyilesmelere ragmen (lke genelindeki dagiim
sorunlari devam etmektedir. 2012 yili verilerine gére IBBS-1 diizeyinde, on bin kisiye
diisen yatak sayisi Giineydogu Anadolu Bolgesinde 19,7 iken Bati Anadolu Bolgesinde ise
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35,8'dir. Yataklarin bolgeler arasinda dengesiz dadilimi, saglik personelinin de dengesiz
dadilimina yol acan faktorlerden biridir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saglik yatirmlarinin kamu 6zel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklestiriimesi amaciyla yasal diizenleme yapilmis ve bu yolla basta
blylk sehirlerde olmak Uzere 2013 yili Mayis ayi itibariyla yaklagik 34 bin yatak
kapasitesine sahip hastane yapimi igin slirec baslatilimistir.

2012 yili itibariyla toplam hekim sayisi 129.772, dis hekimi sayisi 21.404 ve hemsire
sayisi 134.906'dir. Ylz bin kisiye diisen hekim sayisi 172 ve hemgire sayisi 178 iken AB-
27'de bu sayilar sirasiyla 333 ve 835, OECD ortalamasinda ise 310 ve 840'tir. Saghk
personeli iilke ortalamasi, AB ve DSQO ortalamasinin gerisinde olup &zellikle hemsire agigi
daha belirgindir.

Hekim acigini azaltmak amaciyla 2007-2008 déneminde 4.751 olan tip fakiiltesi
kontenjani (GATA harig) ylizde 141 oraninda artinlarak 2013 vyiinda 11.454°e
yukseltilmistir. Ayni dénemde hemsire kontenjani ise ylizde 167 artirilarak 5.674'ten
15.193'e gikartiimistir. Hemsireler temel olarak halk saglidinda ve klinik hizmetlerde gorev
alabildiklerinden, hemsire sayisinin artirilmasi uzun vadede sadlik hizmetlerinde kaliteyi
artina ve maliyetleri diistirlicti etkiye sahip olacaktir. AB-27'de 2,41, OECD ortalamasinda
ise 2,71 olan doktor basina hemsire orani tlkemizde 1,04'tir.

2009 yilinda yiizde 6,1 olan toplam saglik harcamalarinin GSYH’ya orani 2012 yilinda
ylzde 5,4 olarak gerceklesirken; kisi basi saglik harcamasi ise 521 ABD Dolarindan 566
ABD Dolarina yiikselmistir. Yaglanan niifus, saglik teknolojilerindeki gelismeler ve daha
kaliteli saglik hizmeti talebi gibi sebeplerle sadlik harcamalarinin daha da artabilecegi
Ongorilmektedir.

Akilcr ilag kullamimini destekleyecek faaliyetlerin yiritilmesi igin koordinasyon ve
ishirliginin saglanmasi, farkindalik olusturulmasi amaciyla Akila flag Kullanimi Ulusal
Eylem Plani 2013-2017 hazirlanmistir. Bu kapsamda regeteler icin izleme, degerlendirme
yapabilen ve geri bildirim verebilen Regete Bilgi Sistemi (RBS) tiim hekimleri kapsar hale
gelmistir. Dlinyada ciddi bir halk saghd sorunu haline gelen gereksiz antibiyotik kullanimi
ve antibiyotik direnci nedeniyle akilci antibiyotik kullanimi s6z konusu Eylem Planinda
oncelikli alanlardan biri olarak belirlenmistir. Onlem alinmazsa bu durum ciddi bir
ekonomik, sosyal yiik ve sadlik sorunu haline gelecektir. RBS verilerine gore Antibiyotik
Iceren Regete Yiizdesi tiim iller icin degerlendirilmis, Tiirkiye ortalamasi ylizde 42 olarak
tespit edilmis ve ylzde 57 ile en ylksek oranda antibiyotik regetelenen il olan
Gaziantep'te Akilcl Antibiyotik Kullanimi pilot galismasi baslatiimistir.

b) Amac ve Hedefler

Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siresinin yikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kiltiirel hayata bilingli, aktif ve saglikli bir sekilde katiimlarinin saglanmasi temel amagtir.
Bu amag dodrultusunda veriye ve kanita dayal politikalarla desteklenen, erisilebilir,
nitelikli, maliyet etkin ve siirdiirilebilir bir saglik hizmet sunumu esastir.

Bu amaca ulagmak igin 6ncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin glglendirilmesi;
birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi; altyapi ve saglik personeli ihtiyacinin
karsilanmasi ve (lke genelindeki dagiimlarinin dengelenmesi; sadlik hizmetlerinin esitlik
ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavusturulmasi; akilcr ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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Politika/Tedbir

Sorumlu/
isbirligi
yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Vatandaglarimizin yagsam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayata bilingli, aktif ve saghkh bir sekilde katilimlarinin saglanmasi temel
amactir. Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayal politikalarla desteklenen,
erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir saghk hizmet sunumu esastir.

(Kalkinma Plani p.172)

Tedbir 33. Saglik Bakanlgi ve
Uiniversite hastanelerinde

Saghk

Bakanligi(S)

performansa dayall ek 6deme SGK, Maliye
(PDEOQ) sistemine saglik Bakanligi,
hizmetinin kalitesi ve Kalkinma
etkinligine iliskin gostergeler Bakanlig,
eklenecektir. Universiteler

Aralik
Sonu

Kamuda galigan hekimlerin tamami
PDEQ sisteminde performans, nicel
gostergelerle tanimlanmakta olup
yapilan islem/hizmet basina
tanimlanmis belli puanlarla
Olglilmektedir. Sisteme, verilen
hizmetin etkinliginin ve hizmete
iliskin alginin olglilebilecedi nitel
kriterlerin de eklenmesi igin
yonetmelik taslagi hazirlanacaktir.

Saghikh hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saghk

hizmeti sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.174)

Tedbir 34. En sik goriilen Saglik Aralik Vatandagslarin taramalara katiimalari

kanser hastaliklarinin Bakanligi(S) Sonu igin farkindaligi artiracak

taramalan yayginlastirilacak ve | Universiteler, kampanyalar dizenlenecek ve aile

kanser hastaliginin izlenmesi Yerel hekimlerine kanser izlem takip igin

ve yOnetimi igin kanser kayit yonetimler, pozitif performans uygulamasi

sistemi gelistirilecektir. STK, SGK baglatilacaktir. Kanser kayit sistemi
igin uygun yazilim altyapisi
olusturulacaktir.

Tedbir 35. Bulasici olmayan Saglik Aralik | Toplumsal farkindaligi artirmak igin

hastaliklar konusunda Bakanlidi(S), Sonu kampanyalar yapilacaktir. Astim,

toplumsal farkindahk Tdm Kamu KOAH, kalp ve damar hastaliklar ve

artinlacaktir. Kurum ve bobrek hastaliklari ile ilgili halka ve

Kuruluglar, saglik personeline yonelik
Universiteler bilgilendirme materyali hazirlanacak

ve daditilacaktir. Sayilan hastaliklara
yonelik standart tani ve tedavi
protokollerini hayata gegirmek igin
gekirdek egitim mifredat programi
hazirlanacaktir.

Saghk hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve saghk

calisanlarinin giivenligi ve
(Kalkinma Plani p.175)

memnuniyetini dikkate alan yaklasimlar gelistirilecektir.

Tedbir 36. Merkezi Hastane Saglik
Randevu Sisteminin (MHRS) Bakanligi(S)
kullanimi Glke geneline RTUK, TRT

yayginlastirilacaktir.

Aralik
Sonu

MHRS'nin kullaniminda yasanan
sorunlarin tespiti ve toplumsal algiyi
Olgmek amaciyla bir aragtirma
projesi hazirlanacaktir. Her tiir
gorsel ve basili materyal ile
MHRS'nin kullanimi tanitilacak ve
yayginlastirilacaktir.

Akila ilag kullanimi igin saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi saglanacak, ilag
ve tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin etkinligi kontrol

edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)
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Tedbir 37. Akilal ilag Kullanimi
yayginlastirilmasi amaciyla
bilinglendirme, miifredat
gelistirme faaliyetleri
yuritulecek, izleme
degerlendirme sistemi
kurulacaktir.

SGK (S), Saglk
Bakanligi,
Maliye
Bakanligi, YOK,
Kalkinma
Bakanligi,
Universiteler,
Ozel Saglik
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Basta hekimler olmak tizere saglk
galisanlarinin ve vatandaslarin
farkindaligini artirmaya yonelik
calismalar yapilacaktir. Saglik egitimi
miifredatlarina akilcr ilag kullanimi
editimlerinin dahil edilmesi yoniinde
galismalar yapilacak, SGK veri
bankasi da kullanilarak akilci ilag
kullanimi davraniglarini tesvik etme
ve izleme-degerlendirmeye yonelik
bir sistem gelistirilecektir.
e-Regete'nin yayginlasmasiyla
beraber izleme, dederlendirme ve
geri bildirim sisteminin tim
hekimleri kapsamasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

Saglikta insan giicii, demografik gelismeler il

meslekler de dikkate alinara
p.178)

k

e uzun vadede ihtiyag duyulacak yeni

nicelik ve nitelik olarak

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 38. Saglik personelinin
dengeli dagilimina iliskin
calismalar kapsaminda
personel dagiim plani
giincellenecek ve Saglik insan
Kaynaklari Stratejik Plani
tamamlanacaktir.

Saglhk
Bakanligi(S),
MEB,  Maliye
Bakanlg,
Kalkinma
Bakanligi, YOK,
DPB,
Universiteler

Aralik
Sonu

Saglik kuruluslarinin hedef niifus,
hizmet bdlgesi, fiziki yapi ve hizmet
sunum Ozelliklerini esas alan ve
somut hedefleri igeren personel
dadihm plani giincellenecek ve
Saglik insan Kaynaklar Stratejik
Plani tamamlanacaktir.

Tamamlayic tip kapsamindaki tedavi, bitkisel iiriin ve hizmet sunuculaniyla ilgili kalite
ve giivenligin saglanmasi amaciyla standartlar belirlenecek ve bu alan denetim altina
alinacaktir. Tamamlayici tibbin, tip egitimine ve saghk uygulamalarina entegrasyonu
saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel arastirmalar desteklenecektir. (Kalkinma

Plani p.180)

Tedbir 39. Tamamlayici tip Saglik Arallk | Tamamlayici Tip Uygulamalari
uygulamalarina iliskin gerekli Bakanligi(S) Sonu Yonetmeligi hazirlanacaktir.
mevzuat hazirlanarak Universiteler, Tamamlayici tibbin, tip egitimine
ruhsatlandirma ve denetim YOK, Ozel intibaki amaciyla miifredat
hizmetleri yapilandirilacaktir. Saglik guncellenmesine yonelik calismalar
Kuruluslari, baglatilacaktir.
STK'lar
Saglik Turizminin Geligtirilmesi Programi
Tedbir 40. Ulkemizin saglk Saglik Aralik | Sadlik turizmi potansiyeline sahip
turizmi potansiyelinin Bakanligi(S), Sonu kamu saglik tesisleri, saglik turizmi
belirlenmesi amaciyla bolge ve | Kiiltiir ve hizmet merkezleri olarak altyapi ve
branslari dikkate alan bir saglik | Turizm insan kaynaklari agisindan yeniden
turizmi stratejisi ve eylem Bakanligi, yapilandirilacaktir.
plani hazirlanacaktir. Ekonomi
Bakanligi
Saglikh Yagsam ve Hareketlilik Programi
Tedbir 41. Okul cadi Sadlik Bakanligi | Aralik | Beslenme dostu okul sayisi
cocuklarina saglikli beslenme (S), MEB, Gida, | Sonu artirilacak, Okul Siitli Programi

aliskanliklari kazandirmaya
yonelik beslenme dostu okul
sayisi artirilacak ve
bilgilendirme kampanyalari
yuritilecektir.

Tarim
Hayvancilik
Bakanligi

ve

surdirilecektir. Ailelerin saglkh
beslenme aligkanliklarini
kazanmalarini saglamak amaciyla
icerisinde toplumda rol model olan
kisilerin de bulunacadi
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bilgilendirmeye yo6nelik ulusal
kampanyalar diizenlenecektir.
Tedbir 42. Erigkinlerde tiitlin Saglik Bakanhgr | Aralik | Tutin bagimliiginin tedavisi igin kisa
kullanim orani dusurulecektir. (S), icisleri Sonu klinik midahalenin birinci
Bakanligi, basamakta verilmesi saglanacaktir.
Galisma ve Alo 171 Sigara Birakma Danisma
Sosyal Hatti hizmetlerinin SMS, elektronik
Guvenlik posta ve web uygulamalari
Bakanligi, MEB, araciligiyla desteklenerek
SGK gelistiriimesi saglanacaktir.
Tedbir 43. Ruh saghdi Saglik Bakanlgi | Aralik | Toplum Ruh Saghigi Merkezlerinin
merkezlerinin sayisi artirilacak | (S), MEB, Aile Sonu sayisi artirilacak, ruh saghg
ve bu merkezlerde verilen ve Sosyal hizmetleri afet ve diger olagandstii
hizmetler gesitlendirilecektir. Politikalar durumlara maruz kalan bireylere
Bakanlig, y6nelik yardim programlarina
Adalet entegre edilecektir.
Bakanligi,
CSGB, Diger
Kamu Kurum
ve Kuruluglar
ve STK

2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

2013 yilinda adalet hizmetleri ve yargyi dogrudan ilgilendiren baz kanunlar
cikartiimistir. Bu badlamda; 19/01/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6384 sayili
Kanunla, yargilamalarin makul siirede sonuglandirimadigi, mahkeme kararlarinin geg
veya eksik icra edildigi ya da hi¢ icra edilmedigi iddiasiyla Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan basvurularin tazminat 6denmek suretiyle ¢éziimine dair usul ve
esaslar belirlenmistir.

31/01/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6411 sayili Kanunla, 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda degisiklige gidilerek hapis cezasinin
hastalik ve hikimlinin istemiyle ertelenmesi uygulamasi genisletilmis, hikimldlere
esleriyle  mahrem sekilde gorstirilmesi dahil gesitli  odillerin  verilebilecegi
kararlastiriimigtir.

16/02/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunuyla askeri disiplin sug ve cezalarinda kokli bir degisiklige gidilmistir. Bu
kanunla askeri disiplin cezalarini gerektiren fiilleri yalnizca disiplin suglari olusturmus ve
bazi askeri disiplin cezalarina karsi yargi yolu acilmistir. ikinci olarak, disiplin suc ve
cezalariyla askeri ceza mahkemesi arasindaki iliski kesilmistir. Ugiincii olarak, disiplin
mahkemelerinin yalnizca savas zamaninda kurulacagi belirtiimis ve disiplin mahkemeleri,
disiplin kurullarina déndsttrilmistir.

Milli Egitim Bakanhdi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin 07/06/2013 tarihinde
vermis oldudu kararla segmeli olarak hukuk ve adalet dersi 2013-2014 6gretim yilindan
itibaren ortaokullarda okutulmaya baslanmistir.
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Tlrkiye'de 2013 yili Eylil ayr sonu itibariyla hdkim ve Cumbhuriyet savcisi sayisi
12.767, mahkemelerde calisan adalet personeli sayisi ise 43.371'dir. Hakim sayisi ile diger
adalet personeli sayisi genel olarak AB lyesi llkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir.

TABLO II: 9- 100 Bin Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Calisan Adalet Personeli
Yiizdesi (2010)

. AL: Mahkemede Calisan Adalet

Ulkeler Hakim Pers?.'mesli
Almanya 24,3 65,6
Fransa 10,7 32,5
Hollanda 15,2 40,1
Isvigre 11,5 55,5
Portekiz 18,4 62,3
Italya 11,0 40,7
Tiirkiye 10,6 30,3

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2012 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.

Ulkemizde adli yardima kamu biitcesinden kisi basina ayrilan pay AB iilkelerine
kiyasla cok diistik kalmaktadir.

TABLO II: 10- Adli Yardima Kisi Basina Kamu Biitcesinden Ayrilan Pay (2010)

Ulkeler Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Ingiltere 45,7
Fransa 5,6
Hollanda 21,6
Ispanya 5,2
Portekiz 49
Italya 2,1
Tiirkiye 1,1

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2012 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.

Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler saglanmistir. Kiiclik ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlan ve tutukevleri kapatiimis, modern ve kapasite olarak daha genis ceza infaz
kurumlar ve tutukevleri insa edilerek kapasite yiikseltilmistir. 2013 yili Eylil ayr sonu
itibariyla ceza infaz kurumlan ve tutukevleri toplami 360, toplam kapasite 151.224 kisi
olmus, bu kurum ve tutukevlerinde 138.556 hukimli ve tutuklu kalmistir.

Adalet hizmetlerinin cagdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern adliye
binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi galismalarina devam edilmistir. 2003 yili basindan
2013 yili Eylil sonuna kadar Avrupa Yakasi ve Anadolu Yakasi Adalet Binalarinin da
oldugu toplam 177 adalet hizmet binasi insaati tamamlanmistir. Yatinm programinda yer
alan adalet binasi islerinden 25'inin ingaati devam etmektedir. Diger yandan 2013 yili
Ekim ay itibariyla bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilmesine yonelik olarak beg
bolge adliye mahkemesinin ingaati tamamlanmis, besinin insaati devam etmekte ve besi
ise ihale agsamasinda bulunmaktadir.

Donanim ve yazilm altyapisi tamamlanmig olan UYAP Bilisim Sisteminin
gelistiriimesine devam edilmektedir. Ifade ve savunma alinmasi ile durusmalarda video
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kaydi alinmasi ve video konferans yénteminin kullanilmasini hedefleyen Ses ve Goriintu
Bilisim Sistemi (SEGBIS) projesi devam etmektedir. 2013 yili Eylil ayi sonu itibariyla ceza
mahkemelerine 700, ceza infaz kurumlarina 443 adet SEGBIS kurulumu tamamlanmistir.

Bu gelismelere ragmen, koruyucu ve Onleyici  hukuk yaklagiminin
yayginlagtinlamamasi, yargilama slrecinin etkin ve hizll islememesi, yargiya
ulagilabilirlikteki sorunlar, adil yargilanma hakkinin tam olarak yasama gecirilememesi,
yargl mensuplarinin uymalan gereken etik kurallari gésteren bir kanunun bulunmamasi,
bilirkisilik kurumunun sorunlarinin giderilememesi, yarginin insan kaynaklarina iliskin
nicelik ve nitelik sorunlan ile fiziki ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi
yarginin etkili ve hakkaniyete uygun islemesini aksatmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun Ustlinliginin gerekleri
gercevesinde yargilama siirecinin hizli, adil, etkin, glivenli ve isabetli sekilde islemesi
adalet sisteminin temel amacidir. Adalet ve yarginin yapisi ve igleyisinde ekonomik
etkinligin de gozetilmesi esastir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim
giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

Tedbir 44. Hukuk Adalet Bakanlidi (S), Aralik Sonu Hukuk klinikleri

klinikleri konusunda Turkiye Barolar konusunda gerekli

gerekli mevzuat Birligi, mevzuat degisikligi

dedisikligi Barolar, gergeklestirilerek,

gergeklestirilerek hukuk | Hukuk Fakiilteleri, kliniklerin hayata

klinigi yontemleri Tigili STKlar gegirilebilmesi igin gerekli

gelistirilecek ve altyapi olusturulacaktir.

uygulanacaktir.

Tedbir 45. Adli yardim Adalet Bakanlidi (S), Aralik Sonu Adli yardim sisteminin

miiessesesine yonelik Maliye Bakanhgi, sadelegtirilerek

yasal diizenleme Tirkiye Barolar Birligi etkinlestiriimesi ve

yapilacaktir. sisteme erisimin
kolaylastirilmasi amaciyla
konuya sistematik sekilde
yaklasan yasal bir
diizenleme yapilacaktir.

Koruyucu ve onleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir. Hukuk uyusmazhklarinda

basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. Ayni uyusmazlik konusunda

dogacak kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalar sistemi
| getirilecektir. (Kalkinma Plani p.190)

Tedbir 46. Koruyucu Adalet Bakanhgi (S), Aralik Sonu Cocuklarin hukuki
hukuk uygulamalarinin MEB konularda farkindalidini
gelistirilmesi yoniinde konu alan ve koruyucu
editim ve bilgilendirme hukuk uygulamalari
yapilacaktir. kapsaminda hukuk ve

adalet dersi 6gretim
programini tanitan yazil
ve gorsel materyaller




- 103 -

hazirlanacak, hukuk ve
adalet dersinin tanimi ile
bu dersi destekleyecek
nitelikte bilgiler igeren ve
dezavantajl gruplarin
haklarina dair temel bilgi
ve kaynaklari sunan
internet siteleri
yapilacaktir.

Tedbir 47. Hukuk Adalet Bakanligi (S) Aralik Sonu 6100 sayili Hukuk
uyusmazliklarinda Muhakemeleri Kanununda
basitlegtiriimig bir dedisiklik yapilarak, belirli
yargilama usulii bir miktar veya degeri
uygulanmasina yonelik gegmeyen uyusmazliklar
yasal diizenleme igin daha basit bir
yapilacaktir. yargilama usuli
uygulanacaktir.
Tedbir 48. Kolektif Adalet Bakanligi (S) Aralik Sonu 6100 sayili Hukuk

menfaatlerin
korunmasina hizmet
edecek grup davalari
konusunda yasal
diizenleme yapilacaktir.

Muhakemeleri Kanununa,
ayni uyusmazliktan
dodacak kolektif
menfaatlerin korunmasina
hizmet edecek grup
davalar sistemi
konulacaktir.

Muhakemenin taraflari arasinda adil bir dengenin kurulmasini saglayan silahlarin

esitligi ilkesi uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.191)

Tedbir 49. Silahlarin
esitligi ilkesinin
gergeklestirilmesine
yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Adalet Bakanligi (S)

Aralik Sonu

Muhakemenin taraflari
arasinda adil bir dengenin
kurulmasini saglayan
silahlarin esitlidi ilkesinin
uygulamaya gegirilmesi
baglaminda mahkeme ve
savclilik teskilatlarinin
adliye igindeki konumlari
ve mekanlari yeniden
yapilandirilacaktir.

Bilirkisilik kurumu gozden gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.192)

Tedbir 50. Bilirkisilik
mekanizmasinin
uygulamada gériilen
sorunlarinin giderilmesi
konusunda Adalet
Bakanligi biinyesinde
bir komisyon kurulacak
ve komisyon onerilerini
rapor halinde
yayimlayacaktir.

Adalet Bakanligi (S),
Yargitay,

Danigtay,

Tirkiye Barolar Birligi

Aralik Sonu

Bilirkisilik mekanizmasinin
uygulamada goriilen
sorunlarinin nasil
giderilebilecedi konusunda
Yargitay, Danigtay ve
Tirkiye Barolar Birligi
temsilcilerinin katiimiyla
Adalet Bakanligi
biinyesinde bir komisyon
kurulacak ve komisyon
Onerilerini rapor halinde
yayimlayacaktir.

icra sisteminin mahkemeye bagimhhg: azalt

ilacaktir. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 51. Icra
sisteminin yeniden
yapilandiriimasi
dogrultusunda

Adalet Bakanhgi (S),
Kalkinma Bakanlidi,
Hazine Mistesarligi

Aralik Sonu

Icra ve iflas sisteminin
yeniden yapilandiriimasi,
icra hizmetlerinin
verimlilik ve etkinliginin
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galismalar yapilacaktir.

artinimasi galismalari
kapsaminda Icra
Dairelerinin Etkinliginin
Artinimasi Avrupa Birligi
Eslestirme Projesi ciktilari
takip edilecektir.

Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazhk ¢6ziim yolla

(Kalkinma Plani p.194)

rina agirhk verilecektir.

Tedbir 52. Alternatif
uyusmazlik ¢éziim
yoéntemlerinin
getirilmesi yonunde
Adalet Bakanlgi
blinyesinde bir
komisyon kurulacak ve
konu hakkinda rapor
hazirlanacaktir.

Adalet Bakanligi (S),
Universiteler

Aralik Sonu

Hukukun bittin dallarinda
etkin isleyen alternatif
uyusmazlik ¢éziim
yontemlerinin getirilmesi
yoniinde Universitelerden
temsilcilerin de katiimiyla
Adalet Bakanligi
biinyesinde bir komisyon
kurulacak ve komisyon
konu hakkindaki
Onerilerini rapor halinde
yayimlayacaktir.

Yargi mensuplarinin etik ve davranis kurallar uluslararasi élgiitlere gore belirlenerek

hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.195

Tedbir 53. Yargi
mensuplarinin etik ve
davranis kurallar
konusunda yasal
diizenleme yapilacaktir.

Adalet Bakanlidi (S),
HSYK

Aralik Sonu

Hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin uymalari
gereken etik ve davranig
kurallarini belirleyen yasal
diizenleme
tamamlanacaktir.

Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin a
yargi hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginla

Plani p.196)

rtirnimasi icin adalet ve
stirllacaktir.

(Kalkinma

Tedbir 54. UYAP Bilisim
Sisteminin
gelistirilmesine devam
edilecek, SEGBIS
kurulumlan
yayginlastirilacaktir.

Adalet Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanlig

Aralik Sonu

UYAP Bilisim Sisteminin
gelistiriimesine devam
edilecektir. Yargilama
makamlarinin siklikla
yazistigi kurumlarla
entegrasyon ve e-yazisma
galismalar strdirilecek,
yargi birimlerince e-
tebligat, raporlama ve
istatistik alt yapilarina
yonelik calismalar
yapilacaktir. UYAP ile
yabanai (lkelerin adalet
sistemlerinin
bitlnlestiriimesine
yonelik calismalar
yapilacaktir. SEGBIS
Sistem Merkezi ile
savcilik, mahkemeler ve
ceza infaz kurumlarina
SEGBIS kurulumlari
yapilacaktir.
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2.2.1.4. Giivenlik
a) Mevcut Durum

2013 yilinda glivenlik hizmetleri konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. 16/02/2013
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6415 sayill Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanunla uluslararasi 6lglitler gercevesinde terér ve terérizmin finansmaninin
Onlenmesiyle ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

20/06/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla Ulusal
Siber Glvenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani kabul edilmistir.

20/07/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla, teror
eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiritilen faaliyetler nedeniyle zarar géren
gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel kKisilerinin yaptiklari tazminat bagvurularinin
sonuglandiriimasi siresi bir yil uzatilmigtir.

Sug islenmesinin 6nlenmesi ve islenen suglarin faillerinin yakalanmasi konusunda
blyik yararlar olan MOBESE sisteminin buittin tlkeye yayginlastinimasi konusunda dnemli
adimlar atilmigtir. MOBESE sistemi 2013 yili EKim ayi itibariyla tiim il merkezlerinde ve 110
ilcede kurulmus olup 67 ilcede kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil gagri numaralarinin, Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi tek numara
(112) altinda toplanmasi icin Icisleri Bakanhiginin koordinatérliigiinde uygulanan Acil Cagri
Merkezleri Projesinin yiritilmesinde 6nemli mesafeler alinmistir. 2013 yili Ekim ayi
itibariyla bu proje, pilot iller olan Antalya ve Isparta’da tamamlanmis ve faaliyete
gecmistir. Projenin kademeli olarak (ilke geneline yayginlastiriimasi amaciyla gagr merkezi
binalarinin  yapiminin tamamlandigi 10 il (Afyonkarahisar, Aksaray, Burdur, Denizli,
Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Mersin ve Nigde) igin teknik ve fiziki altyapi
kurulmustur.

Bu gelismelere ragmen giivenlik hizmetleri sunan kuruluslar arasindaki igbirligi ve
koordinasyon mekanizmalarinin zayif olmasi, glvenlik birimlerinin mevzuat, organizasyon
ve personel sorunlarinin devam etmesi, toplum destekli kolluk yaklagiminin etkin bir
sekilde uygulanamamasi, ulusal bilgi giivenliginin yeterli 6lclide saglanamamasi, 6nleyici
ve koruyucu giivenlik hizmetlerinin yeterince yayginlastirlamamasi ve hizmet sunumunda
risk yonetimine gegilememesi givenlik hizmetlerinin etkili ve verimli bir gekilde
sunulmasini giiglestirmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaslarimizin kanunlarla giivence altina alinan
hak ve 6zgurliiklerinin tesisi ve guglendiriimesi ile bitiin kesimler igin guvenli bir is ve
yatinm ortaminin tam olarak yasama gegirilebilmesi icin daha uygun ve etkin sekilde
guvenlik hizmeti sunulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Giivenlik birimlerine

saglanacaktir. (Kalkinma P

iliskin mevzuat
giderilecek; hizmet sunumunda kurumlar aras

lani p.208)

iyilestirilecek ve
inda daha

organizasyon sorunlari
etkin bir koordinasyon

Tedbir 55. Guvenlik Icigleri Bakanhigi (S), Aralk Guvenlik birimlerine iliskin
birimlerine iliskin mevzuat ve | Milli Guivenlik Kurulu, Sonu mevzuatin iyilestiriimesi ve
organizasyon sorunlarinin MIT Miistesarligl, organizasyon sorunlarinin
giderilmesine yonelik bir Kamu Duzeni ve giderilmesi amaciyla icigleri
komisyon kurularak mevzuat | Glvenligi Mistesarligi, Bakanhdi biinyesinde ilgili
taslaklari hazirlanacaktir. Emniyet Genel kuruluslarin katiimiyla bir
Mudarlaga, komisyon kurulacak ve s6z
Jandarma Genel konusu komisyon ilgili
Komutanlidi, mevzuat taslaklarini
Sahil Glivenlik hazirlayacaktir.
Komutanligi
Tedbir 56. Kara sinirlarindaki | Igisleri Bakanligi (S), Aralik Entegre Sinir Glivenlik
guvenligin artiriimasi Milli Savunma Sonu Sistemi konusunda
amaciyla Entegre Sinir Bakanlig, kurumlar arasinda
Glivenlik Sistemi Genelkurmay mutabakat saglanarak
kurulacaktir. Bagkanlig, sistemin kurulumuna
Valilikler baglanacaktir.

Giivenlik hizmetleri alanin

profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve teknolojik

(Kalkinma Plani p.209)

daki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilecek,

donamini gelistirilecektir.

Tedbir 57. Jandarma Icisleri Bakanhg (S), Aralik Mevcut durumda jandarma

birimlerinde Genelkurmay Sonu birimlerinde yaklasik ylizde

profesyonellesmenin Bagkanlig, 30 olan profesyonel kadro

artirimasi amaciyla Jandarma Genel orani, 2014 yili sonuna

profesyonel kadro orani Komutanligi kadar yiizde 60'a

ylizde 60a yikseltilecektir. yukseltilecek ve 2014
yilindan itibaren yillara sari
olarak temin faaliyetlerine
baslanacaktir.

Tedbir 58. Kriminal altyapi Emniyet Genel Aralik Ar-Ge Merkezi ile Delil

gelistirilecektir. Mdarlagi (S) Sonu Toplama ve Degerlendirme
Merkezleri kurulacak, yeni
kriminal laboratuvar
binalar yapilacak ve
kriminal polis
laboratuvarlarinin hukuksal
altyapisi ile Ulusal DNA Veri
Bankasinin kurulmasi igin
gerekli teknik alt yapi
tamamlanacaktir.

Tedbir 59. Uyusturucu Icisleri Bakanhgi (S), Aralik Uyusturucu maddelerin

maddelerin yasadisi imal, Emniyet Genel Sonu yasadigl imal, ticaret ve

ticaret ve kullanimi ve
kagakgilikla micadelede
personel ve teknik kapasite

Mudurlag,
Jandarma Genel
Komutanlidi,

artirilacaktir.

Sahil Gilivenlik

kullanimi ve kagakgilikla
miicadelede etkinligin
artirlmasi baglaminda
personel ve teknik kapasite
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Komutanligi

guclendirilecek ve
miicadelede gorev alan
personelin faydalanacadi
yayinlar hazirlanacaktir.

Vatandaslarin kamu diizeni ve giivenligine duyarhliklarini

toplum destekli kolluk yakl

artiracak uygulamalarla

asimi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.210)

Tedbir 60. Toplum destekli
kolluk yaklasimi
guglendirilecektir.

Icigleri Bakanligi (S),
Emniyet Genel
Mudarlaga,
Jandarma Genel
Komutanlig,

Sahil Giivenlik
Komutanligi

Aralik
Sonu

Vatandagslarin kamu diizeni
ve givenligine
duyarliliklarini artiracak
uygulamalarla, Emniyet
Genel Mudurltgu,
Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanligi
tarafindan sunulan giivenlik
hizmetlerinde vatandaslarla
isbirligi cergevesinde
Toplum Destekli Kolluk
uygulamalari gelistirilerek
hayata gegirilecektir.

Ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejilerine paralel olarak,
tehdit eden siber suclarla etkin bir sekilde mii

p-211)

birey, kurum ve devleti

cadele edilecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 61. Sanal devriye
hizmetleri gelistirilecektir.

Emniyet Genel
MuaduarlGgu (S),
Telekomunikasyon
Tletisim Bagkanhgi

Aralik
Sonu

Internette suc unsurlari
bulunan yayinlar tespit
edilerek sayisal deliller elde
edilecek, yurtdisinda
yapilan yayinlarla ilgili igerik
cikarma/profil kapatma ya
da erisim engeli kararinin
alinmasi amaciyla
Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanlidi ile koordinasyon
kurulacaktir.

Onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerine 6nem verilecek, bu cercevede hizmet

sunumunda risk yonetimine

gegcilecektir. (Kalkinma Plani p.212)

Tedbir 62. Glvenlik
hizmetleri risk yonetim
planlari gergevesinde
sunulacaktir.

Icisleri Bakanligi (S),
MIT Miistesarligl,
Kamu Duzeni ve
Guvenligi Mistesarlidi,
Emniyet Genel
Mudarlaga,

Jandarma Genel
Komutanlidi,

Sahil Giivenlik
Komutanligi

Aralik
Sonu

Guvenlik hizmeti sunan
kurumlara ve kurumsal
faaliyet ve hedeflere
yonelik tehdit, risk ve
tehlikelere karsi risk
yonetimine gegilecek,
guvenlik hizmeti veren her
birimde 6nceden yapilacak
risk yonetim planlar
gergevesinde hizmet
sunulacak ve boylelikle
kayip ve zararlarin asgari
seviyeye diglrilmesi
saglanacaktir.
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2.2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

2013 yiinda temel hak ve o6zglrliklerin guglendirilmesi ve gelistirilmesi
dogrultusunda énemli adimlar atilmistir. Bu baglamda 31/01/2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6411 sayili Kanunla, Ceza Muhakemesi Kanunu dedistirilerek ana dilde s6zli
savunma yapilabilecegi esasi benimsenmistir.

30/04/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6459 sayili Insan Haklari ve ifade
Ozgirligii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda insan
haklarinin gelistiriimesi ve ifade 6zgirliginin giglendiriimesine yonelik gesitli hiikiimlere
yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 2013 yili Haziran ayinda bir ilke karar alarak, davanin
kesinlesmesi kosulu aranmadan uzun tutukluluk ve yargilamalarla ilgili Avrupa insan
Haklari Mahkemesi élgitleri 1siginda Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilecedi
esasini benimsemistir. Mahkeme bu ilke karari dogrultusunda cesitli bireysel basvurularda
hak ihlali kararlar vermistir.

b) Amac ve Hedefler

Codulcu ve ozglrlikgli bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin bitlin yonleriyle kendilerini 6zgiirce ifade ettigi, tim inanglara ve yasam
tarzlarina saygiyi ilke kabul eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amactir.
Cinsiyet, yas, irk, dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saglik durumu, gelir, uyruk, etnik
koken, gégmenlik, siyasi tercih ayrimi yapmayan, bitiin vatandaslarin temel haklarini ve
6zgurllklerini giivence altina alan ve giglendiren bir anlayis benimsenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu
Kurulus/
isbirligi
Yapilacak
Politika / Tedbir Kurulusglar Siire Yapilacak islem ve Aciklama

Temel haklar ve ozgiirliikkler evrensel olgiit ve uygulamalar isiginda gelistirilmeye
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 63. Temel hak ve Tiirkiye Insan Evrensel 6lgiit ve uygulamalar
Ozgurliiklerin gelistiriimesi Haklar Kurumu | Aralik | isiginda temel hak ve 6zgrliikleri
dogrultusunda mevzuat (S), Sonu guglendirmek amaciyla, mevzuatta
taslaklar hazirlanacaktir. Adalet Bakanligi, gerekli diizenlemeleri yapmak Uzere,
Icisleri Bakanhg Tiirkiye Insan Haklari Kurumu

biinyesinde Adalet ve icisleri
Bakanligi yetkililerinin de katilimiyla
bir komisyon kurulacak ve bu
komisyon mevzuat taslaklari
hazirlayacaktir.
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2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslari

a) Mevcut Durum

Sivil toplum kuruluslarinin (STK); kamusal kaynaklar disinda ilave kaynak yaratma
potansiyelleri, esneklik, hizmet verilen kitleye yakinlik ve teknik bilgi sahibi olma 6zellikleri
sayesinde ekonomik ve sosyal kalkinma, toplumsal butlinlesme ve yardimlasma ile
demokratik siireglerin gelismesindeki rolleri giderek artmaktadir. Ulkemizde 2013 Ekim ay!
itibariyla 97.451 dernek ve 4.741 vakif bulunmaktadir. STK'lara yonelik 6nemli idari ve
yasal diizenlemeler yapilarak 6rgitlenme hak ve 6zgirligline daha fazla imkan saglayan
bir ortam olusturulmus; dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuat iyilestiriimis; kamu kesimi
ile STK'lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine ve islevsellestiriimesine yonelik adimlar
atilmistir. Ulkemizde sivil toplum kuruluglarina yénelik kapsayici kurumsal ve yasal
diizenleme bulunmamasi nedeniyle sivil topluma yonelik, uygulama ve dizenlemeler farkli
kurumlarca yiritilmektedir. STK'lara yonelik daha butiincil bir politika olusturabilmek
amaclyla mevzuat calismalari baslatilmistir. Ayni zamanda gergek ve tilizel kisiler
tarafindan ydritilen yardim toplama faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiritilmesi
amaciyla Yardim Toplama Kanununda dedisiklik yapilmasina yonelik galismalar
yuritilmektedir.

STK'lara kamu yarar ve vergi muafiyeti yoluyla vergisel ayricaliklar taninmakta, ilgili
mevzuat cercevesinde kamusal destekler saglanmakta ve kamu-STK igbirlikleri
kurulabilmektedir. Bu kapsamda 402 dernek kamu yararina calisan dernek statiisiinde
olup 252 vakif vergiden muaftir. Ancak kaynak miktari ve gesitlilidinin artirilmasi, kamu-
STK igbirliginin gergevesi ve yontemleri ile kaynak tahsisine yonelik uygulamalarin objektif
ve seffaf hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Nitelik, slrdurdlebilirlik, kurumsallasma, kendi iginde demokratiklesme, seffaflik ve
hesap verebilirlik, finansman, teknik, idari ve kurumsal kapasite Ulkemizdeki STK'larin
cesitliligi, yayginhdi ve verimliligi agisindan gelistiriimesi gerekli alanlardir.

b) Amacg ve Hedefler

Glicli, cesitli, codulcu, slrdirilebilir bir sivil toplum icin uygun bir ortam
olusturularak sosyal ve ekonomik kalkinma sireglerine toplumun tim kesimlerinin daha
etkin katihminin saglanmasi temel amagtir. Bu kapsamda STK'larin kurumsal kapasiteleri
ile yasal gergeve ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-6zel sektor isbirligi
gelistirecek, sosyal diyalog ortami saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /
isbirligi

Yapilacak
Politika/Tedbir Kuruluglar Siire | Yapilacak islem ve Aciklama

STK'larin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme
yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.240)

Tedbir 64. STK'lara yonelik Bagbakanlik (S), | Aralik | Biitiinciil ve demokratik bir
gergeve bir mevzuat Kalkinma Sonu | yaklagimla; STK'larin hukuki statdileri,
hazirlanacaktir. Bakanligi, kurumsal yapilari, faaliyetleri, kamu
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Icigleri kurumlart ile iligkileri finansal
Bakanlidi, kaynaklari gibi alanlara yonelik yasal
Vakiflar Genel ve idari diizenlemeler yapilacaktir.
Mudrlaga,

Universiteler,

STK'lar

Ulusal oncelikler ve kamu

yaran dogrultusunda faaliyet gosteren STK'lar oncelikli
olarak desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.241)

Tedbir 65. STK'lara kamu Icisleri Bakanhigi | Aralik | STK'arin kurumsal kapasitelerini
kaynaklarinin tahsis (S), Vakiflar Sonu | artirmaya ve faaliyetlerini

edilmesini ve vergisel Genel desteklemeye yonelik uygulamalar
ayricaliklar saglanmasini Mudarluga, devam ettirilecektir. Kamu kurumlari-
iceren kamu—STK isbirligi Bagbakanlik, STK ortakliklar gelistirilecek,

modelleri gelistirilecektir.

Maliye Bakanlhdi,
ASPB

STK'lara yonelik finansman
kaynaklari geligtirilecektir.

Vergi muafiyeti ve kamu yaran statiilerinin tanimi ile kriterleri uluslararasi standart ve
yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.243)

uygulamalara uygun sekilde

Tedbir 66. Kamu yarari Maliye Aralik | Kamu yarari miiessesesinin
statiistiniin kazanilmasi, Bakanlidi(S), Sonu | mevzuatta tanimi net bir sekilde
surdurilmesi ve geri Basbakanlik, yapilacak, kamu yarar statiisinin
alinmasina iliskin mevzuat ve | Icigleri verilmesine yonelik siiregler objektif,
uygulama iyilestirilecektir. Bakanlgi, seffaf ve uluslararasi standartlarla
Vakiflar Genel paralel kriterler igerecek sekilde
Mudirlaga, diizenlenecek, kamu yararina galisan
Universiteler, derneklerin faaliyet ve islemlerinde
STK'lar hesap verebilirligin ve seffafligin

saglanmasi amaciyla tedbirler
alinacak, denetimleri etkin hale
getirilecektir.

2.2.1.7. Aile ve Kadin

a) Mevcut Durum

Beseri sermayenin gliclendirilmesi igin is ve yasama iliskin bilgi, beceri ve yetenekleri
ylksek ve sadlikli bireylerin yetismesi dnem arz etmektedir. Toplumun cekirdegini
olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu gigli toplum olmanin temel
esasidir. Bu kapsamda, aile egitim programlari baslatiimis, ailelere yonelik danismanlik
hizmetleri yayginlastinimig, yoksul aileler igin sosyal yardimlar artirilmis, sosyal yardim ve
hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gecilmis ve aile sorunlarinin tespiti amaciyla
arastirmalar artinimistir. Ulkemizde yasanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisim
sureglerinin ailelere etkisinin belirlenmesi amaciyla 2011 yilinda yapilan Turkiye'de Aile
Yapisi Arastirmasinin ileri analizi tamamlanmig olup analiz sonuglari aileye yénelik
politikalarin ve dnceliklerin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Ailenin bittnliginin korunmasina, giiclendiriimesine ve sosyal refahin artirilmasina
yonelik aile egitimi programlari galismalari da yayginlastirilarak devam etmektedir. Aile
danisma merkezlerinde sunulan hizmetlerle, aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama
katilimlarinin artirimasi amaglanmaktadir.

Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ortaya gikan toplumsal sorunlarin
kiresellesme ile daha da biyimesi ve gesitlenmesi karsisinda biyiik tehditlerle karsi
karstya kalmistir. Toplumsal hayatta karsilasilan sorunlar; aile pargalanmalan, gog,
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bosanmalardaki artis, aile egitimindeki yetersizlikler, toplumdan ziyade bireyin dneminin
on plana cikarilmasi gibi etkenlere bagl olarak ortaya cikmaktadir.

Kiltirel degisimin hizlanmasi, aile kavraminin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
glclendirilmesi, statusinin gelistiriimesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yiikseltiimesini amaclayan politikalar, temel 6ncelikler haline gelmistir. Ozellikle aile
destek hizmeti sunan aile danisma merkezi gibi kurum ve kuruluslarin etkinliginin
artinlmasi ve koordinasyonunun saglanmasina yonelik ihtiyac devam etmektedir.

Diinyada ekonomik kalkinmayr desteklemek ve Binyll Kalkinma Hedeflerine
ulasabilmek icin kadinlarin ekonomik agidan giiglendirilmesi ve kadina yapilan yatinmlarin
artinlmasi gorist, kiresel 6lgekte toplumsal cinsiyet esitliine yonelik calismalarin son
yillarda giderek 6nem kazanmasina neden olmustur. Bu gercevede, Ulkemizde kadinlarin
toplumsal konumlarinin giiglendiriimesi ve esit firsatlardan yararlanmalari igin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkinlik alanlarinin genisletiimesine, kalkinma siirecine, is hayatina ve
karar alma mekanizmalarina daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve kadinlara karsi
siddetin dnlenmesine dair calismalara devam edilmektedir. 2014-2018 yillarini kapsayacak
olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani hazirlik calismalari stirdiirilmektedir.
2013 yilinda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin Uygulama Yénetmeligi ile Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletimesine
Dair Yonetmelik ydriirliige girmistir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Konulu Alt Komisyonu 2013 yilinda kurulmus olup
galismalarina devam etmektedir.

Kadinlarin yasam ve galisma kosullari ile kaynaklara ulasimlari konusundaki zorluklari
dikkate alan ve ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda giiglendirilmelerini, kalkinma
stirecine etkin katimlarini saglamayi hedefleyen esitlikci politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumsal cinsiyet esitligi badlaminda, kadinlarin sosyal, kiltlirel ve ekonomik
yasamdaki rolliniin giglendirilmesi, aile kurumunun statiistiniin gelistirilmesi ve sosyal
refahinin  artinlmasi  sadlanarak toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel
amagtir.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistiriimesine, ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapmasi amaciyla verilen aile danigmanlik
hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getiriimesine, bu alanda hizmet sunacak
alternatif modellerin gelistiriimesiyle evlilik 6ncesi egitim, aile danismanlidi ve aile egitimi
hizmet standartlarinin olusturulmasina yonelik galismalar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gecirilmesi, kadinlarin isguctine katiimlarinin artinimasi ile is ve aile yasaminin
uyumlastirimasina yonelik modellerin gelistiriimesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin aktif olarak yer almalari ve kadinlara yonelik siddetin azaltiimasi saglanacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu /
isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Acgiklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsaml,
standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlilik dncesi egitimin yayginlastiriimasi,
sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plani

p.250)

Tedbir 67. Ailenin
bitinliginin korunmasi,
bilinglendirilmesi ve
desteklenmesine yonelik
olarak sosyal hizmet
merkezleri (SHM) ile aile
egitim programlarinin ve
evlilik 6ncesi egitim
programlarinin ulastigi kisi
sayisi artirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S), Milli Egitim
Bakanlidi, Saglik
Bakanligi, Diyanet
Isleri Bagkanlig,
Icisleri Bakanhg,
Adalet Bakanligi,
Milli Savunma
Bakanligi

Aralik
Sonu

Glndizl( sosyal hizmet
kuruluglarini ayni ¢ati altinda
birlegtiren SHM'lerin 2014 yili
sonuna kadar tlke geneline
yayginlastiriimasi saglanacaktir.
Ailenin kendi iginde sorun gdzme
kapasitesini artirmaya, birey ve
ailelerin bilinglenmesine katkida
bulunmak amaciyla hazirlanan Aile
Egitim Programinin (AEP)
yayginlastiriimasi galismalari devam
edecektir. AEP, SHM'ler ve paydas
kurumlar araciligiyla 100.000 aileye
ulastirilacaktir.

Aile Egitim Programina; Aile ve
Bilisim, Madde Bagimliligi ile
Miicadele, Annelik ve Babalik
Rolleri Egitimi, Dederler Egitimi
Modiilleri geligtirilerek

eklenecektir. Evlilik Oncesi Egitim
kapsaminda gerekli materyaller
codaltilarak 50.000 bireye
ulastirilacaktir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalan,
artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani

p.251)

istihdaminin

Tedbir 68. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal
yasamdaki firsatlardan esit
olarak yararlanabilmesine
yonelik izleme degerlendirme
sistemi olusturulacak ve bu
konuda aragtirmalar
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S), TBMM-KEFEK,
Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Yerel
Yénetimler,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani uygulamalarina
yonelik etkin bir izleme ve
degderlendirme sistemi
olusturulacak ve raporlanacaktir.
Kadinlarin Ekonomik Firsatlara
Erisiminin Artinimasi projesi
kapsaminda; Adim Adim Anadolu
Bulusmalari, Sektérde Kadin
Toplantisi, Alan Arastirmasi,
Cocuk Bakim Modelinin
Gelistirilmesi Calismalari,
Tirkiye'de Kadin Kooperatifleri
Mevcut Durum Arastirmasi ve
Tirkiye'de Kadin Girisimciliginin
Mevcut Durum Arastirmasi
yapilacak; elde edilen sonuglar
kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasamdaki firsatlardan esit olarak
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yararlanabilmesi amaciyla
politikalara ve uygulamalara
yansitilacaktir.

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiclendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayigla tasarlanacaktir. (Kalkinma

Plani p.252)

Tedbir 69. Aileye yonelik
koruyucu 6nleyici hizmetler
gelistirilerek ailenin
bitlnliglnin korunmasi ve
guiclendirilmesi saglanacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlg
(S), Galisma ve
Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanlidi,
Icisleri Bakanhg,
Kiiltir ve Turizm
Bakanligi, Milli
Egitim Bakanldt,
Sadlik Bakanligi,
Diyanet Tsleri
Baskanlig,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Aile danismanligi ve aile rehberligi
hizmetleri kapsaminda AEP'nin
tamami dijital (uzaktan 6grenme)
ortama aktarilarak internet
tizerinden erisime imkan saglayan
yeni bir hizmet modeli
gelistirilecektir. Tek ebeveynli
ailelerin sorunlarina yonelik
sosyal politikalar gézden
gegirilerek yeni politikalar
olusturulacaktir. Bu ailelerin,
sorunlariyla bas etmesine yonelik
AEP kapsaminda yeni bir egitim
modulu gelistirilecektir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile

iizerindeki olumsuz etkilerini

azaltmaya yonelik tedbirler alinacak, aile igi iletisim ve etkilesim konularinda egitim

programlarn yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.253

Tedbir 70. Gorsel ve igitsel
medya kullanilarak aile,
evlilik, aile igi iletisim ve
etkilesim konularinda egitim
programlari
yayginlagtirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S), Kamu Kurum
ve Kuruluglari,
Yerel Yonetimler,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Aile Danismanlidi, agilan SHM'ler
ve paydas kurumlarda
uygulanmak Uzere (g alt baslikta;
Bosanma Siireci, Yas Siireci ve
Ergen Danigmanliklari olmak
lizere bir program dahilinde
gelistirilecektir

Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile danismanhgi ve uzlastirma mekanizmalan

gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklan

sorunlarin ¢oéziimiine yodnelik

izleme ve rehberlik hizmetleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.254)

Tedbir 71. Evlilik 6ncesi
editim, aile danismanligi ve
aile egitimi hizmet
standartlari olusturulacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgi
(S), Milli Egitim
Bakanligi, Diyanet
Isleri Bagkanligi,
Icisleri Bakanhgi,
Adalet Bakanligi

Aralik
Sonu

Evlilik yasantisina bilingli bireyler
olarak girilmesini saglamak
amaciyla Evlilik Oncesi Egitim
Programi ¢zellikle Belediyeler
aracilidiyla tlke genelinde
yayginlastinilacaktir. Aile
Mahkemeleri ve Barolarla yakin
isbirligi yapilarak bosanmalarin
azaltlmasi amaciyla bosanma
siireci yasayan ciftlere yonelik
galismalar yapilacaktir.
Bosanmanin engellenemedigi
durumlarda sturecin en az
sorunlu bir sekilde atlatiimasinin
amaglandigi danismanlik faaliyeti
ile ilgili olarak 81 ilde
uygulamanin gergeklesebilmesine
yonelik Sosyal Hizmet Merkezleri
biinyesinde yeterli personel
istihdami igin galismalar
yapilacaktir. Mesleki Yeterlilik
Kurumu aracilidiyla danismanlik
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ve egitimlerin mesleki
standartlarini ve tanimlarini
belirleyen bir galisma yapilarak
gerekli mevzuat hazirlanacaktir.
Yiiksek Ogretim Kurumlari
araciligiyla bu alanda egitim
miifredat ve materyal geligtirme
galismasi yapilacaktir. Aile Egitim
Programlari kapsaminda
olusturulan Evlilik Oncesi Egitim
Programi gergevesinde ailelere
yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme galismalari
yapilacaktir.

Aile ve is yasaminin uyumlastinimasina yonelik giivenceli esnek galisma, kres ve gocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve erisilebilir kilnmasi ile ebeveyn izni gibi
alternatif modeller uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.255)

Tedbir 72. Is ve aile Aile ve Sosyal Arallk | Gerekli mevzuat diizenlemeleri
yasaminin uyumlastiriimasina | Politikalar Bakanhdi | Sonu yapilacak, uygulamanin
yo6nelik kres ve glindiiz (S), Kamu Kurum etkinlestiriimesi igin yerel
bakimevi gibi hizmetler ve Kuruluglari, yonetimlerin ve il midurliklerinin
yayginlagtirilacaktir. Yerel Yonetimler, konuya iligkin duyarhliklarini

Universiteler, artiricl egitim, rehberlik,

STK'lar, Ozel Kres y6nlendirme galismalari

ve Glndiiz yapilacaktir.

Bakimevleri ile

Cocuk Kuliipleri

Kadina yonelik siddetin ve ayrimcilligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle
erken cocukluktan baslayarak orgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 73. Kadina yonelik Aile ve Sosyal Aralik Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
siddetin azaltiimasi igin Politikalar Bakanligi | Sonu Ulusal Eylem Plani'na (2012-
toplumsal biling diizeyinin (S), Kamu Kurum 2015) iliskin uygulamalarin
ylkseltilmesi dogrultusunda ve Kuruluslar, izlenmesi ve degderlendirilmesi
calismalar yapilacaktir. Yerel Yonetimler, gerceklestirilecektir. 2008 yilinda
Universiteler, gergeklestirilen Tiirkiye'de Kadina
STK'lar Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi

yenilenecektir.

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik

a) Mevcut Durum

2012 yil verilerine gore Tirkiye'de gocuk sayisi (18 yas altr) 22,7 milyon ve geng
sayisi (15-24) 12,6 milyon olup toplam niifusun sirasiyla yiizde 30’unu ve yuzde 16,6'sini
olusturmaktadir. 2012 yilinda AB lilkelerinde gocuklarin (18 yas alti) toplam nifus igindeki
orani yaklagik yiizde 19 iken Turkiye'de yuzde 30, genglerin (15-24) toplam nifusa orani
ise AB'de 11,7 iken Ulkemizde 16,8dir.

Yoksulluk, gog, yetiskin aile bireylerinin igsizligi, ailelerin biling seviyeleri ve kiiltiirel
tutumlari, aile igi sorunlar gibi nedenlerle zor kosullar altinda yasayan ve risk grubuna
giren gocuklarin sayisi giderek artmaktadir. Yoksul ailelerde yasayan gocuklar birgok
sosyal olanaktan yoksun olarak yetismekte; editim hayatindan uzaklasma, siddete
yonelme, calisma ve sokakta yasama gibi bircok riske maruz kalabilmektedir. Yoksulluga
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maruz kalan gocuk orani, ayni durumdaki yetiskinlerin oranindan daha ytiiksek olup 2009
yilinda gida ve gida digi yoksulluk iginde olan 15 yasindan kuglklerin orani yuzde 25,8'le
genel yoksulluk oraninin 7,7 puan Uzerindedir. Tirkiye, OECD dlkeleri arasinda gocuk
yoksullugu oraninin en yiiksek oldugu Ulkelerden olup bu oran OECD ortalamasinin iki
katidir.

Yoksullugun nesiller arasi transferini azaltmaya ve firsat esitligini artirmaya yonelik
uygulanan sosyal yardim programi Sartl Egitim ve Sarth Saglik Yardimlari kapsaminda
2013 yil Haziran ayi itibariyla 2.775.288 gocuk bu yardimlardan yararlanmistir.

Dezavantajli cocuk ve genclere yonelik SODES basta olmak (lizere sosyal destek
programlari yuriitilmekte olup, 2012 yilinda 17 ilde baslatilan Gilivenli Hayat ve Glvenli
Gelecek icin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programinin (COGEP), 2014
yilinda Ulke geneline yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Uygulanan politikalarin ve yuritilen projelerin basarisina ragmen cocuk isciligi
sorunu dnemini korumaktadir. 2012 Yili Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarina gére ekonomik
faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki cocuklarin istihdam orani ylizde 5,9 olarak
gergeklesmistir. Ayni anket sonuglarina gére galisan gocuklarin ylizde 50,2'si okula devam
etmemektedir. Cocuk isgiliginin en k&t bigimleri olarak tanimlanan sokakta, adir ve
tehlikeli islerde, gezici ve gegici tarim islerinde gocuklarin galistirlmasinin énlenmesine
yonelik faaliyetlerde program bazli bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Sanatsal
ve kiltirel faaliyetlerde calisan cocuklara yonelik yasal diizenleme bulunmamasi ve
gocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiglik isletmeler, tarim ve sokakta yiritiilen
islerle ev hizmetlerinin Is Kanunu kapsami disinda olmasi, i yerlerinin etkin olarak
denetlenememesi ile cezai miieyyidelerin yetersizlii nedeniyle bu alanlarda calisan
cocuklar yeterince korunamamaktadir. Dider yandan bizzat calismayan ancak mevsimlik
tarim igleri nedeniyle aileleriyle birlikte gé¢ eden cocuklarin egitim, saglik ve barinma
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastirlmasi énem arz
etmektedir.

Tlrkiye'de editime erisim agisindan, Ozellikle temel editimde, biyik ilerlemeler
sadlansa da ortadgretim ve yiiksekdgretime erisim sinirlidir. Okul 6ncesi editime erisimde
iller arasinda ve alt-list sosyo-ekonomik gruplar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Diger
yandan okula kayitl ancak devamsizlik gosteren gocuk sayisi yliksektir. Engelli gocuklarin
blytk bolimu ise egitim hakkindan yararlanamamaktadir.

Kanunla ihtilaf halindeki gocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon siireglerinin
iyilestirilmesine iliskin ihtiyaglar devam etmekte olup gocuk koruma sisteminin gocuk
maddur olmadan riski tespit ederek ihtiyac duyulan destek hizmetlerine ulasmasini
saglayan, koruyucu ve 6nleyici miidahaleleri iceren bir yapiya kavusturulmasi énemini
korumaktadir. Ayrica bu alanda hizmet sunan kuruluslarin kapasitelerinin artiriimasi,
aralarindaki isbirligi ve esglidimiin gilglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Mevcut
istatistikler ve projeksiyonlar suca siiriiklenme riski altindaki gocuk sayisinin arttigini
gostermektedir. 2013 yili Eylil ayi itibariyla tutuklu ve hiikiimli olarak ceza infaz
kurumlarinda ve editim evlerinde bulunan toplam gocuk sayisi 1.797'dir. Cocuk istismari
nedeniyle Adli Tip Kurumuna yapilan bagvurular giderek artmaktadir. 2012 yilinda 2.395
olan bagvuru sayisi 2013 yili Ekim ayi itibariyla 2.246°dr.
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Madde kullaniminin yayginlasmasini 6nlemek amaciyla Uyusturucu Badimhlarini
Topluma Kazandirma Eylem Plani (TOKEP) hazirlanmaktadir.

Cocuk ve genclere yoénelik okul ici ve digi serbest zaman etkinliklerinin son derece
sinirh olmasi, gocuk yetistirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gecirilen zamanla
sinirlandirimasi cocuklarin gelisimi acisindan énemli bir sorundur. Ote yandan, engelli
gocuklarin toplumsal yasama katiimlari icin atilan adimlar sinirli kalmaktadir.

2011 yih OECD verilerine gore, Ullkemizde genglerin (15-29) yiizde 31'i editimde,
ylzde 34l istihdamda, ylzde 7'si igsiz, ylizde 28'i ise ne editimde ne de isgicl
piyasasindadir. Egditimde ve istihdamda olmayan genclerin orani OECD'de yiizde 15 iken
ilkemizde ylizde 35'tir.

Genglerin isgliciine katihminin  distikligl, editimden isgilicli piyasasina geciste
yasadidi sikintilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik
sorunu 6nemini korumaktadir. Genglerde hem genel issizlik hem de tarim digi issizlik
orani, yetiskinlerdeki issizlik oraninin yaklagik iki katidir. Ayrica geng¢ nifus iginde
kadinlarin isguctine katiim ve istihdam oranlar erkeklerinkine nispetle diisuktir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katilimlarini ve sadlikli bireyler olarak yetismelerini
sadlayacak, 6zgiiven ve toplumsal aidiyet duygularini gliclendirecek sekilde, hizmetlerin
sunulmasi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla politika ve hizmetlerin
gelistirilmesi, yirittlmesi ve ilgili kurumlar arasi esgidimiin artiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu kapsamda gengleri ve sporu dogrudan veya dolayl etkileyen politika ve
faaliyetleri yiriten kamu kurum ve kuruluslan arasinda koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi amaciyla hazirlanan Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi 26/11/2012
tarihli ve 2012/4242 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmistir.

Genglik alaninda uretilecek politikalara katkida bulunmak, ulusal ve uluslararasi
callsma ve projeler uygulamak, gencgler ve genclik alaninda faaliyet gdsteren
organizasyonlar arasinda koordinasyona yardimci olmak ve genglerin karar alma ve
uygulama sireglerine katiimini artirmak amaciyla Turkiye Ulusal Genglik Konseyinin
kurulmasina iliskin 6495 sayili Kanun 02/08/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olup
ikincil mevzuat calismalar siirdurilmektedir.

Gengler Ulkemizde en fazla géc eden yas grubunu temsil etmektedir. GOgiin
sebepleri de dikkate alinarak geng gogl alan ve veren bdlgelerde kamu hizmetlerinin
genglerin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi onem tasimaktadir. Bu kapsamda genglik
merkezleri ve kamplari ile hareketlilik programlan yayginlastinlmis, artan (niversite
sayisina paralel olarak genclere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlari iyilestirilmistir.

Genglerin sosyal ve kiltlrel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve vizyon
kazanmalari agisindan 6nemli bir arag olan hareketlilik programlarinin gesitlendirilmesi,
kapsam olarak genisletiimesi ve basta 6zel politika gelistiriimesi gereken gengler igin
olmak uzere daha erisilebilir hale getirilmesi dnemini korumaktadir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi EgJitim ve Genglik Programlari Bagkanlifinca basta gencler olmak (izere
vatandaslarin hareketliligini Avrupa capinda gelistirmeye yonelik olarak yriitilen
Hayatboyu Ogrenme ve Genclik Programlarindan vyararlanan kisi sayisinin 2013 il
sonuna kadar 70.000 olmasi beklenmektedir. Ayrica yurtigi hareketlilik kapsaminda Farabi
Programi ile 2012-2013 o6dretim yilinda 7.018 6grenci (niversiteler arasi degisim


http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=ulusal%20ajans&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ua.gov.tr%2F&ei=l9tiUKe5AsbotQbgrIGADQ&usg=AFQjCNEoTcAH0M4HXr9GEOjQfwFhLdVteg
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=ulusal%20ajans&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ua.gov.tr%2F&ei=l9tiUKe5AsbotQbgrIGADQ&usg=AFQjCNEoTcAH0M4HXr9GEOjQfwFhLdVteg
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olanaklarindan yararlanmistir. Genglik ve Spor Bakanhginin genglik kamplari, Genglik
Treni, Seyyah ve Lider Genglik Kamplari projeleri ile toplam 212.226 gencin kdltirel,
sosyal ve egitim amacl hareketliligi saglanmistir.

Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler, editime erisim sorunlari, yoksulluk,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk evlilikleri, cocuk isciligi, suca siriiklenme, gocuga
yonelik siddet ve cinsel istismar, aile yapisindaki gozilmeler, aidiyet ve dayanisma
duygusunun zayiflamasi, internet bagimlihdi, sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli
aliskanliklar gocuklar ve gengler igin 6nemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Cocuklarin Gstiin yarar gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gelistirmeye ve gergeklestirmeye yonelik firsat ve imkanlarnn artirilmasi, basta egitim,
saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak {zere temel kamu hizmetlerine erisimlerinin
artinimasi; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle donanmig, llke kalkinmasinda aktif,
yasam becerileri giiglli, 6zgiiven sahibi, insani ve milli dederleri haiz, girisimci ve katilimci
olmalarinin saglanmasi ve genglere sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi temel
amactir.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken cocukluk
gelisiminin desteklenmesi, kiz gocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin
yikseltiimesi; egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata
katihmlarinin artinlmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /
isbirligi

Yapilacak
Politika/Tedbir Kurulusglar Siire Yapilacak islem ve Agiklama

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek
daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalar saglanacak, temel becerileri gelistirilecek,
ozellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki cocuklarin yasam kalitesi
yiikseltilecek, toplumla biitiinlesmeleri saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.265)

Tedbir 74. Cocuda saygi | Aile ve Sosyal Aralik Cocuda sayg kiiltirt temelinde
kiiltiirine ve gocuk Politikalar Bakanhgi | Sonu gocuklar igin ve gocuklarla birlikte
haklarina yonelik biling (S), MEB, Saglk galisan tim meslek gruplarina
ve duyarliigin artinimasi | Bakanhdi, Adalet yonelik, cocuk haklarina iliskin
faaliyetleri gogaltilacak Bakanligi, Kltiir ve editim programlari gelistirilecek
ve gesitlendirilecektir. Turizm Bakanlig, ve uygulanacaktir. Cocuk haklarini
Yerel Yonetimler, tanitmaya yonelik galistay, forum,
Universiteler, konferans vb. toplanti ve
STK'lar. etkinlikler yapilacak, gorsel ve

yazil materyaller hazirlanacak ve
medya araciligiyla kamu spotlari
hazirlanarak bilinglendirici
kamuoyu kampanyalari
duzenlenecektir.
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Tedbir 75. Cocuk ve okul
kiitiphaneleri
yayginlastirilacak ve halk
kituphanelerinin gocuk
béltimleri yeniden
diizenlenecektir.

Kdltlir ve Turizm
Bakanlidi (S), Milli
Egitim Bakanlig,
Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanldi,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

CGocuk ve okul kittiphaneleri ile
halk kitiphanelerinin gocuk
bolimleri mekan ve koleksiyon
bakimindan gocuk dostu olarak
yeniden diizenlenecektir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri
risk takibi

uygulamalara sahip,

koordineli olarak, oOnleyici
ve erken uyan

mekanizma ve

sistemini iceren bir yapiya

kavusturulacak, altyapi ve personel ihtiyacglan giderilecek, bu alandaki hizmetlerin
kalitesi artirilacak, korunmaya muhtag cocuklara yonelik hizmetler gocuklarin sosyal
ve kisisel gelisimlerini destekleyecek bir yapida sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.266)

Tedbir 76. Sug magduru Aile ve Sosyal Aralik Koruma Bakim ve Rehabilitasyon
ve suga suruklenen Politikalar Bakanligi | Sonu Merkezleri ile Bakim ve Sosyal
gocuklar igin uygulanan (S), Adalet Rehabilitasyon Merkezlerinde
bakim hizmetleri Bakanlidi, Saglik ihtisaslasma saglanacak ve hizmet
ihtisaslastirilacak ve Bakanligi, Milli standartlar olugturulacaktir.
sayllar artinlacaktir. Egitim Bakanldt,

Emniyet Genel

Mudurlaga,

Universiteler ve

STK'lar
Tedbir 77. Cocuk adalet Adalet Bakanlig Aralik Cocuklar hakkinda adli merciler
sisteminde gocuklara (S), Aile ve Sosyal Sonu tarafindan alinan koruyucu ve

yonelik tedbir ve
uygulamalar gelistirilecek
ve gesitlendirilecektir.

Politikalar
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, MEB,
Sagdlik Bakanlig,
Icisleri Bakanhgi,
Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanldt,
STK'ar, Yerel
Yonetimler

destekleyici nitelikteki tedbirlerin
uygulanmasina yonelik kurumlar
arasinda isbirligi gelistirilecek ve
kurumsal kapasite yetersizlikleri
giderilecek, sug veya uyusmazligin
yargiya intikalinden 6nce
arabuluculuk, tazmin gibi
alternatif yontemlerle géziilmesine
yonelik uygulamalar gelistirilecek
ve gocuklara yonelik adli
siireglerde gocuklarin olumsuz
etkilenmesini onleyecek 6zel
Onlemler alinacaktir.

Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisma gibi gocuk isciliginin en kotii bicimleri onlenecektir. (Kalkinma Plani

p.267)

Tedbir 78. Cocuk
isciliginin 6nlenmesine
yonelik mevzuat
hazirliklari tamamlanacak
ve konuyla ilgili projeler
cesitlendirilecek ve sayisi
artirlacaktir.

CSGB (S),Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlidi, Saglik
Bakanligi, icisleri
Bakanligi, MEB,
TUIK, STK'lar

Aralik
Sonu

Kultirel ve sanatsal faaliyetlerde
calisan gocuklara yonelik mevzuat
galismalar tamamlanacaktir.
Zamana Bagli Politika ve Program
Cergevesinin etkin olarak
uygulanmasina yonelik galismalar
ve Cocuk Isciliginin Onlenmesinde
Yerel Kaynaklarin Etkinlestiriimesi
Projesinin 5 pilot ilde (Adana,
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Gaziantep, Ordu, Kocaeli,
Sanliurfa) uygulanmasina devam
edilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalari
saglanacak, hareketlilik programlari 6zellikle dezavantajli genglerin katilimini
artiracak bigimde genisletilip gesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)

Tedbir 79. Tlrkiye Ulusal | GSB (S), Aralk Turkiye Ulusal Genglik Konseyine
Genglik Konseyinin aktif Universiteler, Sonu yonelik ikincil mevzuat calismalari
hale getirilmesine yonelik | STK'lar, Yerel tamamlanacak ve Konseye
galismalar Yonetimler islevsel bir yapi kazandirlacaktir.
tamamlanacaktir.

Tedbir 80. Gengligin GSB (S), MEB, Aralik Gengligin kisisel ve sosyal

kisisel ve sosyal YOK, Universiteler, | Sonu gelisimine katki saglamak

gelisimine katki saglamak
amaciyla diizenlenen
programlar ile
faaliyetlerin sayisi ve
kalitesi artirilacaktir.

STK'lar

amaciyla diizenlenen egitim
faaliyetlerinin, rehberlik
hizmetlerinin ve genglik alaninda
yapilan inceleme ve arastirmalarin
sayisi ve kalitesi artirilacaktir.
Genglik liderligi, gonalltilik,
genglik haklar gibi gesitli
alanlarda gengleri giiglendirmeye
yonelik editimler uzaktan egitim
yontemleri de kullanilarak
verilecektir.

Genglerin siddete ve zararh aliskanliklara yonelmelerini 6nlemek iizere spor, kiiltiir,
sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam
edilecektir. (Kalkinma Plani p.269)

Tedbir 81. Genglik
merkezlerinde ve
kamplarinda sunulan
hizmetlerin kalitesi
gelistirilecektir.

GSB (S), MEB,
Sagdlik Bakanligi,
CSGB, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi
Universiteler,
STK'lar ve Spor
Federasyonlari

Aralik
Sonu

Genglik merkezleri ve genglik
kamplarinin fiziki sartlari
iyilestirilecek, faaliyetler genglerin
tercihleri dogrultusunda
cesitlendirilecektir.

2.2.1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Satin alma glici paritesine goére kisi basi glinlik harcamasi 4,3 ABD Dolarinin
altndaki nifusun orani 2011 yilinda ylizde 2,8'dir. Ancak, Ulkemizde goreli yoksulluk
oranlari AB ortalamasinin lizerinde olup 2012 yilinda esdeder hane halki kullanilabilir geliri
medyan dederinin yilizde 60'Inin altinda gelirle yasayan niifusun toplam niifusa orani
ylzde 22,6 olarak gerceklesmistir. Ayrica, sosyal transferlerin yoksulluk Gzerindeki etkisi
AB ortalamasina gére daha sinirlidir. Bu durum, sosyal transferlerin blyik bir béliminin

primli

sistem kapsamindaki

transferlerden olusmasindan,

yoksul kesimin primsiz

transferlerden yeterli 6lglide yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir.
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2010-2012 yillarinda Gini katsayisi 0,38 olarak gergeklesmis, en zengin ylzde 20'lik
grubun yillik kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 20'lik grubun aldigi paya
orani ise ayni donemde yaklasik olarak 6,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Yoksullugun azaltiimasinda ve gelir dagiiminda iyilesme saglanmasinda disiik gelir
gruplarina yonelik olan sosyal koruma harcamalarindaki artis etkilidir. Yoksullugun nesiller
aras! aktarimini engellemek icin, 6zellikle editim alanindaki sosyal yardimlarda, alt gelir
gruplarina énem verilmis ve sosyal yardimlarin GSYH igindeki pay artmigtir.

TABLO II: 11- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklan Paylar, Gini Katsayisi ve
Yoksulluk Oranlari

(Yizde)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Birinci Yiizde 20 (En yoksul) 58 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5 6,5
ikinci Yiizde 20 10,5 10,9 10,9 10,7 11,1 11,0 11,0
Uglincii Yiizde 20 15,2 154 154 15,3 15,6 15,5 15,6
Dordiincii Yiizde 20 22,1 21,8 22,0 21,9 21,9 21,9 22,0
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 45,5 45,3 46,0 44,9 45,2 45,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38 0,38

Kisi Bagl Giinllik 4,3 ABD Dolarinin
Altindaki Niifus Orani (yiizde)*

Goreli Yoksulluk (yiizde)? 25,0 22,8 23,7 23,8 23,5 22,6 22,6

13,3 8,4 6,8 4,4 3,7 2,8 -

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi ve TUIK 2011 Yoksulluk Calismasi

(1) TUIK tarafindan aciklanan en giincel veri 2011 Yoksulluk Calismasina aittir.

(2) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeder hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60" yoksulluk
sinir olarak alinmistir.

Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, Saglik Bakanhd, MEB, SGK, Vakiflar Genel Mudiirliigi,
YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluglar tarafindan 2012 yilinda yapilan kamu sosyal
yardim harcamalarinin GSYH'ya orani yiizde 1,12 olarak gergeklesmistir.

Kamu sosyal yardm harcamalarindaki 6énemli artisa paralel olarak sosyal yardim
sisteminde etkinligin artirnlmasina yonelik galismalar yiritilmektedir. Sosyal yardim
sisteminde gergek ihtiyag sahiplerine etkin ve vyeterli hizmet sunulmasi hedefi
dogrultusunda yduritiilen Puanlama Formili Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve
yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel oélciitler olusturulmustur.
Halihazirda test uygulamalari devam eden puanlama formdilld, 3 aylk izleme doénemi
sonunda gerekli revizyonlar yapilarak 2014 ylinda Ulke gapinda yayginlastirilacak ve
ihtiyag sahiplerinin puanlanmasi, kir-kent ve iBBS-1 diizeyinde gerceklestirilecektir. Sosyal
yardim alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar arasinda iletisim ve isbirliginin
artinlmasina yonelik Bitlnlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi tamamlanmis olup yeni
sosyal yardim programlarina iliskin moddller de eklenerek, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinin kullanimina agiimistir. 2013 yili Nisan ayindan itibaren muhtag
asker ailelerine yardim yapilmaya baslanmistir.
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TABLO II: 12- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin Sosyal Yardim Harcamalan

2009 2010 2011 2012

Gider Gider Gider Gider
Kurum Yardim Tiirii Kisi Sayisi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL)

Yashve Ozirl AVNG! |y 351373 | 2366507 | 1363670 | 2562228 | 1337989 | 2795433 | 1208355 | 2911191

Muhtag Aylidi
(Cocuklari Muhtag 35756 78 266 35298 94 842 41778 140 736 49 461 199 161
Aileler)
Aile ve Sosyal | Evde Bakim 204 652 959 303 284 595 1567 245 352 859 2 271 343 398 335 2944 114
Pollitiklalar SYDV'ler (Fon)
Bakanhg i
o Ermafg‘f;'{‘ilve”'e” 3084062 | 2379375 | 2394088 | 2032537 | 3722018 | 2622412 | 2264315 3099582
Yardimlar (2)
Genel Saglik
Sigortasi Primleri 7 467 871 4072 864
Saglk Yesil Kart
Bakanliji Uygulamasi (3) 9647 131 5 506 000 9451 583 4951 034 8928 943 5164 328
Muhtag Ayligi (yetim
ve ziriler) 3629 13425 3662 13 362 3520 14 681 3513 15779
Imaret Hizmetleri 137 100 88 909 21 746 17 074 20 215 20 716 20 215 22 831
Vakif Gureba
m‘ggﬂaéﬁe”e' Hastanesi Fakir 6975 1068 7414 1087
Hasta Tedavileri (4)
Burs (ilk ve
ortadgretimdeki 10 000 3756 10 000 2709 10 000 2930 15 000 7183
muhtag &grenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortadgretimdeki 184 295 151 596 211911 188 637 234 188 266 186 234516 342 515
muhtag dgrenciler)
Burs
(yuksekogretimdeki
YURTKUR muhtag 6grenciler) 198 707 375 601 234 130 535 108 320912 804 125 348 904 1021217
. ()
TKI Kémdr Yardimi - 594 500 - 557 798 - 654 306 631 366
TTK Komiir Yardimi - 15 425 - 20 650 - 12 836 11 630
" Tim Sosyal
Belediyeler Yardimlar (6) 484 860 - 452 813 - 543 685 634 908
TOPLAM - | 13018611 - | 12997124 -| 15313717 15914 341
TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 1,37 - 1,18 - 1,18 1,12

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglk Bakanhd, MEB, Kalkinma Bakanldi, SGK, Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Mudrlugu, Vakiflar Genel Mudiirligu, YURTKUR

(1) 2011 yil sonuna kadar SGK tarafindan 2022 sayili Kanun kapsaminda verilmekte olan &ziirlii ve yash ayliklar
2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir.

(2) 2009 ve 2010 yillarinda kullanilan Yardim Bilgi Bankasinin kullanimdan kalkip Bitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesinin kullanima gegildigi yil olan 2011 yilinda sosyal yardim alan kisi sayisi hakkinda saglkl bilgi
bulunmadigindan, 2012 yili ilk 9 aylik bolimi fayda sahibi kisilerin (3.787.462 kisi) 12 aya tamamlanarak 2010 yili
ile ortalamasi alinmasi yoluyla 2011 yili tahmin edilmistir. 2012 yili kisi sayisi Bitilinlesik Sosyal Yardm Hizmetleri
Sistemindeki aktif hane sayisini gdstermektedir.

(3) Kisi sayisi, Yesil Karti aktif olan kisi sayisini gostermektedir. 2012 yilinda Genel Saglk Sigortasi sistemine
gegildigi igin 2011 yili sonu itibariyla Yesil Kart uygulamasi sona ermistir.

(4) Vakif Gureba Hastanesi tim eklentileriyle birlikte 25 Ekim 2010 tarihinde Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip
Fakiltesi Hastanesine devroldugu igin 2010 yilindan sonrasina ait rakam bulunmamaktadir.

(5) Universitelerin kendi biitcelerinden &grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(6) Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Mudurliigu tarafindan agiklanan Belediyelerin Biitge Giderlerinin EKod 4'e
gore tasnifindeki Hanehalkina Yapilan Transferler kalemindeki rakamlar alinmigtir. Yararlanan kisi sayisina iliskin
bilgi mevcut degildir.

Sosyal yardim alan galisabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi icin isglicti piyasasiyla baglantilarinin kurulmasi ve giiglendiriimesi amaciyla
bu kesimin ISKUR kayitlari Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (izerinden yapilmaya
baslanmistir. Bu cergevede 2013 yii Temmuz ayina kadar Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina bagvuran ve sistem (izerinden ISKUR’a yénlendirilen kisilerden
yaklagik 1.095 bini ISKUR hedef kitlesine girmis olup bunlardan 365 bininin ISKUR’a kaydi
yapilmig, 138 bini is bagvurusuna ydnlendirilmis, 33 bini ise yerlestirilmis, 75 bini isglicu
yetistirme kurslarina basvurmus ve basvuranlardan yaklasik 22 bini kurslara katilmistir.
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TABLO II: 13- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Bagh Sosyal Hizmet Kurulus Sayilar
ve Kapasiteleri

Kurulus Tiirleri 2010 _ 2011 _ 2012 _ 2013 (4) _
Sayi | Kapasite | Say1 | Kapasite | Sayr | Kapasite | Sayi Kapasite

Cocuk Yuvasi
(0-12 Yas) (1) 96 7776 96 7 998 58 4 861 45 3572
Cocuk Bvi (0-18 | 5541  1968| 413| 2456| 649| 3814| 852 4992
Yas) (2)
Yetistirme
Yurdu (13-18 111 6922 114 6 868 80 5106 69 4 325
\éaﬁ) (3) @

Y ve Kiz YY (0-
18 Yas) - - - - 32 3 468 39 4132
Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon 23 490 27 628 34 832 39 1075
Merkezi
Koruma ve
Bakim
Rehabilitasyon 7 237 9 277 10 334 13 540
Merkezi
Huzurevi 97 9 260 99 9608| 105 11682 110 11 896
Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon 79 5468 90 5 807 92 5881 122 6121
Merkezi
Toplum Merkezi 85 - 96 - 94 - 62 -
Aile Danisma
Merkezi 48 - 48 N 51 - 24 =
Sosyal Hizmet
Merkezi ) ) ) ) ) ) 80 )
Kadin Konuk Evi
ve Tlk Kabul 43 943 51 1125 69 1676 115 2 449
Birimi
SONIM - - - - 4 - 14 -

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

(1) 0-12 yaslarindaki gocuklara ydnelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(2) Cocuk evleri ayr bir kurulus statiisiinde olmayip miistakil apartman dairelerinden ibarettir.
(3) 13-18 yaslarindaki gocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(4) Eylil 2013 itibariyla

Sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan 6nce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
miicadelenin sadlanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
Onleyici hizmetlere dnem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda sosyal yardim ve hizmet
alaninda ailenin ihtiyaclarina bitiinctl olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakli hizmet
sunan, istihdam badlantii ASDEP modelinin 2014 yilinda Sosyal Hizmet Merkezleri
blinyesinde uygulanmaya baglanmasi éngorilmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdina bagdli sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda da artis
gorilmektedir.

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun c¢ozilmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolay! korunmaya muhtag duruma diisen cocuklara sunulan bakim
hizmetleri 6nemini korumaktadir. 2013 yili Eylil ay: itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanligina bagl yatili kuruluslarda kalan ¢ocuk sayisi 11.859, sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinden yararlanan gocuk sayisi ise 44.159°dur. Korunmaya muhtag gocuklara
sunulan bakim hizmetleri kapsaminda kogus tipi bakim modelinden sevgi evi ve cocuk evi
modeline gecis hizla devam etmektedir. Ancak sdz konusu hizmet modelinde hizmet
standartlarinin  olusturulmasi ve denetimi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.
Halihazirda 96 adet kogus tipi kurumda 3.563 gocuk, 57 adet sevgi evinde 3.509 cocuk ve
852 adet gocuk evinde de 4.784 cocuk kalmaktadir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin basta
kendi aileleri yaninda bakim olmak (zere aile yaninda bakimini saglamaya yonelik
hizmetlerin etkinlestirilmesi ve gesitlendiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

6462 saylll Kanunla yapilan dedisiklik sonucu “6zirli” kavrami yerine “engelli”
“ulagilabilirlik” kavrami yerine de “erisilebilirlik” kavrami kullaniimaya baslanmistir. 2013
yili Adustos ayi itibariyla, 6zel editim hizmeti alan yaklasik 263 bin engelli cocuk icin 932
milyon TL dédeme yapilmistir. Muhtag engellilere sunulan bakim hizmetleri kapsaminda
2013 yih Eylil ayi itibariyla, 10.277 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 424.823 kisi de evde
bakim hizmetinden yararlanmistir. 2013 yili Eylll ayi itibariyla, engellilere evde bakim
hizmeti veren kisilere toplam 2,6 milyon TL 6deme yapilmistir.

Fiziki mekanlarin engellilerin erisilebilirlijine uygun duruma getirilmesi hususunda
kurum ve kuruluslara ek slre verilmesi, idari para cezasi uygulamasi gibi konulari
diizenleyen Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Ydénetmeligi 20/07/2013 tarihli ve 28713
sayll Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Tim illerde engelsiz yasam
cevrelerinin olusturulmasina yonelik olarak dogru ve o6rnek erisilebilir diizenlemelerin
yapiimasi ve llke geneline yayginlastiriimasi ile bu konuda ilgili kurum ve kuruluslara
editim verilmesini amaclayan Erisilebilirlik Destek Programi (ERDEP) 2012 yilindan bu
yana uygulanmaktadir.

Artan vyash nifusun ihtiyag duydudu sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Nitekim yagsllara yonelik hizmetlerin sunuldugu kuruluslarin sayisi, bu
hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda yapilan harcamalar giderek
artmaktadir.

TABLO II: 14- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin Sosyal Hizmet Harcamalar

(Bin TL)
Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2010 2011 2012

Cocuk-Geng ASPB 391 316 429 983 708 825
Yaslh ASPB 154 299 188 653 253 964

Kurum Bakimi ASPB 168 991 197 393 218 685
Engell gjﬁl'm Kurulusta ASPB 40 455 79 082 128 956

Ozel Egitim MEB 906 720 1122 236 1263 384
Toplum-Aile-Kadin ASPB 38 104 56 316 67 046
Toplam 1 699 885 2073 663 2 640 860

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), MEB

Begeri sermayenin gelistiriimesi ve toplumsal bitiinlesmenin saglanmasi amaciyla
2008 yilinda baglatilan Sosyal Destek Programina (SODES) 2013 yilinda Aksaray, Nigde,
Sivas ve Yozgat illerinin dahil edilmesiyle program kapsamindaki il sayisi 34’e ylkselmistir.
2008-2013 doneminde valiliklerin koordinasyonunda yerel dizeyde hazirlanan ve
uygulanan 7.380 SODES projesine toplam 876 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.
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b) Amac ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylastiriimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi temel
amactir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglarina buttnsel
olarak yaklasan arz odakli ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma adi sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun timdnd
kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri topluma entegre eden, toplumun her kesimine
sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

azaltmay hedefleyen sosyal
transferlerin etkinliginin
artirnimasina yonelik
mevzuat hazirliklari
tamamlanacaktir.

(S), MEB, Kalkinma
Bakanligi, SGK,
TUIK, Vakiflar
Genel Mudurltgu,
ISKUR, Yerel
Yonetimler

Sorumlu /

isbirligi

Yapilacak
Politikalar/Tedbirler Kuruluslar Siire | Yapilacak islem ve Aciklama
Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagiimi esitsizligini ve yoksullugu azaltia etkisi
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.278)
Tedbir 82. Gelir dagilimini Aile ve Sosyal Aralik | Sosyal transferlerin hedef kitleye
iyilestirmeyi ve yoksullugu Politikalar Bakanligi | Sonu | ulagmasi saglanacak ve yoksulluk

sinirinin altindaki bireyin geliri
yoksulluk sinirina yiikseltilecektir. S6z
konusu hususlara sosyal yardimlara
iliskin yapilacak yasal diizenlemede yer
verilecektir.

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak iizere
temel kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiglendirilecek; yoksullukla
miicadelede sivil toplumun katilimi artirilacak ve yerel yonetimlerin rolii

| gliclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.279)

Tedbir 83. Gelir diizeyi Aile ve Sosyal Aralik | Cocuklarin erken gocukluk déneminde
diisuk ailelerin gocuklarinin Politikalar Bakanligi | Sonu | ihtiyag duyduklan gelisim firsatlarina
kreg ve giinduiz bakimevi (S), Maliye erisim imkanlarini artirmaya yo6nelik
hizmetlerinden yararlanma Bakanligi, MEB, olarak gelir diizeyi disiik ailelerin
imkanlari gelistirilecektir. Kalkinma Bakanligi, gocuklarinin kres ve giindiiz bakimevi
Yerel Yonetimler, hizmetlerinden yararlanmalarina
STK'lar, Ozel Sektor yonelik model gelistirilecektir.
Tedbir 84. Sivil toplumun Aile ve Sosyal Aralik | Basta koruyucu aile hizmetleri olmak
sosyal hizmet ve yardimlara | Politikalar Bakanligi | Sonu | (izere ASPB tarafindan sunulan sosyal
katilimina yonelik tanitim (S), Kalkinma hizmetlerin tanitimi yapilacak ve bu
faaliyetleri artirilacak, sivil Bakanligi, RTUK, hizmetlerin gelistiriimesinde
toplumun ve vatandaslarin Yerel Yonetimler, gonllaligian 6nemini vurgulayan
gonllii olarak katki STK'lar kamu spotu vb. bilgilendirici ve tanitici
saglamalari tesvik faaliyetler ylrGtilecektir. Sosyal
edilecektir. yardim alaninda ise vakiflarin fon
gelirlerine sivil toplumun ve
vatandaglarin goniillii olarak katki
saglamalari tegvik edilecektir.
Tedbir 85. Yerel yonetimlerin | Aile ve Sosyal Aralik | Yerel yénetimlerin ASPB biinyesinde
sosyal yardim faaliyetlerini Politikalar Bakanhdi | Sonu | olusturulan Butiinlesik Sosyal Yardim
kamu sosyal yardim (S), Igisleri Hizmetleri Sistemine dahil edilerek




kuruluglariyla isbirligi halinde
ylrltmeleri saglanacaktir.
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Bakanhgi, Kalkinma
Bakanlidi, Yerel
Yonetimler, STK'lar

sisteme zorunlu veri girisi yapmalari ve
sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya yoénelik
Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.280)

Tedbir 86. Sosyal yardim ve
hizmet alaninda ihtiyaca en
uygun destek ve hizmetin
verilecedi ASDEP modelinin
uygulanmasina
baglanacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanld
(S), Galigma ve
Sosyal Guvenlik
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, Saglik
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, MEB,
Yerel Yonetimler,
STK'lar

Aralik
Sonu

ASDEP ile halen farkh kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan verilmekte olan
sosyal hizmet ve yardimlarin, ailelerin
ya da bireylerin bagvuru yapmalarina
gerek olmadan arz odakl bir
yaklagimla sunulmasi, bu alanlardaki
bosluk ve daginikligin giderilerek
ailelere danigmanlik ve rehberlik
hizmetleri sunulan bir sistem kurulmasi
ve ailelerin refahinin artiriimasi
sadlanacaktir. Ayrica, ASPB tarafindan
sunulan sosyal hizmetlere dair tim
verilerin ortak bir veri tabaninda
toplanmasi suretiyle bittincdl bir
sistem olusturmayi hedefleyen ve
calismalarina baslanan Aile Bilgi
Sistemi, ASDEP’in uygulanmasini
destekleyecektir.

Sosyal

yardim-istihdam baglantisi

giiclendirilerek yoksul

kesimin istihdam

edilebilirliginin artirlimasi ve iiretken duruma gegirilmesine yonelik programlara devam
edilecektir. (Kalkinma Plani_p.281)

Tedbir 87. Calisabilir
durumdaki yoksul kisilerin,
sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi icin ISKUR'a
kayitlarinin zorunlu hale
getirilmesi saglanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhgi
(S), ISKUR, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanhdi, Saghk
Bakanligi, SGK,
KOSGEB, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Sosyal yardimlara iliskin yapilacak yeni
yasal diizenlemede galisabilir
durumdaki yoksul kisilerin isglicline
katiimini artirmaya yonelik olarak bu
kisilerin sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi, ISKUR'a kayit
yaptirma sartina baglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel

bakimi destekleyen modeller gelistirilecek,
niteligi iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani_p.282)

kurum

eksikligi giderilecek, aile yaninda
bakimi hizmetlerinin standart ve

Tedbir 88. Sosyal hizmetler | Aile ve Sosyal Aralik | Sosyal hizmet alaninda ihtiyag duyulan
alaninda personel ve ara Politikalar Bakanhdi | Sonu | nitelikli bakim elemani yetistirilmesi
eleman yetistiren (S), Maliye hususunda mesleki egitimlere agirlk
programlarin ve Bakanligi, MEB, verilmesi, sosyal calismaci yetistiriimesi
mezunlarinin sayisi ve YOK, ISKUR, hususunda ise tiniversitelerde agilan
niteligi artirlacaktir. Universiteler, yeni bollimlerin 6gretim gorevlisi ve
Devlet Personel fiziki mekan ihtiyaclarinin giderilmesi
Bagkanlidi sadlanacaktir.
Tedbir 89. Sosyal hizmet Aile ve Sosyal Aralik | Kurum bakim hizmetlerinden
alaninda kurum bakimi Politikalar Bakanhdi | Sonu | yararlananlara nitelikli hizmet
hizmetlerine iliskin (S), Saghk sunulmasi ve bunun denetiminin
standartlar gelistirilecektir. Bakanlidi, yapllabilmesi igin standartlar

Universiteler,
STK'lar

olusturulacaktir.
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Korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik 6ncelikle aile yaninda bakim olmak iizere
koruyucu aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir. (Kalkinma

Plani p.283)

Tedbir 90. Korunmaya
muhtag gocuklar igin
alternatif bakim modellerinin
uygulanmasi
yayginlastirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig
(S), Kamu Kurum
ve Kuruluslar, il
Ozel idareleri,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Korunmaya muhtag gocuklarin kendi
aileleri yaninda bakilmalarina 6ncelik
verilecek, bunun miimkiin olmamasi
halinde ise koruyucu aile ve evlat
edinme gibi aile yaninda bakim
modelleri tegvik edilecektir. Ayrica
kogus tipi kurulus bakim modelinden
gocuk evi ve sevgi evi modellerine
gegis yonundeki galismalara devam
edilecektir.

Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi
artinlacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel gevre sartlarn
engellilere uygun hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 91. Engellilere yonelik | MEB (S), Aile ve Aralik | Engellilerin okula baslamadan 6nce
okul 6ncesi danismanlik ve Sosyal Politikalar Sonu | almalari gereken egitim konusunda
rehberlik hizmetleri Bakanlg verilen rehberlik ve danigmanlik
geligtirilecek ve 6zel egitim hizmetleri geligtirilecektir. Engellilere
ve rehabilitasyon merkezleri hizmet veren 6zel egitim ve
etkin bir bigimde rehabilitasyon merkezlerinin
denetlenecektir. denetimine adirlik verilecektir.
Tedbir 92. Engellilere yonelik | CSGB (S), Aile ve Aralik | Engelliler igin calisgma ortaminin 6zel
is imkanlar gelistirilecek ve | Sosyal Politikalar Sonu | olarak dizenlendigi korumali
bu alandaki danigmanlik Bakanligi, MEB isyerlerine iligkin mevzuat galismalari
hizmetleri tamamlanarak korumali isyerlerinin
yayginlagtirilacaktir. islevi artirilacak ve engellilere kolay
erigilebilir mesleki egitim ve
danismanlik hizmetleri sunulacaktir.
Kamuda istihdam edilen engelli sayisi
tahsis edilen kontenjan kapsaminda
artirilacaktir.
Tedbir 93. Engellilere yonelik | Aile ve Sosyal Aralik | Ev tipi sosyal hizmet birimleri ile ilgili
bakim ve destek Politikalar Bakanligi | Sonu | mevzuat galismalari tamamlanacak; ev
hizmetlerinin etkinlik, (S), Yerel tipi kurulus sayisi artirilacak ve evde
yayginlik ve denetimi Yonetimler destek hizmeti yayginlastirilarak bu
artirilacak, bakim ve hizmetlerin denetimi artirilacaktir.
rehabilitasyon kuruluslarinin
fiziki sartlar iyilestirilecektir.
Tedbir 94. Engellilerin Aile ve Sosyal Aralik | Fiziki gevre sartlarinin engellilere
ekonomik ve sosyal hayata | Politikalar Bakanligi | Sonu | uygun hale getirilmesi hususundaki

katiimlarinin artiriimasi igin
sosyal ve fiziki gevre
sartlarinin iyilestiriimesine
yonelik calismalar
hizlandirlacaktir.

(S), Tim Kamu
Kurum ve
Kuruluglari, Yerel
Yonetimler

kanuni siirenin 2015 yilinda sona
erecek olmasi nedeniyle bu konudaki
calismalara hiz verilmesi ve olusturulan
Erisilebilirlik Eylem Plani kapsamindaki
eylemlerin bir an 6nce hayata
gegirilimesi gerekmektedir.
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Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya yonelik
hizmetler cesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yashlara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani_p. 285)

Tedbir 95. Yaslilara yonelik | Aile ve Sosyal Aralik | Yalniz yasayan yaslilar basta olmak
bakim ve destek Politikalar Bakanligi | Sonu | tizere, glinliik ihtiyaclarinin
hizmetlerinin etkinlik, (S), Saghk karsilanabilmesi icin yaslilara evlerinde
yayginlik ve denetimi Bakanligi, Yerel sadlik, temizlik, giinlik bakim, alisverig
artinlacak, kuruluslarin fiziki | Yonetimler gibi konularda destek verilmesine
sartlar iyilestirilecektir. yonelik hizmetler yayginlastirilacaktir.

Yaglilara yonelik yatili ve glindizlii
bakim hizmetlerinin sunuldugu
kuruluglarin sayisi ve niteligi
artirilacaktir. Ayrica yerel yonetimlerin
ve sivil toplum kuruluslarinin bu
konudaki rolleri giiglendirilecektir.

2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Turk kdltir, sanat ve edebiyatinin yurt disinda tanitilmasi ve Tirkcenin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandirlmasi amaciyla Kdltiir ve Turizm Bakanhdi tarafindan
2005 yilindan bu yana vyudritilen Tirk Edebiyatinin Disa Agiimi (TEDA) Projesi
kapsaminda desteklenen eser sayisi 2013 yili itibariyla 1.333’e ulagsmis ve bunlardan
1.020'si gesitli dillere cevrilerek yayimlanmustir.

Ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkeler basta olmak lizere diinya (lkeleriyle kiltiirel
iliskilerimizin geligtiriimesine yénelik énemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda, TiKA’nin
koordinasyonunda faaliyet gosterecek olan Yurt Digindaki Kilttr Varliklari Esgidim ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bunun yani sira 2013 yilinda Yunus Emre Vakfinin
faaliyet gosterdidi tlke sayisi 18’e yiikselmistir.

2012 yilinda uzun metrajli film, kisa film, belgesel, senaryo vb. yapimlar igin toplam
12,4 milyon TL destek saglanmistir. 2012 yilinda 61 yerli film vizyona girmistir. Bununla
birlikte Tirk Sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesi igin 6diil-destek
mekanizmalarinin ve altyapr unsurlarinin gelistiriimesine yonelik galismalara ihtiyag
bulunmaktadir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler devam etmektedir. Bu kapsamda 0Ozellikle 6zel
tiyatrolar ve belediye tiyatrolarina iliskin 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ozel tiyatrolar
ve belediye tiyatrolaninin sayisi 2013-2014 sezonu itibariyla 478%e ulasmistir. Ozel
tiyatrolara verilen destek miktari 2011-2012 sezonunda 3,5 milyon TL iken, 2012-2013
sezonunda bu miktar 4 milyon TL'ye ulagsmigtir. Ayni sezonda destek verilen 6zel tiyatro
sayisl da artarak 162'den 178'e yiikselmistir. Sahne sayisi ve verilen desteklerin artisina
paralel olarak seyirci sayllarinda da artis gézlenmektedir. Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara
verilen destek miktarinin artirimasi ve devlet tiyatrolari tarafindan sahneye konan yerli
oyunlarin sayisinin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

5225 sayili Kiiltiir Yatinmlari ve Girigimlerini Tesvik Kanunu kltir alaninda kamu-
Ozel sektor isbirligi adina dnemli bir aciim sagdlamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Bununla birlikte Kiltir ve Turizm
Bakanldi ile cesitli 6zel sektoér kuruluslari arasinda imzalanan protokollerle 2 adet miize
yapimi ve Istanbul AKM onariminin énemli bir kisminin &ézel sektér kuruluslarinca
karsilanmasi karara baglanmigtir. Bu ve benzeri gelismeler, kiiltlir-sanat faaliyetleri
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alanindaki sponsorlugun dniimiizdeki yillarda artarak devam etmesine yonelik giiclii bir
beklenti olusturmaktadir. Bu itibarla, kiiltir ve sanat faaliyetlerine sponsor olmayi
Ozendirici, tanitici ve kolaylastirici galismalarin énimiizdeki dénemde de devam etmesi
onemli goriilmektedir.

Kiltirel hayatin canlandirlmasi ve kiltirel faaliyetlerin lkenin bitinine
yayginlagtinlmasi amaciyla, yerel nitelikteki kiltir hizmetlerinin yerel yonetimlere
devredilmesi ve kiiltiir alaninda kamu-ozel sektor isbirliginin gliglendirilerek gelistirilmesi
onem arz etmektedir. Bu baglamda devletin kiltlir ve sanat alanindaki hizmet sunum
rolinin bu alani dizenleyen ve destekleyen bir yapiya donlstirilmesi Onemli
gorilmektedir.

Sinema, sahne sanatlari ve diger ilgili alanlarda yasanan gelismelere ragmen kdltirel
ve sanatsal faaliyetlere katiimin bir yasam aliskanligi olarak gelistiriimesiyle &zellikle
gocuklar ve genglere okuma kiltiriiniin kazandiriimasina ydnelik tedbir ve mekanizmalara
ihtiyag duyulmaktadir.

Uluslararasi kiltir istatistiklerinde ve raporlarinda, tlkemize ait ilgili gbstergeler, veri
eksikligi nedeniyle sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika
yapicilara analiz imkani verecek verileri temin etmek amaciyla kiltiir alanina iliskin
toplanan istatistikler yontem ve kapsam itibariyla gdzden gegirilerek gerekli
glincellemelerin yapilmasi énem arz etmektedir.

Kulttr ve Turizm Bakanligi tarafindan kullanicilarla etkilesime imkan veren Tirkiye
Kultir Portali olusturulmasi galismalarina devam edilmekte olup portal test yayinina
baglamistir. Fakat, Kiltlir Portali kapsaminda yuritilen faaliyetlerin hizlandiriimasina,
portalin igeriginin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Toplumsal diyalogun, dayanismanin ve hosgori kiltiiriiniin tesis edilmesi, gliniimiiz
toplumunun en &nemli ihtiyaglarindandir. Ancak iligkilerin fiziki ortamlardan sosyal aglara
kaydidi bir diinyada bunu temin etmek giderek zorlasmaktadir. Bu konuda, ilgili kamu
kurumlarinin, STK'larin, akademisyen ve aydinlarin katiimlarinin saglanacagdi gok paydasli
bir Kiiltir Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Yodun goc¢ ve carpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal bitinlGga ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimler ve STK'larin
toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiiltiiriini gelistirecek faaliyetlere
adirhk vermeleri gerekmektedir. Kiltliriimiizde énemli yer teskil eden vakiflar, gegmiste
toplumsal kalkinmaya cok guiclii etki yaparken, ginimiizde bu fonksiyonu yeterince ifa
edememektedir. Genel anlamiyla STK'larin, Ozelde ise vakiflarin, kiltiirel ve sosyal
politikalar alaninda katma deder olusturma potansiyelleri oldukga yiiksektir. Bu baglamda
vakiflarin toplumsal kalkinmaya daha fazla katki vermelerini saglayacak onlemler
alinmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kiiltiirel zenginlik ve gesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktariimasi,
kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ile milli kiiltlir ve ortak dederler etrafinda
toplumsal biitlinltigiin ve dayanismanin giiglendiriimesi temel amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /

isbirligi )

Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbirler Kuruluglar Siire Aciklama

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilmin bir yasam
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.295)

aliskanhgi olarak gelismesi

Tedbir 96. Kiiltirel Faaliyetlere | TUIK (S), Kiiltiir Aralik Uluslararasi calismalara uygun

Katilim ve Ayrilan Zaman ve Turizm Sonu olacak sekilde, toplumun kiiltiir

Arastirmasi glincellenecektir. Bakanligi, MEB, ve sanat faaliyetlerine katilimini
Universiteler ve okuma aliskanhigini 6lgmeye

yonelik olarak en son 2006
yilinda yapilan arastirma
glincellenecektir.

Yurt ici ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde

korunacaktir. (Kalkinma Plan

1p.304)

Tedbir 97. Yurt igi ve yurt Kiiltir ve Turizm Aralik Yurt igindeki ve yurt disindaki
disinda kltiirel mirasimizi Bakanhd (S), Sonu tarihi eserlerimiz ve kiiltirel
korumaya yonelik restorasyon MEB, TIKA, mirasimizin aslina uygun olarak
faaliyetlerinin sayisi Diyanet Tsleri korunmasi saglanacak, yurt
artinlacaktir. Baskanligi, Yunus disinda restorasyonuna
Emre Vakfi, Devlet baglanan tarihi eserlerimiz
Ars. Genel Md., oncelikli olarak
Vakiflar Gn. Md., tamamlanacaktir.
Tirkiye Yazma
Eserler Kurumu
Baskanhgi, TUBA,
Universiteler,
Yerel Yonetimler,
STK'lar
Tedbir 98. Yazma eserlerin Yazma Eserler Aralik Yazma eserlerin restorasyonu,
korunmasi ve igeriklerinin Baskanhg (S), Sonu tipkibasimi ve transkripsiyonu
incelenmesine yonelik TUBA, Vakiflar yapilacak, dijital ortama
faaliyetler artirilacaktir. Genel Mudrltga, aktarma calismalarina devam
Diyanet Isleri edilecektir. Yazma eserlerden
Baskanligi, Turk 100 temel Turk Bilim Klasiginin
Tarih Kurumu tipkibasimi, transkripsiyonu,
bagka dillerde olanlarinin
terciimesi yapilacak ve
muhtevasina iligkin arastirmalar
ylritilecektir.
Tedbir 99. Kiiltir Envanterinin Vakiflar Gn. Aralik Taginmaz Ulusal Envanter
clkariimasi ve dijitallestiriimesi Mudarlaga (S), Sonu Sistemi (TUES) ve Miizeler

tamamlanacaktir.

Kiltlr ve Turizm
Bakanligi (S),
Disisleri Bakanligi,
TIKA, Tirk Tarih
Kurumu,

Ulusal Envanter Sistemi (MUES)
projesi hayata gegirilecektir.
Halk Kultiirii Aragtirmalar arsivi
dijital ortama aktarilacak,
arsivde fiziki mekan
diizenlemesi yapilacaktir. Afet
riskine duyarl kdiltlir mirasi
tespit edilecek ve éncelikli
olarak koruma altina

alinacaktir.
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Tirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak yapimlar
yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkisi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 100. Sinema-film
endustrisine yonelik strateji
belgesi hazirlanacaktir.

Kiltir ve Turizm
Bakanhd (S),
Ekonomi
Bakanligi, TRT,
Ozel Sektdr,
Meslek Odalari,
Universiteler, YOK

Aralik
Sonu

Sinema, belgesel, dizi-film
alanindaki gelismenin
desteklenmesi igin altyapi
unsurlarinin kurulmasi, egitim
vb. konular biitlincil olarak ele
alan bir strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlar ve kiiltiirel zenginlik

unsurlarimiz belgesel, dizi ve

cizgi filmlere donii

tiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 101. TRT'nin gocuklara
yonelik yapimlarinda kdltirel
unsurlarimizi ve tarihi olaylari
isleyen programlarin sayisi
artirnlacaktir.

TRT(S), Kdltlr ve
Turizm Bakanlhgi
RTUK,
Universiteler, Tiirk
Tarih Kurumu,
Tirk Dil Kurumu

Aralik
Sonu

Cizgi film, belgesel ve film gibi
yapimlarin igeriklerinde tarihi
olaylara, sahsiyetlere ve milli
kiilttir 6gelerimize daha fazla
yer verilecektir. Ayrica bu
yapimlarin gocuklarin zihinsel,
bedensel ve dil becerilerini
destekleyecek sekilde
hazirlanmasi sadlanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlar basta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin

gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, o6zel ve sivil girisimlerin rolii
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.299)
Tedbir 102. Kiiltirel tesis ve Kiiltir ve Turizm Aralik Kiitliphane ve kiltir merkezi

faaliyetler kademeli olarak Bakanligi (S), Sonu gibi yapilarin, yerel yonetimler
yerel yonetimlere Yerel Yonetimler, ile Universitelere devredilmesi
devredilecektir. Universiteler, saglanacaktir.
STK'lar
Tedbir 103. Sahne sanatlari Kiiltir ve Turizm Aralik Ozel tiyatrolara verilen
alaninda o6zel girisimlere Bakanligi (S), Sonu desteklere yonelik objektif
verilecek desteklere yonelik Yerel Yonetimler, gostergeler igeren bir
objektif gostergeler STK'lar mekanizma gelistirilecek ve bu
gelistirilecek ve bu kapsamda kapsamda destekler
destekler artirilacaktir. artirlacaktir.
Tedbir 104. Tirkge sahne Devlet Tiyatrolari Aralik Sahne sanatlarinin gelisimi igin
sanatlari oyun repertuari Genel Mudarltgu Sonu Tirkge telif eserlerin nitelik ve
zenginlegtirilecektir. (S), Devlet Opera nicelik olarak zenginlesmesi
ve Balesi Genel sadlanacaktir. Devlet Tiyatrolari
Mudurlug Genel Mudurliga tarafindan
Tirkge Telif Eser Destek Projesi
hayata gegirilecektir.
Okuma kiiltiirii yayginlastirilacak, cocuklarin erken yaslarda kiiltiir ve sanat egitimi
almalan saglanacaktir. (Kalkihma Plani p.308)
Tedbir 105. Ilkégretim MEB (S), Kiiltiir ve | Aralik TIkégretim okullarinda 200 adet
okullarinin fiziki yapisinda Turizm Bakanlhgi, Sonu Z-Kutuphane kurulacaktir. Bu
kitiphanelere yonelik Yerel Yonetimler, konuda yerel yonetimler ve
diizenlemeler yapilacaktir. STK'lar STK'larla isbirligi yapilacaktir.
Tedbir 106. Cocuk Kiiltir ve Turizm Aralik Cocuk kiitiphaneleri dncelikli
kitiphaneleri 6ncelikli olmak Bakanhdi (S), Sonu olmak lzere 50 adet halk

lizere 50 adet halk
kiitiiphanesinin rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

MEB, Yerel
Yonetimler,
STK'lar

kitiiphanesinin rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.
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Tiirkce’deki bozulma ve yabancilasmanin ©Oniine gegmek amaciyla bilim, egitim,
ogretim ve yayin kuruluslari basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda Tiirkge'nin
dogru ve etkin kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tedbir 107. Etimolojik sdzltik Turk Dil Kurumu Aralik Etimolojik sozlik
hazirlanmasina yonelik (S) Sonu hazirlanmasina yonelik
calismalara baslanacaktir. calismalara baslanacaktir.
Tedbir 108. Tirk isaret dilinin Turk Dil Kurumu Aralik Turk isaret dilinin
olusturulmasi, s6zIigliniin ve (S) Sonu olusturulmasi, s6zItglinin ve
dil bilgisinin hazirlanmasi dil bilgisinin hazirlanmasi
saglanacaktir. saglanacaktir.

Tedbir 109. Tirk Dil Kurumu Tirk Dil Kurumu Aralik Turk Dil Kurumu 6ddlleri tekrar
dddlleri tekrar hayata (S) Sonu hayata gegirilecektir.
gegcirilecektir.

Tiirkge'nin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil olmasina yénelik
calismalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 110. Turk kltlrind ve Kiiltir ve Turizm Aralik Yunus Emre Vakfi tarafindan
dilini tanitmak ve Bakanligi (S), Sonu acllan enstitilerin sayisinin

yayginlagtirmak amaciyla
faaliyet gosteren kurum ve
STK'lara verilen destekler
artinlacaktir.

Disisleri Bakanligi,
Yunus Emre
Enstittisti, Tirk Dil
Kurumu, TIKA,
Universiteler,
STK'lar

arttirilmasi ve faaliyetlerinin
gesitlendirilmesi igin mali
destek saglanacaktir. Uzaktan
Tiirkce Ogretimi Miifredati
Projesi tamamlanacaktir.
Seyahat, turizm, ticaret gibi
farkl alanlara yonelik Tirkge
ogretim materyali

hazirlanacaktir.

Ortak tarihi gegmisimiz olan iilkeler basta olmak iizere diinya iilkeleriyle kiiltiirel
iliskilerimiz gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve iilke tanitimina
katkisi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.296)

Tedbir 111. Yakin Kiiltiir ve Turizm Aralik Yurt Digindaki Kdilttr Varliklar
cografyamizdaki tlkeler basta Bakanligi (S), Sonu Esgudiim ve Yonlendirme
olmak Uzere, ortak tarihi TIKA, Yunus Emre Kurulunca hazirlanan Strateji ve
gegmisimiz olan Ulkelere Vakfi, Yurtdisi Eylem Planinin kapsami, somut
yonelik faaliyetlerin kapsami Turkler ve Akraba olmayan kiiltlir mirasi 6gelerini
gelistirilecektir. Topluluklan de igerecek sekilde
Baskanhg, Devlet gelistirilecektir. Yunus Emre
Tiyatrolari Genel Kiiltir Merkezlerinde,
Midarlagi, Devlet geleneksel el sanatlarimizin
Opera ve Balesi egitiminin verilmesine yonelik
Genel Mudirlugu, projeler yayginlastirilacaktir.
TRT
Tedbir 112. Kiiltir TUIK (S), Kiiltir Aralik Kaltiir istatistiklerinin ydntem,
istatistiklerinin uluslararasi ve Turizm Sonu kapsam ve igerik itibariyla
standartlara uyumlu hale Bakanlidi, gbzden gegirilerek uluslararasi
getirilmesi galismalarina Universiteler, standartlara gore
baglanacaktir. STK'lar glincellemelerinin yapiimasina
baglanacaktir.

2.2.1.11. istihdam ve GCalisma Hayati

a) Mevcut Durum

Istihdam ve calisma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH'da
son yillarda devam eden artig egiliminin olumlu etkilerinin igglicii piyasasina yansimalari
2012 yilinda da strmustir. Hanehalki Isglici Anketi verilerine gére 2012 yilinda bir énceki
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yila gore isgiicl ylizde 2,3 artarken, istihdam yiizde 2,9'luk bir artis gostermis, issiz sayisi
ise ylzde 3,7 azalmistir. 2012 vyilinda blylimenin istihdam olusturma kapasitesi
yiikselmistir. 2004-2011 déneminde yillik ortalama 0,6 olan biylimenin istihdam esnekligi
2012 yilinda 1,3 olarak gergeklesmistir.

2012 yilinda yiizde 9,2 olan issizlik orani, 2013 yili Haziran dénemi itibariyla ylizde
8,8’e gerileyerek 2002 yilindaki seviyenin altinda gergeklesmistir. Turkiye OECD (Ulkeleri
arasinda 2009 yilina gore 2012 yilinda issizlik oranini en fazla azaltan (ilke olarak 6n plana
cikmaktadir. S6z konusu olumlu tablo tarim disi ve geng issizligi oranlarina da yansimistir.
2011 yiinda ylizde 12,4 olan tarim digi igsizlik orani 2012 yilinda yiizde 11,5’e, geng
issizligi orani da ayni donemde ylizde 18,4'ten yiizde 17,5'e dismdistiir. 2013 yili Haziran
donemi itibaryla bu oranlar sirasiyla yilizde 11 ve ylizde 17,1 olmustur. Bununla birlikte,
2012 yilinda bir 6nceki yila gore isglciine dahil olmayan niifus ylizde 2 artmistir. Bu
artisin 6nemli kismi &grenciler ve emeklilerdeki artistan kaynaklanirken, is aramayip,
calismaya hazir olanlarin sayisinda da yizde 2,4'lik bir artis kaydedilmistir.

AB ortalamasina goére disiik seviyede olmakla birlikte artis egiliminde olan toplam
isglictine katilma ve istihdam oranlarinin erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadinlarda ise
AB ortalamasinin oldukga altinda kaldigi gérilmektedir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore
kadin isgliciine katilma orani AB’de yiizde 50,5ten ylizde 50,9’a ve (lkemizde yiizde
28,8'den yiizde 29,5%e ylkselmistir. Kadinlarda istihdam orani ise AB'de ayni dénemde
sabit kalirken Ulkemizde 0,7 puan artmistir.

TABLO II: 15- Temel Istihdam ve isgiicii Gostergeleri
(15 + Yas, Yizde)

Tiirkiye AB-28

2010 2011 2012 2010 2011 2012

isgiiciine Katilma Orani (IKO) 488 49,9 50,0 57,3 57,3 57,6
IKO (Kadin) 27,6 28,8 29,5 50,3 50,5 50,9
IKO (Erkek) 70,8 71,7 71,0 64,8 64,6 64,7
istihdam Oram 43,0 45,0 45,4 51,8 51,8 51,6
Istihdam Orani (Kadin) 24,0 25,6 26,3 45,5 45,6 45,6
istihdam Orani (Erkek) 62,7 65,1 65,0 58,6 58,5 58,0
issizlik Orani 11,9 9,8 9,2 9,6 94 10,2
Issizlik Orani (Kadin) 13,0 11,3 10,8 9,7 9,7 10,4
Issizlik Orani (Erkek) 11,4 9,2 8,5 9,6 9,2 10,0
Issizlik Orani (Kir) 7,3 5,8 5,5 - - -
Issizlik Orani (Kent) 14,2 119 11,1 - - -
Geng Issizligi Orani (15-24) 21,7 18,4 17,5 20,3 20,0 21,4
Tarnim Dis1 issizlik Orani 148 124 11,5 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde en fazla is yaratan sektoriin hizmetler
oldugu gbze carpmaktadir. 2012 yilinda sektérel ekonomik blylime hizlari ingaatta binde
6, sanayide vyilizde 1,9, hizmetlerde vyilizde 2,6 ve tarmda ylzde 3,1 olarak
gerceklesmistir. Istihdam artis hizi ise insaat sektériinde yiizde 2, sanayi sektdriinde
ylzde 1 ve hizmetler sektériinde ylizde 5,9 olurken, tarim sektériinde istihdam binde 7
azalmigtir. 2007 yilindan bu yana artig gosteren tarim istihdami yani sira ingaat ve sanayi
sektorleri istihdam paylari 2012 yilinda bir dnceki yila gore azalirken, hizmetlersektoriiniin
istihdam igerisindeki payi artis géstermistir.
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TABLO II: 16- istihdamin Sektorel Dagilimi

(Yuzde)
2010 2011 2012
Tarim 25,2 25,5 24,6
Sanayi 19,9 19,5 19,1
Hizmetler 48,6 48,0 49,4
Insaat 6,3 7,0 6,9

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2

Isgiicii piyasasinda meydana gelen olumlu gelismelerin baslica nedenleri, kriz
sonrasl ekonomideki hizli toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri, 6111 sayili
Kanunda yer alan istihdam tedbirleri ve uygulanan projelerin yansimasi olarak
siralanabilir.

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son dénemde artis gdstermekle beraber, 6zellikle
mesleki egitim kalitesinin disiikligd, hizmet igi editim ve yasam boyu egitim
faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki
eksiklikler gibi nedenlerle, AB (lkelerine gére daha dustiktir. ILO verilerinde, galisilan saat
basina satin alma gilici paritesine gére GSYH olarak hesaplanan isgiici verimliligi,
Ulkemizde, 2002-2012 yillan arasinda, 10 ABD dolarindan 24,3 ABD dolarina yukselmistir.
Ancak bu rakam, 2012 vyili icin, Fransa'da 55,9, Ispanya’da 48,4, italya'da 46,3,
Ingiltere’de 42,6 ve Almanya’da 44,8 ABD dolar olarak gerceklesmistir. Ayrica iilkemizin
bu kapsamda uluslararasi siralamadaki yeri 2011 yiinda 39 iken 2012 yilinda isglici
verimliliindeki artisa ragmen 42 olmustur.

Ortalama net memur maaslari nominal olarak 2013 yilinda ylzde 7,3 oraninda
artarken ortalama kamu isgi Ucretleri nominal olarak yiizde 8,4 oraninda artmistir. Reel
olarak ise, 2013 yiinda memur maaslarinin yiizde 0,1 azalacagdi, kamu isgi Ucretlerinin
ylizde 1 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda ortalama &zel kesim net isci
Ucretlerinin nominal olarak ylzde 9,4, reel olarak ise 0,5 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. S6z konusu (cretler 2011 yilinda ise nominal olarak yiizde 4,4 oraninda
artmis, reel olarak ise ylizde 2 oraninda azalmistir.

2013 yilinda ortalama aylik briit asgari licret 16 yasindan buyik isgiler icin 1.000,05
TL, 16 yasindan kiglk isgiler igin ise 858,3 TL olmustur. 2013 yilinda 16 yas ve Usti
ortalama aylik net asgari ticret nominal olarak ylizde 9,4 oraninda artmis olup reel olarak
ylizde 2 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

Isgiicii piyasasinin gelistirimesi, issizligin azaltimasi ve nitelikli istihdamin artiriimasi
amaciyla Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin (CSGB) koordinasyonunda ilgili
taraflarin  katilimiyla yiriitilmekte olan Ulusal Istihdam Stratejisi calismalari devam
etmektedir. Diger yandan Anayasa’da yapilan degisiklikle anayasal glivence altina alinan
Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK) islevinde etkinligin artinimasi ihtiyaci onemini
korumaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin galisma ve sosyal hayatlarinin iyilestiriimesine
yonelik hazirlanan eylem plani kapsaminda CSGB tarafindan yuritilen Mevsimlik Gezici
Tarm Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriimesi Projesi 2013 yilinda
tamamlanmistir.

6331 sayili Is Saghg ve Givenligi Kanununun (ISG) yiriirliige girmesinin ardindan
ilgili ikincil mevzuatin hazirlanmasina, kidem tazminati fonu olusturulmasina ve alt
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isverenlik uygulamasinin calisanlar acgisindan sosyal ve ekonomik hak kayiplarini
Onleyecek sekilde iyilegtiriimesine yonelik calismalar devam etmektedir.

TABLO II: 17- isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(6)

. IsGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

Isci (3)

Kamu 107,4 1044 111,9 1052 111,9 1103 1057 106,7 1116

Ozel 1149 114,0 1183 113,1 120,8 119,3 1121 115,6 -
Memur 134,5 140,2 148,4 147,0 164,7 1624 163,7 174,5 179,3
Asgari Ucret (4) 181,8 180,7 183,6 177,01 190,6 192,5 190,0 192,1  201,4
_ Bir Onceki Yila Gére Reel Yiizde Degisim
Isci (3)

Kamu 19 -28 72 60 64 -1,5 -4,2 1,0 4,6

Ozel 34 -0,8 3,8 -4,4 6,8 -1,2 -6,0 3,1 -
Memur 5,2 4,2 5,8 -09 120 -14 0,8 6,6 2,7
Asgari Ucret (4) 6,4 -0,6 1,6 -3,6 7,6 1,0 -1,3 1,1 4,9

NET ELE GEgEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)

Isci (3)

Kamu 90,7 883 91,1 893 888 856 87,1 85,8 86,7

Ozel 97,7 970 994 99 99,1 994 97,5 97,9 -
Memur _ 1157 122,9 127,7 136,0 1472 1451 1543  161,1  161,0
Asgari Ucret (5) 165,3 163,9 162,8 176,6 181,2 1829 188,1 193,2 196,9
. Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Isci (3)

Kamu 27 27 31 -19 -05 -36 1,7 -1,4 1,0

Ozel 0,5 -0,7 2,5 -2,5 2,3 0,3 -2,0 0,5 -
Memur 2,6 6,2 3,9 6,5 8,2 -1,4 6,3 4,5 -0,1
Asgari Ucret (5) 4,2 -09 -0,7 8,5 2,6 0,9 2,9 2,7 2,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, CSGB, Kalkinma Bakanligi, TISK ve Kamu isveren Sendikalari

(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE (2003=100)
bazli endeks kullaniimistir. UFE 2013 yili icin tahmini yiizde 4,40 alinmistrr.

(2) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmistir. TUFE 2013 yili igin tahmini yiizde 7,32 alinmigtir.

(3) TISK ve Kamu isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2012 yili 6zel kesim isgi iicretleri tahmindir.

(4) 16 ve Ustl yas asgari Ucretin isglici maliyetinin yillik ortalamalar esas alinmigtir.

(5) 16 ve Ustl yas net asgari Ucretin yillik ortalamalari esas alinmistir.

(6) Gergeklesme tahmini

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen Ucretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

Engellilerin istihdami konusunda uygulanan zorunlu kota sisteminin 6zel sektérde ve
Ozellikle de kamu sektoriinde daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Zorunlu engelli istihdami kapsaminda Hazine Mistesarligi tarafindan
sosyal sigorta primi isveren pay! karsilanan engelli sigortali sayisi 2013 yili Ocak ayi
itibariyla 48.765'tir. 2013 yili Haziran ayi itibariyla kamuda galisan engelli memur sayisi
32.021 olup acgik kontenjan sayisi 23.545'tir. Bununla birlikte, engellilerin merkezi sinavla
devlet memurluguna alinmasi amaciyla 2012 yilinda ilk defa Oziirlii Memur Se¢cme Sinavi
yapilmig olup sinav ve kura sonuglarina goére yerlestirmeler yapilmaktadir. 2013 yilinda
Ongoriilen 6.121 kadroya karsilik kamuda ise yerlestirilen engelli sayisi Eylul ayi itibariyla
5.926 olarak gergeklesmistir.
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Nitelik dlizeyi disik ve isgiici piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin
niteliklerinin artirilmasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgliciiniin egitimini
iceren aktif isgiicl politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda 6nemli 6lgide artiriimigtir.
ISKUR'un aktif isgiicii programlari kapsaminda yapti§i harcamalar, 2012 yilinda bir 8nceki
yila gore 1,5 kattan fazla artmistir. 2013 yili AJustos ayi itibariyla s6z konusu harcamalar
yaklasik 704 milyon TL'ye ulagmistir.

TABLO II: 18- iSKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif isgiicii Programlarina Yapilan
Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbasi Girisimcilik
Yillar Egitim Yararina Egitim Egitim Topl_a|31 Ha::cama
Kurslari  Programlar Programi Programi (Kisi) (BinTL)

(Kisf) (Kisf) (Kisi) (Kisi)
2006 17 106 - - - 17 106 27 974
2007 22 834 - - - 22 834 29 672
2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8306 211627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215399 191 998 31 773 25475 464645 1102 864
2013 (1) 108 395 87 044 49 312 11239 255990 703 991

Kaynak: ISKUR
(1) Ocak-Agustos 2013 verileridir.

ISKUR’un isgiicli yetistirme programlari ve mesleki rehabilitasyon faaliyetlerinden
2012 yilinda toplam 27.351 kursta 464.645 kisi ve 2013 Adustos ayi itibariyla da 26.936
kursta 255.990 kisi faydalanmustir.

Aktif isglicii programlarinin 6ncelikli yiritiiciisii olan ISKUR'un bu hizmetleri daha
etkin ve verimli olarak yiritebilmesine yonelik olarak 3.914 is ve meslek danismani
istihdam edilmistir. Buna karsin, ISKUR’un nitelikli eleman sayisinin artiriimasinin yani sira
is ve meslek danismanlarinin performanslar takip edilerek fiziki galisma kosullarinin
iyilestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlari altinda aracilik hizmetleri &zel istihdam biirolari
tarafindan da verilmektedir. 2013 yili Ekim ayi itibariyla faaliyetine devam eden 6zel
istihdam biirosu sayisi 351'dir.

Katim Oncesi Mali Yardm Araci (IPA) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi gergevesinde, 2008-2013 déneminde ISKUR tarafindan yiiritilen
Geng Issizliginin Azaltiimasi, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artinlmasi ve Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonlari tamamlanmistir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglci piyasasl ihtiyaclar dogrultusunda istenilen dlglide verilememesi, insan giicli niteligi
ile isglici piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanl olarak
hem igsizlife hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu gergevede egitim
sisteminde yer alanlarin ve sistem disina ¢ikmis olanlarin bilgi ve becerilerinin is
piyasasina uygun olarak geligtiriimesi 6nem arz etmektedir.

2010 yili itibanyla Glkemizde 15-29 yas grubu genc niifus icerisinde istihdamda ve
editimde yer almayanlarin orani ylizde 36,6 ve OECD ortalamasi ylzde 15,8 iken bu
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oranlar sirasiyla 2011 yilinda yiizde 35 ve yiizde 15 olarak gerceklesmistir. Diger yandan
s6z konusu oran Tiirkiye'de kadinlar igin daha yiiksek olup kadinlarda egitim ve istihdamin
disinda olma durumunun erkeklere gdre daha kalici oldugu goriilmektedir.

2012 yilinda isglictinlin ylizde 61,5, istihdamin ylizde 62'si ve igsizlerin ylizde 55,9'u
lise alti egitim seviyesindekilerden ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut

isglicinlin niteligi ve verimliliginin dlsiik olmasi nedeniyle isglicii arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk isgiicli piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir faktordir.

TABLO II: 19- 2012 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

] . (Yiizde)
2 & L - : Istihdam Issizlik
Isgiicii Istihdam Igsiz IKO Orani sOranl
Okur-yazar Olmayanlar 4,3 4,5 1,8 19,7 18,9 3,9
Lise alti EGitimliler 57,2 57,5 54,1 47,6 43,5 8,7
Lise 104 10,1 13,3 51,9 45,8 11,8
Mesleki ve Teknik Lise 9,8 9,7 10,8 64,6 58,1 10,1
Yiiksekogretim 18,3 18,1 20,0 79,1 71,1 10,1
Toplam 100,0 100,0 1000 50,0 45,4 9,2

Kaynak: TUIK

Ulke genelinde isgiicli piyasasinda &nemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta
gengler ve kadinlarda olmak (zere isgiiciine katimin ve istihdamin artiriimasi, igsizligin
azaltiimasi, is kazalarinin ve kayit disi istihdamin ©nlenmesi, isglicli niteliginin
ylikseltilmesi, egitim ile istihdam ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iliskilerin
zayifli§i ve kirlgan istihdamin azaltimasi hususlari 6nemini korumaktadir. Isgiicii
piyasasinda etkinligin artinimasi amaciyla glivenceli esnek calisma, kidem tazminati, alt
isverenlik, 6zel istihdam biirolar aracilidiyla gecici is iliskisi kurulmasi, aktif ve pasif isgticti
programlar gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalari glglendirilerek ilerleme
kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Egitimle birlikte 6zellikle yabanci dil, iletisim, problem ¢6zme, ekip calismasina
yatkinlk, elestirel ve analitik disiinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi
temel beceriler istihdam edilebilirlik agisindan 6nemini korumaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri
temelinde, aktif isglici programlarinin piyasanin ihtiyaglarina goére tasarlanmasi ve
uygulanmasi ihtiyaci siirmektedir. Ayrica basta Toplum Yararina Programlar olmak (izere
ISKUR tarafindan yiritiillen aktif isgiicii programlaninin etkilerinin degerlendiriimesi
gerekliligi devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumun tiim kesimlerine insana vyarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgicinin
niteliginin yikseltilip etkin kullanildidi, toplumsal cinsiyet esitlidi ile is saghdi ve glivenligi
sartlarinin iyilestirildigi, givenceli esneklik yaklasiminin benimsendidi bir isglici
piyasasinin olusturulmasi temel amactir.

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan (cret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklaryla herkese cinsiyet esitligine dayall hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgiict
piyasasi olusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Cogulcu ve katiimci demokratik siyasal siire¢ cercevesinde STK'larin ve ilgili toplum
kesimlerinin goriis ve onerilerinin alinmasina yonelik mekanizmalar giiglendirilecek;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasasi cikarilarak

(Kalkinma Plani p.233)

etkili calismasi saglanacaktir.

Tedbir 113. Ulkemizdeki | Kalkinma Bakanligi (S), Aralik | Anayasadaki degisiklikler

mevcut sosyal diyalog Isci ve Isveren sonu | dodrultusunda, ESK’'nin yasal ve

mekanizmalarinin Sendikalari fonksiyonel altyapisini

etkinligini artirmaya Konfederasyonlari, Kamu glclendirecek birincil ve ikincil

yonelik olarak ESK Gorevlileri Sendikalari mevzuat diizenlemeleri

yeniden Konfederasyonlari, yapilacaktir. Bu kapsamda

yapilandirilacaktir. Meslek Kuruluslari, ESK'nin yapisi, genis toplum

STK'lar kesimlerini icerecek ve kamunun

adirhdi azaltilacak sekilde gozden
gegirilecektir.

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler

olmak iizere tiim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlan gelistiriimeye devam
edilecektir. (Kalkinma Plani p.314)

Tedbir 114, Issizlikle CSGB (S), Kalkinma Aralik | Istihdamin artirimasi ve issizligin
miicadele kapsaminda Bakanligi, Maliye sonu | azaltiimasina yonelik, dedisen
Ulusal Istihdam Bakanligi, MEB, Hazine piyasa kosullarini géz 6niine alan
Stratejisi uygulamaya Mistesarligi, SGK, MYK, biittincil bir istihdam stratejisi
konulacaktir. KOSGEB, Isci ve Isveren YPK onayina sunulmus olup 2013
Sendikalari yill sonuna kadar yirirlige
Konfederasyonlari, girmesi beklenmektedir. Bu
Universiteler, Meslek kapsamda hazirlanan Ulusal
Kuruluglari, STK'lar Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani
uygulamaya konulacaktir.
Tedbir 115. Geng ISKUR (S), CSGB, MEB, Aralik | Basta staj ve is basi egitim
issizligi azaltilacaktir. Kalkinma Bakanlig, Aile Sonu | programlari olmak Uzere
ve Sosyal Politikalar genglerin isgiicli piyasasinda
Bakanlidi, Genglik ve Spor deneyim kazanmalarini saglayici
Bakanligi, SGK, YOK, programlar yayginlastirilarak bu
KOSGEB, Isci ve Isveren programlarin etkinligi
Sendikalari artinlacaktir. Geng igsizlere
Konfederasyonlari, sunulan is kurma konusunda
Meslek Kuruluslari mesleki egitim, bilgi, rehberlik ve
danismanlik hizmetleri
gelistirilecektir. Universiteler ve
meslek kuruluglar ile isbirligi
icinde gengler igin is kurma ve
gelistirme merkezleri kurulacaktir.
Tedbir 116. Kadinlarin CSGB (S), Maliye Aralik | Isgiicii piyasasina girislerinin
isglicline ve istihdama Bakanligi, MEB, Kalkinma | Sonu | kolaylastiriimasi amaciyla kadinlar

katihmlar artinlacaktir.

Bakanlidi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi,
ISKUR, Hazine
Mistesarligi, Devlet
Personel Baskanldi, SGK,
KOSGEB, Yerel
Yénetimler, isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,

icin esnek galisma bigimleri
yayginlagtirilacaktir. Kadinlara is
kurma alaninda verilen mesleki
bilgi, rehberlik ve danismanlik
hizmetleri gelistirilecektir.
Kadinlarin galisma hayatina
katihmini artirmak amaciyla evde
bakim, bakimevi ve kres
hizmetlerinin erisilebilirligi
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Meslek Kuruluglari

artinlacaktir. ise alimlarda
cinsiyet ayrimciligini azaltmaya
yonelik bilinglendirme faaliyetleri
yurdtilecektir.

Isgiiciine ve istihdama katiimin artirimasi amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalari hayata gegirilecek ve istihdam tegvikleri etkinlestirilecektir. (Kalkinma

Plani p.315)

Tedbir 117. Istihdami
tesvik diizenlemelerinin
sade ve etkin bir yapiya
kavusturulmasina
yonelik olarak etki
analizi galismasi
yapilacaktir.

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Ekonomi
Bakanldi, Hazine
Mistesarligi, SGK

Aralik
Sonu

Cesitli diizenlemelerle farkl siire
ve oranlarda uygulanan istihdam
tegviklerinin, daha anlasilir ve
biittincil bir bicimde
uygulanmasina ve bu tegviklerden
yararlanmanin kolaylastiriimasina
olanak saglayacak basit, anlagilir
bir diizenleme yapilacaktir.
Ayrica, isletmelerin bu alandaki
farkindaligi artirilarak tegviklerden
yaygin bir bigimde faydalanmalari
icin bilgilendirme faaliyetleri
yuruttlecektir. Bu kapsamda
Istihdam Tegviklerinin Etki Analizi
Projesi yuritilecektir.

Kayit digi istihdamla etkin miicadele edilecek,

bu kapsamda elde edilen kazanimlar
isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.316)

Tedbir 118. Iscilerin
galisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve kayit
digilikla miicadele
kapsaminda onleyici
teftis yaklasimi
yayginlastirilacaktir.

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglk
Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, Sosyal
Glivenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Tigili tiim sosyal taraflari
kapsayan, editim ve
bilgilendirmeye adirlik veren,
¢OzUm odakl, risk esasli,
iskolu/sektor ve alan esasli
teftisler yapilmasi suretiyle
baglatiimig olan programli teftigler
yayginlagtirilacaktir. Yapilan
teftislerde kayit disinin ve fazla
calisma saatlerinin 6nline
gecilmesine agirlik verilecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicii politikalar
etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.317)

Tedbir 119. Mesleki ve
teknik egitim ve
ylksekogretim
mezunlarinin isgiici
piyasasindaki
durumunun izlenmesine
yonelik sistematik ve
glincellenebilir bir model
tasarlanacaktir.

CSGB (S), MEB, Kalkinma
Bakanligi, ISKUR, YOK
Kalkinma Ajanslari,
TOBB, Meslek Kuruluglari

Aralik
Sonu

Egitim bolimleri ve
programlarinin kalitesinin
dederlendirilmesi ve yeniden
yapilandirimasiyla 6grencilerin
kariyer tercihlerine 1gik tutulmasi,
egitimle kazandirilan yeterliliklerin
is hayatiyla uyumunun
dederlendirilmesi, sistemin gicli
ve zayif yanlarinin belirlenmesi
igin, veri temin etmek ve analize
dayali politika olusturmak
amaciyla aragtirmalar yapilacak
ve bir model tasarlanacaktir.
Kurumlar arasinda veri paylasimi
ve entegrasyonu ile nitel ve nicel
calismalarla veri Gretimi
sadlanacaktir.
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Tedbir 120. Aktif isglict
programlari izleme ve
degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.

ISKUR (S), Kalkinma
Bakanligi, CSGB, MEB,
Hazine Mistesarlidi, MYK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, Yerel
Yénetimler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Universiteler, Meslek
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Aktif isglicti programlarinin
amaglarina ulasip ulagsmadigini ve
bu programlara yapilan
harcamalarin etkinligi diizenli bir
sekilde izlenecek, program turi
ve il bazinda izlemeye imkéan
veren galigmalar
tamamlanacaktir. Uygulanacak
olan aktif isgiicli programlari s6z
konusu izleme ve degerlendirme
calismalarinin sonuglar dikkate
alinarak tasarlanacaktir.

Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirnlacak ve isgiicii
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi icin yasam boyu egitim faaliyetlerine
onem verilecektir. (Kalkinma Plani p.318)

Tedbir 121. Isgiici
piyasasinda talep edilen
temel beceriler ile
genglerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenerek
Ulkemizdeki beceri agigi
tespit edilecektir.

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, MEB, TUIK,
YOK, ISKUR, MYK,
Kalkinma Ajanslari, Isgi
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Isglicli piyasasindaki beceri
diizeyinin tespitine yonelik
Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin
Olglilmesi Programi (PIAAC) ve
benzeri galismalar yapilarak
isglictiniin beceri diizeyi
belirlenecektir. Ayrica isverenlerin
isglicti piyasasindan talep ettikleri
beceriler tespit edilerek bir 6nceki
arastirmalarla kiyaslanarak beceri
acigl ortaya konulacaktir.

Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim isciler agisindan erisilebilirligin saglanacadi,
bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani

p.320)

Tedbir 122. Tim isciler
acisindan erisilebilir,
bireysel hesaba
dayanan, islevsel bir
kidem tazminati sistemi
olusturulacaktir.

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglhk
Bakanldi, Hazine
Miistesarligi, Sosyal
Glivenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Sosyal taraflarin katilimiyla
iscilerin kazanilmig haklarini
korumak suretiyle istihdam
Uzerindeki mali yukleri azaltacak,
rekabet gliclinii artiracak
surdurilebilir bir kidem tazminati
fonu olusturulacaktir.

Alt isverenlik uygulamasi is¢i haklarini dikkate alacak

(Kalkinma Plani p. 321

sekilde g6zden gegirilecektir.

Tedbir 123. Alt
isverenlikle ilgili
mevzuat galismalari
tamamlanacak ve bu
alandaki denetimler
etkinlestirilecektir.

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlidi, Saglik
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, Kamu
Thale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Asll igveren-alt isveren iligkisinde
isveren ve isgi kesimlerinin
yasadidi sorunlarin ¢éziimiine ve
iscilerin ugramis olduklari sosyal
ve ekonomik hak kayiplarinin
giderilmesine yonelik ilgili
mevzuatta degisiklik yapilacak ve
bu alandaki denetimler
etkinlegtirilecektir.

AB normlar

cercevesinde ozel

istihdam biirolan

araciligiyla gegici is iliskisi

uygulamalar yayginlagtirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 322)

Tedbir 124, Ozel

| CSGB (S), ISKUR,

| Aralik | Ozel istihdam biirolar araciligiyla
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istihdam bdirolari
araciligiyla gegici is
iliskisi kurulabilmesi igin
gerekli mevzuat
dedisikligi yapilacaktir.

Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhdi, MYK,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari, Ozel
Istihdam Biirolari, Meslek
Kuruluglari

Sonu

gegici ig iligkisi kurulabilmesi igin
gerekli mevzuat degisikligi
yapilacaktir. Sosyal taraflardan
gorils alma slrecinin
tamamlanmasini takiben gériisler
dodrultusunda mevzuat
caligmasina yon verilecektir.

Calisma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalan ile is saghdgi ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda

yeterli sayi ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 125. I5 saglgi ve
glivenligi kilttrinin
yayginlagtiriimasina
yonelik ikincil mevzuat
galismalari
sonuglandirilacak ve bu

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, Bilim, Teknoloji
Sanayi Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligdi,
KOSGEB, Isci ve Isveren
Sendikalari

Aralik
Sonu

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nun uygulanmasina
yonelik ikincil mevzuat caligmalari
tamamlanacak, toplumda is
saghdi ve giivenlidi kiiltirinin
yayginlastiriimasina yonelik

alandaki bilinglendirme Konfederasyonlari, bilinglendirme faaliyetleri ve
faaliyetleri Meslek Kuruluslari, projeler yiirdtilecek, ilgili
yayginlagtirilacaktir. STK'lar denetim galismalari

gliclendirilecek ve tespit edilen
sorunlara iliskin bir rapor
hazirlanacaktir.

2.2.1.12, Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

2012 yili 6ncesi on yillik ddnemde ortalama olarak yiizde 76,6 diizeyinde olan sosyal
sigorta kapsamindaki nifus, 2012 yilinda ylizde 82,8 olarak gergeklesmistir. Sigorta
kapsamindaki nifusun artirlmasina yonelik kayit disi istihdamla miicadele calismalari
yodunluk kazanmistir. Bu gercevede, fiili denetimlerin yani sira veri paylasimina, bilgi
teknolojilerinden yararlaniimasina ve toplumsal bilincin artirimasina yonelik faaliyetler hiz
kazanmistir.

2012 yilinda vyesil kart sahipleri gelir testi sonuglarina gére Genel Sadlik Sigortasi
(GSS) kapsamina alinmaya baslanmistir. 2012 yili sonu itibariyla GSS kapsaminda 14,5
milyon Kkisinin gelir testi sonuglanmigtir. Ayni yilin Aralik ayi verilerine gore, gelir testi
sonuglari dogrultusunda aylik gelirleri briit asgari ticretin Ggte birinin altinda olan kisilerle
bazi 6zel kanunlar kapsaminda bulunan yaklasik 9,1 milyon kisinin primleri devlet
tarafindan 6denmistir. Mevcut durum itibariyla nifusun tamamina yakini GSS kapsamina
alinmigtir.

2013 yili igerisinde 6486 sayill Kanunla, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda genel saglik sigortalisi olma ve gelir testine tabi olma gibi konularda
duzenlemeler yapiimistir. Kanunla 18 yasina kadar tum vatandaslarin herhangi bir sart
aranmaksizin  saglik yardimi alabilmesi ve genel saglik sigortasi kapsamindaki
hizmetlerden yararlanmasina iliskin bir diizenleme de gerceklestirilmistir. Ilave olarak ayni
Kanunla mevcutta 6zel sektor isverenlerine yonelik ylrGtilen sigorta primi igveren hisse
destegi uygulamasindan vyararlanan isyerlerinin, sigortasiz kisi calistirdiklarinin tespiti
halinde bu destekten bir yil stireyle yararlanamamalari da diizenlenmistir.

2012 yilinda 6283 sayill Kanunda yapilan degisiklikle saglik hizmetleri icin yapilan
usulsiiz ve yersiz Odemelerin Onlenmesi amaciyla biyometrik yontemlerle kimlik
dogrulamasi yapilmasina imkan taninmistir. 2012 yilinda, 21 ildeki 6zel hastanelerin
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tamaminda uygulanmaya baslanan sistem, 2013 yili Aralik ayindan itibaren tiim o&zel
hastanelere yayginlastirlacaktir.

Sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi kapsaminda gesitli meslek mensuplarinin
tescil-terk islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilebilmesine yodnelik calismalar
yuritilmis olup SGK tarafindan tam otomasyona gegis kapsaminda baslatilan faaliyetlere
devam edilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem acik
vermeye devam etmektedir. Sistemde gerceklestirilen reformlara ragmen, gegmiste
uygulanan erken emeklilik, yiiksek aylk badlama oranlarindan kaynaklanan
yukimldliklerin devam etmesi ve saglik harcamalarinin giderek artmasi agidin baslica
nedenlerini olusturmaktadir. Finansman agigini kapatmak igin sisteme biitgeden yapilan
transfer tutarinin GSYH'ya orani; sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek 6demeler,
faturali 6demeler, ek karsiliklar, sosyal sigorta primleriyle ilgili tesvik tutarlari ve 2011
yilindan itibaren 6deme gilicii olmayanlarin GSS primleri harig olmak Uzere 2011 yilinda
ylizde 1,28'den 2012 yilinda ylzde 1,57'ye yikselmistir. Bu durumun temel sebebi
giderlerin gelirlere kiyasla daha yiiksek artis gdstermesidir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal sirddrilebilirliginin 6nemli gostergelerinden biri
olan aktif/pasif orani 2011 yili sonu itibariyla 1,70 iken 2012 yilinda artarak 1,74 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda ylizde 42 olan kayit disi istihdam orani 2012 yilinda azalarak
ylizde 39'a diismekle birlikte, s6z konusu husus sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz
yénde etkilemeye devam etmektedir. ilave olarak primlerin kisilerin gercek kazanglar
yerine asgari Ucret Uzerinden yatinlmasi da sistem gelirlerinin olmasi gereken duzeyin
altinda gergeklesmesine neden olmaktadir. 2013 yili itibariyla ylizde 7,7 olan 65 yas lzeri
niifusun toplam niifusa oraninin 2025 yilinda ylizde 11'e yiikselmesi dolayisiyla niifusun
giderek yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas Uzerindeki niifusun calisma ¢adindaki niifusa
orani incelendiginde ise 2013 yilinda yiizde 11,3 olan bu dederin 2025 yilinda yizde
16,1'e yiikselecedi tahmin edilmektedir. Elde edilen bu veriler Tirkiye'deki niifus yapisinin
dogurganlik oranlarinin azalmasi ve dojumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi
gibi gesitli nedenlerle énemli bir dedisim yasayacagini gostermektedir. Bu gelismelerin
sonucunda yash bagimh nifus oranindaki artisin, aktif-pasif orani Uzerinde bir baski
olusturmasi ve beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini yikseltici bir etki olusturmasi
beklenmektedir. Dider taraftan yaslanan nifusun yani sira sadlik teknolojilerindeki
ilerlemelerin ve hane halklar gelirlerindeki artisin, saglik harcamalarinda yiikselmeye
neden olmasi ve dolayisiyla sadlik sigortasi giderlerini artirmasi beklenmektedir.

Kayith istihdam duzeyinin ve isglcline katihm oraninin disik olmasi sebebiyle
calisan ve galisabilir niifusun bir bélim sosyal yardim programlarindan yararlanmaktadir.
SGK tarafindan kayit disi istihdamla micadele konusunda 2008 yilinda baglatilan
galismalarda veri paylasimi, yapilan denetimler, gelen ihbar-sikdyetler sonucunda 2008-
2013 Agustos doneminde 1.584.489 kisi ile 96.816 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmis
olup konuya iliskin calismalara devam edilmektedir. Gercek Ucretler yerine asgari Gcret
Uzerinden prim vyatirilmasi, sistemin gelirleri Uzerindeki olumsuz etkisinin yani sira
galisanlarin emekli aylidi, kidem, issizlik 6denedi tutarlari agisindan disiik diizeylerde gelir
elde etmelerine de neden olmaktadir. Bu sekilde ortaya cikan kayit disiigin oniine
gegilebilmesi kapsaminda 2012 yii Kasim ayindan itibaren aylk prim ve hizmet
belgelerinde degisiklik yapilmis, isverenlerin calistirdiklari sigortalilari meslek kodlarina
gore bildirmeleri uygulamasi baglatiimistir. Kayit disi istihdam, sistemin surddrilebilirligi ve
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kisiler {izerindeki olumsuz etkileri ile ekonomide 6ngorilebilirligin kisitlanmasina sebep
olmasi gibi nedenlerle lzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu alanda denetim mekanizmalarinin gtiglendirilmesi
Onem arz etmektedir.

TABLO II: 20- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2010 2011 2012

I. Kamu Calisanlarinin Sigortal Sayilan 9191 803 9998 872 10 342 989

1. Aktif Sigortalilar ! 2282511 2 554 200 2 662 608

2. Aylik Alanlar (kisi) 1822730 1856 273 1 886 681

3. Bagimlilar 2 5086 562 5588 399 5793 700

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,25 1,38 1,41

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,03 2,91 2,88

II. Hizmet Akdi ile Galisanlarin Sigortal Sayilari 36 466 213 38 050 678 36 708 477

1. Aktif Sigortalilar® 10 056 588 11 063 806 11 974 220

2. Kismi Sureli Calisan Sigortalilar 16 964 60 237 160 783

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 152 802 124 911 85717

4. Aylik Alanlar (kisi) 5535411 5777 300 6 026 431

5. Bagimlilar 2 20 704 448 21 024 424 18 461 326

6. Aktif Sigortall/Pasif Sigortall (1+2+3)/(4) 1,85 1,95 2,03

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,57 2,38 2,00

II1. Bagimsiz Galisanlarin Sigortal Sayilari 15177 791 15 390 199 15184 919

1. Aktif Sigortalilar 4 1862 192 1 880 740 1910 505

2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 374 535 270 780 195 557

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1101 131 1121777 1 056 852

4. Aylik Alanlar (kisi) 2 160 507 2 381 409 2 469 307

5. Bagimlilar 2 9 679 426 9 735 493 9 552 698

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,54 1,37 1,28

7. Bagimllik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,55 3,70 3,80

1V. Ozel Sandiklar Toplami 341103 350 890 356 040

1. Aktif Sigortalilar 114 600 119 682 122 655

2. Aylik Alanlar 83 581 84 890 86 103

3. Bagimlilar 2 142 922 146 318 147 282

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortah (1)/(2) 1,37 1,41 1,42

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 1,98 1,93 1,90

V. Genel Toplam 61 176 910 63 790 639 62592 426

1. Aktif Sigortalilar 14 315 891 15618 428 16 669 988

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 374 535 270 780 195 557

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1253933 1 246 688 1142 569

4. Kismi Sureli Calisan Sigortalilar 16 964 60 237 160 783

5. Aylik Alanlar 9602 229 10 099 872 10 468 522

6. Bagimlilar 2 35613 358 36 494 634 3 3955 007

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,66 1,70 1,74

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,83 2,71 2,45

VI. Genel Niifus Toplami 73 722988 74 724 269 75 627 384

VIII. Sigortal Niifus Orani (Yiizde) 83,0 85,4 82,8
Kaynak: SGK

! Aktif sigortall sayilari Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilari olarak verilmeye
baslanmistir.

2 Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler gecmise yonelik olarak revize edilmistir.
3 Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.
4 Muhtarlik ve zorunlu sigortayi kapsamaktadir.

Sigorta sisteminde finansal sirdurilebilirligin saglanabilmesi amaciyla 5510 sayili
Kanunla aylk badlama oranlar digirilmistir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik
déneminde de hayat standartlarini koruyabilmeleri igin primlerin gergek icretler izerinden
bildirilmesi, calisma hayatinda daha uzun sirelerde kalmanin tesvik edilmesi ve bireysel
tasarruflarin artinlmasi konulari 6nem arz etmektedir.
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Geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
sadlik sigortasi modellerinin gelistirilmesi ile devlet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki niifusun artirlmasina yonelik ihtiyagc devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler
Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali acidan
surddrlebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Galisanlan sosyal sigorta gatisi altinda toplayan, kayit disi istihdam ile miicadele
konusunda etkin  denetim-koordinasyon = mekanizmasina  sahip  bir  sistem
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /isbirigi
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Aciklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme
faaliyetlerine 6nem verilecektir.(Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 126. SGK SGK (S), GSGB, Maliye Aralk Kayit digi istihdami dnlemeye
denetim Bakanligi, Saglik Bakanligi, | Sonu yonelik olarak kurum ve
mekanizmalari Kalkinma Bakanlidi, Aile ve kuruluslarla yapilan veri
gliglendirilerek sosyal | Sosyal Politikalar Bakanldt, paylasimi galismalarinin kapsami
sigorta sistemi Hazine Mistesarligi, ISKUR genisletilecektir. Risk odakli
gelirlerindeki kayip ve denetim yayginlastirilacak, ucreti
kagaklar azaltilacaktir. eksik bildirilen kalifiye

mesleklerdeki kisilerin tespitine
yonelik caligmalar yiritulecektir.
Tedbir 127. Bankalarla | SGK (S), Turkiye Bankalar Mart Sonu | Bankalarla gergeklestirilen

protokol yapilarak Birligi, Turkiye Katilim protokoller gergevesinde

SGK alacaklarinin e- Bankalari Birligi borglunun banka mevduat
hacizle takip ve tahsil hesabina elektronik ortamda
edilmesi haciz konulabilmesine yonelik
sadlanacaktir. bilgi islem altyapisi

olusturulacaktir.

Sosyal giivenlik mevzuati sade ve anlasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden
uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.329)

Tedbir 128. Sosyal SGK (S), CSGB, Maliye Aralik Bireylerin sosyal glvenlige
glivenlik mevzuatinin | Bakanhdi, Kalkinma Sonu iliskin hak ve yikimldluklerini
sadelestiriimesine Bakanligi, Hazine dogrudan mevzuata basvurarak
yonelik mevzuat Mistesarligi anlayabilmelerini kolaylastirmak
diizenlemesi adina, éncelikli olarak
galismalari belirlenecek konulardan
baglatilacaktir. baglamak (izere mevzuat

sadelestirmesine yonelik
calismalar yiritilecektir.
Aktif-pasif oranini ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayhg
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin galisma hayatinda daha uzun siire
kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 331)

Tedbir 129. Emekli SGK(S), GSGB, Maliye Arahk Aktuieryal dengeyi iyilestirmek
ayhdi Bakanligi, Kalkinma Sonu amaciyla aylik baglama
hesaplamalarinda Bakanligi, Hazine oranlarinin, calisma siiresi
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kullanilan
parametreler galisma
hayatinda uzun
surelerde kalmayi
tesvik edecek sekilde
glincellenecektir.

Mustesarligi

uzadikga daha yliksek emekli
ayhdi baglanmasini saglayacak
sekilde diizenlenmesi
sadlanacaktir.

Tibbi ve ekonomik degerlendirme galismalarini dikkate
olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
tamamlayic saglik sigortaciligi tegvik edilecekt

alan bir geri 6deme sistemi

ir. (Kalkinma Plani p. 332)

Tedbir 130. Tani liskili
Gruplara (TIG) dayal
geri 6deme yonteminin

SGK (S), Saglik Bakanlgt,
TUBITAK, Universiteler

Aralik
Sonu

SGK biinyesinde TiG'e yénelik
geri 6deme altyapisi
olusturulacak, pilot calisma

yayginlagtiriimasi
kapsaminda pilot
caligmalara
baslanacaktir.

yapilacak hastanelerden gelecek
olan TiG verilerinin mevcut
O0deme yOntemiyle kargilagtirmali
calismasi yapilacaktir.

2.2.1.13. Spor
a) Mevcut Durum

Turkiye'de 2012 yiinda 3,5 milyon olan lisansli sporcu sayisi (SGM, TFF, MEB
toplami) 2013 yili Eylll ayi itibariyla 4,7 milyona ulagmigtir. 2012 yilinda 11.424 olan spor
kulibu sayisi, 2013 yili Eylul ayr sonunda 12.237'ye ylikselmigtir. 2012 yilinda 155.917
olan antrenor sayisi 2013 yili Ajustos ayi sonu itibariyla 158.914'e yiikselmistir.

Ulkemiz 2013 yilinda &nemli uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapmaya
devam etmistir. 17. Akdeniz Oyunlar Mersin'de diizenlenmis, Tirkiye kazandigi 126
madalyayla ulke siralamasinda 21 Ulke arasinda ikinci olmus ve Akdeniz Oyunlarindaki en

iyi derecesini elde etmigtir. Bunun vyani sira futbolda en ©nemli uluslararasi
organizasyonlardan biri olan 2013 FIFA U-20 kupasi Glkemizde diizenlenmistir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
glglendirilerek llke genelinde dengeli dadiiminin sadlanmasi, spor editiminin

iyilestirilmesi, sporda etidin gelistirilmesi, basarili sporcularin yetistirilmesi ve sporun bir
yasam tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlagtirimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Yerel yénetimlerin spor alanindaki etkinliklerinin artinlmasi, spor kuliipleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin guiglendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin
Onlenmesi ve spor finansmaninin gesitlendirilerek artirlmasi gerekmektedir.

Lisansli sporcu sayisindaki artisa ragmen vatandaslara spor yapma aliskanhiginin
kazandiriimasi ihtiyacinin devam ettigi gorilmektedir. Bu gercevede gelistirilen projelerin
etki degerlendirmesinin yapilabilmesi icin halkin spor yapma aliskanliklarini &lgen,
uluslararasi standartlara uygun saha galismalarinin diizenli olarak yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastiriimasi agisindan spor tesislerinin bolgeler
ve branglar bazinda dengeli dagilimlarinin saglanmasi, tesislerin etkin kullaniimasi igin
tedbirler alinmasi ve farkli spor branslarinin kamuoyuna tanitiimasi gerekmektedir.
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b) Amac ve Hedefler

Sadlikli ve hareketli bir yasamin geredi olarak toplumda spor yapma kultlrinin
yerlestirilimesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve cesitliligi artirilarak sporun genis kitlelere
yayginlastiriimasi ve basarili sporcular yetistiriimesi temel amactir.

Spor tesislerinin etkin kullaniminin saglanmasi agisindan, MEB’e, Universitelere,
diger kamu kurum ve kuruluslarina ait spor tesislerinin biitiin vatandaslar tarafindan
kullanilabilmesine iliskin diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Okul 6ncesi, ilk ve ortadgretimde verilen spor egitiminin gesitlendirilmesi, okullarda
uygun spor alanlarinin olusturulmasi ve antrendr desteginin artiriimasi hedeflenmektedir.

Spor tesislerinin yapimi ve igletiminde basta kamu-6zel isbirligi modeli olmak Uzere
alternatif finansman ve isletme modellerini hayata gecirmeye yoénelik calismalar
yapilacaktir.

Uluslararasi dlizeyde basarili sporcular yetistirebilmek igin sporcu se¢gme ve
ybnlendirme sistemleri gelistirilecek, uygun fiziksel altyapi gelistirilecek ve yeterli
donanima sahip antrendr destedi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin spor alaninda etkinliginin artirilmasi kapsaminda belediyelerin
profesyonel spor branslarindan tedrici olarak cekilmeleri, bunun yerine spor altyapisini
gelistirmeye ve amator spor branslarini desteklemeye yonelmeleri saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi

Yapilacak .
Politika/ Tedbir Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama
Vatandaglarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun

rekreasyon alanlarn olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p. 338)

Tedbir 131. Halkin spora | GSB (S), Kalkinma Aralik | Halkin spora ilgisini artiracak projeler
olan ilgisini artiracak Bakanligi, Maliye Sonu | desteklenecek, spor tesislerine erigim
proje ve kampanyalar Bakanligi, RTUK, TRT, imkanlarn iyilestirilecek, kisilerin aktif
hayata gegirilecektir. Basin Kuruluslari, Yerel olarak spor yapmasini tegvik edecek
Yonetimler, kampanyalar diizenlenecektir.
Universiteler, Medyada, spor yapmay! tesvik edici
Federasyonlar, STK'lar ve farkl spor branslarini tanitici
programlara yer verilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 132. Halkin spor | GSB (S), TUIK, Aralik | Uluslararasi calismalara uygun olacak
yapma aliskanligini Universiteler Sonu | sekilde, halkin spor yapma ve
Olgecek saha galismalari hareketlilik aliskanhdini 6lgen saha
yapilacaktir. calismasi gelistirilecek ve diizenli
araliklarla uygulanacaktir.
Tedbir 133. Engelli GSB (S), Aile ve Sosyal | Aralik | Engelli sporcularin, spor tesislerine
vatandaslarin sportif Politikalar Bakanhdi, Sonu | erigimleri igin illerde engelli otobdisleri

faaliyetlere katiimlarini | Yerel Yonetimler, temin edilecek, tesisler engelli

tesvik edecek projeler
gelistirilecektir.

Federasyonlar, STK'lar

vatandagslarin kullanimina elverigli
hale getirilecek ve engellilere uygun
kamp editim merkezi olusturulacaktir.
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Erken gocukluk egitiminden baslamak iizere tiim egitim kademelerinde spor egitimi
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 339)

Tedbir 134. Spor egitimi | MEB (S), GSB, Aralik | Spor egitimi okul Gncesinden

gesitlendirilecek, okullara | Federasyonlar, Sonu | baslayarak ilk ve orta 6gretim

antrenor destegi Universiteler, STK'lar kademelerinde yayginlastiracak,

sadlanacak, spor alanlari gocuklarin farkli spor branslariyla

artinlacaktir. ugrasmasi saglanacaktir. Okullara
antrenor destegdi verilecek, uygun
spor alanlarinin olusturulmasi
saglanacaktir.

Tedbir 135. Spor YOK (S), GSB, Aralik | Spor alaninda egitim veren ytiksek

alaninda egitim veren Universiteler, Sonu | okullardan uygun nitelikleri tagiyanlar

yuksek okullardan uygun | Federasyonlar fakiilteye donustiirtlecek, bu

nitelikleri tasiyanlar kurumlarin egitim programi ¢agin

fakilteye gereklerine uygun ve zorunlu dersler

donusturtlecek, bu agisindan Universiteler arasi birligi

kurumlarin egitim sadlayacak sekilde guincellenecek,

programi zorunlu dersler uzaktan egitim uygulamalari

acgisindan Universiteler yayginlagtirilacaktir.

arasi birligi saglayacak

sekilde glincellenecek,

uzaktan egitim

uygulamalari

yayginlastirilacaktir.

Kamuya ait tiim spor tesislerinin biitiin vatandaslarin kullanimina acgik olmasi

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 341)

Tedbir 136. Illerdeki GSB (S), MEB, Aralik | Farkh kamu kurum ve kuruluslarina

spor tesislerine iligkin Universiteler, Yerel Sonu | ve yerel yonetimlere ait spor

envanter uzaktan
erisime agilacaktir.

Yonetimler

tesislerinin envanteri ve kullanim
imkanlari, halkin rahatca erigebilecegi
ve kullanabilecedi sekilde internet
ortaminda paylagilacaktir.

Basarili sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu segme, yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapi imkanlar olusturulacak, Olimpik
Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma Plani p. 342)

Tedbir 137. Spor GSB (S), MEB, Aralik | Spor alaninda yetenekli bireylerin
alaninda yetenekli Federasyonlar, Sonu | erken yasta tespit edilebilmesi ve
bireylerin erken yasta Universiteler gerekli ydnlendirmenin yapilabilmesi
tespit edilmesi amaciyla amaciyla pilot dlgekte elit sporcu

elit sporcu secme, segme, yonlendirme ve normlandirma
y6nlendirme ve sistemleri gelistirilecek, sistemin farkli
normlandirma sistemleri illere yayginlastirimasi saglanacaktir.
gelistirilecektir.

Tedbir 138. Basarih GSB (S), Maliye Arallk | Sporcu Egitim Merkezleri altyapi ve
sporculara sadlanan Bakanligi, MEB, YOK, Sonu | editimci agisindan desteklenecek,

imkanlar artirilacaktir.

Universiteler,
Federasyonlar

yeterli sayi ve kalitede olimpiyat
hazirlik merkezi olusturulacaktir. Spor
egitmenlerinin egitimi bir sistem
dahilinde yeniden diizenlenecektir.

Sporcu saghgi merkezleri, hizmet kalitesi ve gesitl
spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plani p.

343)

iligi artinlarak yayginlastirilacak,

Tedbir 139. Sporcu
saghdr merkezleri
konusunda ihtiyag tespiti

GSB (S), Saglk
Bakanligi, YOK,
Universiteler,

Aralik
Sonu

Sporcu saghgr merkezleri konusunda
bélgeler itibariyla mevcut durum ve
ihtiyag tespiti calismasi yapilacak,
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yapilarak yeni merkezler
kurulacak, merkezlerin
hizmet kalitesi
iyilegtirilecek, sporcu
sagligi egitimleri
yayginlastirilacaktir.

Federasyonlar

ihtiyaca gore yeni merkezlerin
kurulmasi saglanacaktir. Sporcu
saghdr merkezleri hizmet kalitesi ve
cesitliligi agisindan gagin gereklerine
uyumlu sekilde guiglendirilecektir.
Sporcu sagligi konusunda verilen
egitimler yayginlastirilacaktir.

Tedbir 140. Spor hekimi
ihtiyaci tespit edilerek
yeterli sayida uzman
hekimin yetistirilmesi
saglanacaktir.

GSB (S), Saglk
Bakanligi, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Spor hekimi ihtiyaci tespit edilerek bu
alanda yeterli sayida uzman hekimin
yetistirilmesi saglanacaktir.

alinacaktir. (Kalkinma

Plani p. 345)

Sporda siddetin ve etik olmayan davranislarin azaltilmasi icin gerekli 6nlemler

Tedbir 141. Sporda
yasanan siddet ve
doping olaylarini
Onleyecek tedbirler
alinacaktir.

GSB (S), MEB, Emniyet
Genel Mudrltga,
Maliye Bakanhdi, Saglk
Bakanlid, Yerel
Yonetimler, TRT, Basin
Kuruluglari,
Universiteler,
Federasyonlar, STK'lar

Aralik
Sonu

Sporda siddet ve dopingi engellemek
amaciyla konulan cezai miieyyideler
adirlastinlacak, verilen cezalarin
uygulanmasi takip edilecektir. ilk ve
orta dereceli okullarin miifredatina
olimpizm felsefesini ve adil oyun
davranislarini 6zendirici etkinlikler
konulacaktir. Antrendr ve hakemlik
kurslarinda spor etigi konusuna daha
fazla yer verilecektir. Her
federasyonun kendi etik kodlarini
olusturmasi ve bunlara uyulmadig
takdirde gerekli cezai mieyyideleri
taviz vermeden uygulamasi
saglanacaktir. Medyanin da
destegiyle spordaki etik
uygulamalarin kamuoyunda bilinirligi
artirilacaktir.

2.2.1.14. Niifus Dinamikleri

a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verilerine gére 2012 yili sonunda 75,6 milyon olan
Ulkemiz nifusunun, 2013 yili sonunda 76,5 milyona ulagmasi beklenmektedir. 2006
yiinda 2,12 gocuk olan toplam dogurganlik hizi 2012 yilinda 2,08'e gerileyerek, niifusun
kendini yenileme seviyesi olan 2,10°un altina inmistir. 2008 Turkiye Nifus ve Sadlik
Arastirmasi (TNSA) sonuglarina gére egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplum
kesimlerinde bu hiz 1,02'ye kadar diismektedir. Dogurganlik hizindaki azaligin sonucunda,
2006 yilinda binde 12,2 olan niifus artis hizi, 2012 yilinda binde 12'ye gerilemigtir. TUIK
tarafindan 2013 yilinda yapilan uzun doénem niifus projeksiyonlarina gore, dogurganik
hizindaki azalisin devam etmesi durumunda, toplam nifusun 2050 yilina kadar artarak
93,5 milyona ulagmasi ve daha sonra azalisa gegerek 2075 yilinda 89,2 milyon kisiye
gerilemesi beklenmektedir.
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TABLO II: 21- Demografik Gostergeler

(Binde)

2006 2012 2018

Toplam dogurganlik hizi (kadin basina) 2,12 2,08 2,10
Dogusta beklenen yasam siiresi (yil) 74,7 76,8 77,5
Erkek 72,5 74,6 75,2
Kadin 76,9 79,1 79,7
Nifus artis hizi 12,2 12,0 10,8
Nifus 69597 75627 80 796

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2018 yili 10. Kalkinma Plani tahminleridir.

Bebek olim hizinin gerilemesi ve dodusta beklenen hayat siiresinin uzamasi
sonucunda yagh nifusun toplam nifus icerisindeki payl artmaktadir. 2012 yili sonu
itibariyla yash niifus (65+ yas) 5.682 bin kisi olup bu niifusun toplam niifus igindeki payi
ylzde 7,5'%e ulasmistir. Dogusta beklenen yasam siresinin 2013 yili itibariyla erkeklerde
74,7 yil, kadinlarda 79,2 yil olmak (izere ortalama 76,9 yila ulasacadi tahmin edilmektedir.
Yash niifusun artmasiyla calisma cadi nifusunun bakmakla yikimli oldugu nifus
gelecekte artacak ve Uretken niifusun payl azalacaktir. Tedbir alinmamasi durumunda
2038 yilindan itibaren calisma cadi (15-64 yas) niifusunun azalmaya baslayacagi tahmin
edilmektedir. Bu cercevede niifus politikalariyla, gelecekte daha da azalmasi beklenen
dogurganlik hizinin korunmasi ve yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli
politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal donlisimiin bir sonucu olarak dogurganlik hizi azalmaktadir.
Gelecekte kadinin editim, gelir ve istihdam diizeyinde beklenen artislar sonucunda
dogurganhgin daha da azalmasi beklenmektedir. TUIK wuzun dénem niifus
projeksiyonlarina gore, miidahale olmamasi durumunda, bu hiz 2050 yilina kadar 1,65
gocuk seviyelerine kadar gerileyecektir. Bu kapsamda aile ve is yasaminin
uyumlagtirimasi, egditimin kalitesinin artinlmasi  ve firsat esitliginin iyilestiriimesi,
okuldncesi egditim ve bakim ihtiyacinin karsilanmasi, fiziki, sosyal ve kiltlirel anlamda
gocuk dostu ortamlarin hazirlanmasi konularinda tedbirler alinmasi dnem arz etmektedir.

Ekonomik gelismeler, uluslararasi kalkinma igbirligi yapisi icindeki degisen rol(,
ylritilen disa acilma politikalarn Glkemizin go¢ alan ve veren (ke konumunu
giglendirmekte, Ulkemize yonelik nifusun profili de dedismektedir. Bu cercevede,
yabancilara verilen galisma izni sayisi, bir dnceki yila gére yizde 85,8'lik bir artigla 2012
yiinda 32.272'ye yikselmistir. Bu galisanlarin ylzde 60,6’sini kadinlar olusturmaktadir.
Mevsimlik ve kayit disi calisanlar dikkate alindiginda lkemizdeki yabanci galisan sayisinin
daha yiliksek oldugu tahmin edilmektedir. Yurtdisindaki yerlesik vatandaslarimizin sayisi
ise diger Ulke vatandagi olanlarla birlikte 6 milyona ulagmistir.

Bolge ulkelerindeki siyasi, ekonomik ve sosyal problemler, llkemize yonelik dnemli
kitlesel niifus hareketlerine neden olmaktadir. Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetim Bagkanhdi (AFAD) tarafindan halen 10 ilimizde
yaklasik 200 bin Suriye vatandasina gegici korunma saglanmaktadir. Ayrica, kamplarin
disinda cesitli illerimizde bulunan yaklasik 300 bin Suriye vatandasinin gunlik insani
ihtiyaclari ve saglik hizmetleri AFAD'In koordinasyonunda sadlanmaktadir.
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GoO¢ alaninda etkin ve koordineli politikalarin uygulanmasi amaciyla 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 11/04/2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Kanunla, Ulkemize ydnelik gog hareketlerine iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tirkiye'ye giris, cikis, kalis ve sinir digi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti maddurlarinin korunmasiyla ilgili is ve iglemleri yiritmek
amaciyla Icisleri Bakanligi biinyesinde Gé¢ idaresi Genel Midirliigii kurulmustur.

Go6¢ alaninda guvenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurtdisinda yasayan
vatandagslarimizin ekonomik ve sosyal statulerinin guglendirilmesi ve llkemizle iligkilerinin
gelistirilmesi, goc ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal yapilanma
eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar icin saglk, barinma
ve editim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Sahip oldugumuz geng niifusun yaratti§i demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalaniimasi, toplam dogurganlik hizindaki diislislerin onlenerek tretken ve
dinamik nifus yapisinin korunmasi, niifusun yasam kalitesinin ylikseltiimesi ve (ilkemiz
ekonomisini destekleyecek etkin bir gég yonetiminin olusturulmasi temel amagtir.

Bagta AB Ulkelerinde olmak lzere yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ekonomik ve
sosyal stattilerinin giiglendirilmesi ile tlkemizle iligkilerinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Aciklama

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganhktaki hizlh diisiisiin 6niine
gecilebilmesi icin kadinlara yodnelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte
uygulamalar ile galisanlar igcin doguma bagh izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik
edilecek, esnek gcalisma imkanlar saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 351)

Tedbir 142. Doguma badl izin ve | Calisma ve Sosyal Aralik | Doguma bagli olarak

haklarin geligtirilmesi icin mevzuat | Glivenlik Bakanlidi (S), |Sonu | faydalanilan analik, babalik,

diizenlemeleri tamamlanacaktir. Aile ve Sosyal refakat izinleri ve Ucretsiz
Politikalar Bakanlg, izinler, kadinlarin istihdamini
Maliye Bakanligi, SGK azaltmayacak sekilde

iyilestirilecektir. Doguma
bagli izinlerde 6zel sektor ve
kamu arasindaki farkliliklar
mimkin oldugunca
giderilmeye calisilacaktir.
Dogum sonrasi ise dondslerin
garanti altina alinmasi ve
dogum nedeniyle isyerinde
kadina yapilacak her tarli
ayrimciligin 6nlenmesi
amaciyla hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 143. Ebeveynlere yonelik | Calisma ve Sosyal Aralik | Ebeveynler igin doguma bagli
dogumla badlantili olarak esnek | Glivenlik Bakanhidi (S), |Sonu |olarak uzaktan, kismi veya
calisma imkanlari geligtirilmesine | Aile ve Sosyal yari zamanli galisma gibi
yonelik mevzuat calismalari Politikalar Bakanlhg, alternatif modeller

tamamlanacaktir. Kalkinma Bakanlig, gelistirilerek, kamu ve 6zel
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Maliye Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi

sektor calisanlarina bu
calisma modellerinden
faydalanma imkani
sunulacaktir. Isverenlerin
0Ozel istihdam bdrolari
araciligiyla gegici personel
istihdam etmelerine imkan
sadlanarak isglicli kaybinin
online gegcilecektir.

Tedbir 144. Okul saatlerinin MEB (S), Calisma ve Aralik | Tam giin egitim verilen
calisma saatleriyle uyumu Sosyal Guvenlik Sonu | okullarda okul saatlerinin
saglanacaktir. Bakanligi, Maliye galisma saatleri ile uyumlu
Bakanligl, icisleri olmasini saglamak Uzere,
Bakanligi velilerin talebi olmasi
durumunda ve uygun bir
Uicret karsiidinda ettt
uygulamasi
gergeklestirilecektir.
Tedbir 145. Cocuk dostu sosyal ve | Aile ve Sosyal Aralik | Evliliklerin ve gocuk
kiiltirel bir ortamin Politikalar Bakanhdi (S), | Sonu | sahipliginin tesvik edilmesi
olusturulmasina yonelik destek MEB amaciyla TV program ve
programlari hazirlanacaktir. Kultur ve Turizm yayinlari tegvik edilecek ve
Bakanligi, RTUK, Yerel Ozel sektor ile STK'larin ilgili
Yonetimler faaliyetleri desteklenecektir.
Kamu spotlari ve egitim
miifredatinda yapilacak
diizenlemeler ile bu alanlarda
kamuoyu farkindaligi
artinlacaktir. Cocuk dostu
egitim ve kuiltlir ortamlar
yayginlasgtirilacaktir.
Tedbir 146. Cocuklarin kurumsal | Aile ve Sosyal Aralik | Kreslerin yayginlagmasi ve bu
bakim hizmetlerinden Politikalar Bakanhdi (S), | Sonu | hizmeti uygun (icretlerle

faydalanabilmelerini tesvik edecek

mekanizmalar gelistirilecektir.

MEB, Ekonomi
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

sunabilmeleri amaciyla 6zel
sektore yonelik tegvikler
gelistirilecek, erken gocukluk
dénemi bakim hizmetlerine
erisimi artirabilecek alternatif
modeller gelistirilecektir.

Artan yash niifusun aktif bir hayat siirmesi, saglikh ve giive
saglanacak, toplumda kusakla

352)

r arasi dayanisma giiglendiril

nli yasam sartlarina erisimi
ecektir. (Kalkinma Plani p.

Tedbir 147. Yaslanma Ulusal
Uygulama Programi
tamamlanarak hayata
gegirilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanligi,
MEB

Aralik
Sonu

Nesiller arasi dayanisma ve
yasliya saygi bilinci ile ilgili
konulara 6rglin ve yaygin
egitim programlarinda yer
verilmesi sadlanacaktir. Bir
uygulama programina
donustirilen Yaglanma
Ulusal Eylem Plani
kapsamindaki eylemlerin
hayata gegirilimesine y&nelik
calismalar yapilacaktir.
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Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde segici bir yaklasimla nitelikli
yabanci isgiicii artinlacak ve yabanci kagak isci sayisi azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.

354)

Tedbir 148. Turkiye'nin ekonomik | Calisma ve Sosyal Aralik | Ulkemizde ihtiyag duyulan
ve sosyal yapisini destekleyecek | Giivenlik Bakanlidi (S), |Sonu |alanlarda yurtdisinda
sekilde nitelikli insan giictine Disisleri Bakanligi, Gog yasayan vatandaglarimiz ve
ihtiyag duyulan alanlar Idaresi Genel nitelikli yabancilarin tilkemize
belirlenecek, yurtdisinda calisan | MudurlGgu, Yurtdisi katkilarinin artiriimasi igin
nitelikli insan glictinuin Turkiye'ye | Turkler ve Akraba oncelikle bir envanter
katkisi saglanacaktir. Topluluklar Baskanligi, calismasinin
Bilim Sanayi ve gergeklestirilmesi, gerekli
Teknoloji Bakanldi, yasal ve organizasyonel (staj,
TUBITAK, Universiteler konferans vb.)
diizenlemelerin yapilmasi,
Uiniversite, sanayi, kamu ve
arastirma merkezleri
arasindaki igbirliginin
gelistirilerek uygun ortam ve
kosullarin saglanmasi,
llkemizin arastirma
ortaminin temsilciliklerimiz
araciligiyla tanitimi
0ngorilmektedir.
Yurtdisindaki vatandaslarnmizin  sorunlarinin  ¢dziimiine yonelik faaliyetler

cesitlendirilecek ve iilkemizle baglan giiclendirilecekti

ir. (Kalkinma Plani p. 355)

Tedbir 149. Yurtdisinda yasayan
Tirk kokenli genglerin sorunlariyla
ilgili calismalar gergeklestirilecek,
Tirkge egitim imkanlar
sadlanacak, egitim dlizeylerinin
ylikseltilmesine yonelik faaliyetler
gergeklestirilecektir.

Yurtdisi Tirkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanldi (S), Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, CSGB,
Disisleri Bakanlig,
Saglik Bakanligi, MEB,
TIKA, Yunus Emre
Vakfi, YOK

Aralik
Sonu

Yurtdisinda yagayan Tirk
genglerinin bulunduklari
Ulkelerde yagadigi egitim,
meslek egitimi, gibi konular
basta olmak lizere sorunlara
yonlelik anket, toplanti ve
konferanslar diizenlenerek
genglerimizin ve ailelerinin
bilinglendirilmesi, yasadiklari
Ulkelerde bu alanlardaki
yasal diizenlemeler hakkinda
rehberlik ve danismanlik
hizmeti sunulmasi
amaglanmaktadir. Ayni
zamanda vatandaglarimizin
Tirkge 6grenimi
imkanlarindan daha iyi
yararlanmalarini saglamak
icin egitim materyalleri
gelistirilmesi
amagclanmaktadir.

Ulkemize yurtdisindan gelen gécmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kacak
isciler ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak

ve uluslararasi koruma statiisii taninan Kkisilerin iilkeye

(Kalkinma Plani p. 356)

uyumu desteklenecektir.

Tedbir 150. Diizenli ve dlizensiz
g6g kapsaminda olanlar ile
uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan yabancilar igin etkin isleyen
bir gbg sistemi olusuturulacak,
Ulkemizde yasal olarak ikamet

Go¢ Idaresi Genel
Mudurliga (S), CSGB,
Disisleri Bakanligi,
Saglik Bakanligi, MEB,
Kultir ve Turizm
Bakanhgi, YOK, ISKUR,

Aralik
Sonu

Ulkemizde yasal ikamet
siiresini asanlar igin gerekli
Onlemler alinacak ve
gelistirilecektir. Ulkemize
iliskin disg gog verileri glincel
ve glvenilir hale
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eden yabancilara yonelik zorunlu | TUIK getirilecektir. Ulkemizde
olmayan uyum programlari yasal olarak ikamet eden
gelistirilecektir. gbgmenler ve yabancilar igin

egitim, saglik, istihdam,
kilttir ve dil egitimi gibi
konularda danismanlik

hizmetleri saglanacaktir.

2.2,1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amac ve hedeflerin somutlastirilarak
faaliyetlerin bu amag ve hedefler dogrultusunda belirlendidi, biitcelendirildidi, uygulandig
ve performansinin 6lglildigu stratejik yonetim dongiisiiniin temel araclari olan stratejik
planlar, performans programlari ve faaliyet raporlarinin yayginlastirima siireci
tamamlanmis ve stratejik yonetim yaklasiminin yerlesmesinde ©6nemli ilerlemeler
saglanmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yikidmli merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal glivenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve (izerinde olan 243 belediye, 81 il 6zel idaresi
ve 15 KiT'te stratejik plan, performans programlari hazirlanarak uygulamaya konulmus ve
sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu idarelerinde s6z konusu
belgelere ydnelik hazirlik galismalari devam etmektedir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun; merkezi kamu idareleri,
Universiteler ve mabhalli idarelerin farkh nitelikleri dikkate alinarak, idare tiriine 6zgu
modeller igerecek sekilde giincellenmesine yonelik galismalar ylritilmektedir.

Merkezi kamu kurumlarinin stratejik planlama sureglerini daha etkin ve etkili hale
getirmeyi amaglayan Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi 2013 yilinda
baglatiimis olup Proje cergevesinde kamu idarelerine yénelik egitim faaliyetleri devam
etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artiriimasi, hesap verebilirlik
anlayisinin, planlamadan izleme ve dederlendirmeye kadar yonetim déngisinin tim
asamalarinda hayata gecirilmesi temel amactir.

Bu kapsamda, stratejik planlarin Ust politika belgeleriyle uyumu artirilacak; stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin niteligi giglendirilecek ve stratejik
yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve dederlendiriimesine ydnelik bir
sistem kurulacaktir. Ayrica, kamu idarelerinde stratejik yonetim kapasitesinin artirlmasina
yonelik calismalar yiritdlecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi Yapilacak islem ve

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Aciklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim asamalarinin uyum ve biitiinliik icerisinde
yiiriitiilmesi icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.363)

Tedbir 151. Kamuda Kalkinma Bakanlidi (S), |Aralik |Kamuda stratejik yonetim
stratejik yonetim siirecinin | Maliye Bakanlidi, Sonu | siirecinde yonlendirmeden
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tim agamalarinin uyum ve
biitlinliik igerisinde
yuritilmesi igin
yonlendirmeden sorumlu
kurumlar arasindaki
koordinasyonun
gliglendiriimesine yonelik
mevzuat dizenlemesi
yapilacaktir.

Icisleri Bakanlig,
Yiiksekdgretim Kurulu

sorumlu kurumlar arasindaki
koordinasyonun
guglendirilmesini saglayacak
gorev ve sorumluluklari
belirginlestirmeye yonelik
mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

p-364)

Orta vadeli harcama cergevesi giiglendirilerek iist politika belgelerinin stratejik plan
ve performans programlarini yonlendirme diizeyi artinlacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 152. Kamu
idarelerince hazirlanacak
olan stratejik planlarin st
politika belgeleriyle
uyumunu saglamaya
yonelik bir metodoloji
gelistirilecektir.

Kalkinma Bakanhgi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Ust politika belgelerinin hayata
gegcirilmesinde 6nemli bir arag
olan stratejik planlarin s6z
konusu belgelerde yer alan
politika 6nceliklerine uygun
olarak hazirlanmasina yonelik
bir model gelistirilecek ve bu
model stratejik planlarin
Kalkinma Bakanlidinca
degerlendirilmesinde
kullanilacaktir.

Plani p. 372)

Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik mevcut yonetim bilgi sistemleriyle entegre bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma

[Tedbir 153. Kamuda stratejik|
lyonetimde izleme ve
dederlendirmenin niteliginin
gelistiriimesi amaciyla
merkezi sistem tasarimi
lyapilacaktir.

Kalkinma Bakanhgi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi tarafindan
kamu idarelerinde stratejik
yonetime iliskin izleme ve
degderlendirmenin daha etkili bir
bicimde yapilmasi amaciyla
sistem tasarimi yapilacak ve
bilgi sistemi gelistirilecektir.

Kamu idarelerinde str.

ateji

gelistirme Dbirimleri
gliclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.375)

nitelik ve nicelik yoniinden

Tedbir 154. Kamu
idarelerinde stratejik
yonetime iligkin idari ve
beseri kapasiteyi
gelistirmeye yonelik egitim
programlari
diizenlenecektir.

Kalkinma Bakanligi
(S),Devlet Personel
Baskanlg, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi tarafindan
kamu idarelerinde stratejik
yonetime iligkin idari ve beseri
kapasitenin gelistiriimesi
amaciyla stratejik yonetimin
farkli bilesenlerini iceren egitim
programlari diizenlenecektir.
Ayrica kamu idarelerinin hizmet
igi egitim programlarinda
stratejik yonetim konusunun
icerilmesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.376)

Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve
dikkate alinarak biitiinciil bir anlayisla gézden gegi

rehberler uygulama tecriibeleri de

rilecek ve giincellenecektir.

Tedbir 155. Bugline kadar
yapilan galismalar ve elde
edilen deneyimler 151§inda
Kamu idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzu
gbzden gegirilerek merkezi

Kalkinma Bakanlidi (S),
Maliye Bakanlhdi,
Icisleri Bakanhg,

YOK

Aralik
Sonu

Bugtine kadar yapilan
calismalar ve elde edilen
deneyimler 15iginda Kamu
idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu gbzden gegirilerek
merkezi kamu idareleri,
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kamu idareleri, Universiteler, mahalli idareler ve
Uiniversiteler, mahalli KiT'ler 6zelinde

idareler ve KiT’ler 6zelinde farkllastirlacaktir.
farkllagtirilacaktir.

2.2.1.16. Kamuda Insan Kaynaklan
a) Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynadi gelistirme politikasi uygulanmasi ve kamu
personel sisteminde seffaf, anlasilir ve yeknesak kurallara dayanan mesleki yeterliligi,
performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi, kamuda etkinlik
ve verimliligi 6nemli dlglide artiracaktir. Bu gergevede, kamu hizmetleri ile personel sayi
ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniimasi ve
niteliginin artinimasi ile hizmet-personel-iicret iliskisinin saglikl bir sekilde kurulmasi
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Kamu personelinin yeterli hizmet ici editime tabi tutulamamasi, islerini etkin ve
verimli bir sekilde yuritecek bilgi ve beceriye kavusmalarini engellemektedir. Sayisi ve
icerigi yetersiz olan hizmet igi editim programlari, belirli bir insan kaynadi gelistirme
politikasi cercevesinde yiritlilememektedir. Kamuda verimlilik kiltirind gelistirmek icin
hizmet ici editim programlarinin yeni bir anlayis dodrultusunda ele alinma ihtiyac
bulunmaktadir. Bu kapsamda Devlet Personel Bagkanhidi tarafindan bir proje ydritiilmesi
Ongorilmektedir.

Personel dederlendirme sisteminin gézden gegirilerek, personelin performansinin
Olglilmesinde nesnel ve agik standartlarin gelistirilmesi dnem arz etmektedir. Sicil
sistemini kaldirarak yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayili Kanun, kurumlara
personelin bagari ve verimliligini 6lgebilmeleri icin dederlendirme olgltleri belirleme imkani
getirmistir. Devlet Personel Baskanhdi bu amagla kurumlara rehberlik etmek (izere
Performans Dederlendirme Kilavuzu hazirlamaktadir.

Gorevde ylkselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluglar arasinda dengesiz dagilimi, personel ve
Ucret dlzeyinin hizmet gerekleri ile uyumsuzlugu kamu personel sisteminde gbze garpan
diger sorunlardir. 6111 sayili Kanunla kamu sektoriinde esnek calismaya imkan taniyan
bazi diizenlemeler yapilmis olup s6z konusu diizenlemelerin uygulamaya aktariimasina
yonelik Devlet Personel Baskanlidi tarafindan bir model gelistirme calismasi
yuritilmektedir.

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi 2013 yili Haziran ayi itibariyla 3.229.285
olarak gergeklesmistir. S6z konusu personelin ylizde 79'u kadrolu, ylizde 6'si sdzlesmeli
ve yiizde 15' ise igci ve diger personelden olusmaktadir. 02/08/2013 tarihli yirirlige
giren 6495 saylll Kanunla yaklasik 100 bin s6zlesmeli personele devlet memuru
kadrolarina atanma hakki getirilmistir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yonelik
PER-NET projesinin altyapi calismalari Devlet Personel Baskanliginca tamamlanmis olup
uygulama veri girisine heniiz agilmamistir. Ancak kamuda galisanlara iliskin kadro bilgileri,
yurtdisi egitime génderilenlere iligkin bilgiler, engelli istihdamina dair veriler gibi projeye
bagli uygulamalar farkli sistemler tizerinden kullanima acilmistir.
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b) Amac ve Hedefler

Kamu sektoriinde, ise alimdan emeklilige kadar bitiin siireclerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin yikseltiimesi temel amagtir.

Hizmet ici egitim uygulamalarinin yayginlastiriimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri dizeyinin artirlmasi, kamu insan kaynaklari siireglerinde liyakatin temel
alinmasi, uygun kurumlardan baglanarak esnek cgalisma bigimlerinin yayginlastiriimasi ve
islevsel bir performans degderlendirme sisteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi ]
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika/ Tedbir Kuruluglar Siire Aciklama

Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallihlk
temelinde iyilestirilecek, calisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi
yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.382)

Tedbir 156. Kamu kurum Devlet Personel Aralk Tum kamu kurum ve

ve kuruluglari igin bir insan Baskanhg (S), Maliye Sonu kuruluglarinda personel
kaynaklari yonetim modeli, | Bakanlidi, Kalkinma sistemi, ise alimdan emeklilik
kariyer meslekleri icin de Bakanligi, Memur sonrasina kadarki siiregleri
bir kariyer planlamasi Sendika ve kapsayan bir insan kaynaklari
modeli gelistirilecektir. Konfederasyonlari yonetimi anlayisiyla ele

alinmasi amaciyla bir model
gelistirilecektir. Kariyer
mesleklerine yonelik etkin bir
kariyer planlamasi
olusturulmasi amaciyla bir
model hazirlanacak ve iyi
uygulamalar
yayginlasgtirilacaktir.

Kamu personelinin verimliliginin artirimasi amaciyla etkin bir performans sistemi
olusturulacak ve hizmet, personel, iicret iliskisi daha sagliklh hale getirilecektir.
(Kalkinma Plani p.384)

Tedbir 157. Kamuda Devlet Personel Aralik Kaldirilan sicil sisteminin yerine

performansi da dikkate alan | Baskanligi (S), Sonu etkinlik ve verimlilik analizini de

bir degerlendirme sistemi Kalkinma Bakanlig, igeren yeni bir sistem

teskil etmek amaciyla Maliye Bakanligi, Bilim olusturulacak, verimlilik ve

Performans Degerlendirme | Sanayi ve Teknoloji basari ddillendirilecek,

Kilavuzu hazirlanacaktir. Bakanligi, TODAIE, kamuda performansi da
Memur Sendika ve dikkate alan bir degerlendirme
Konfederasyonlari sistemi teskil etmek amaciyla

Performans Degerlendirme
Kilavuzu hazirlanacaktir.

Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma modeli
geligtirilecektir. (Kalkinma Plani p.385)

Tedbir 158. Kamu personel | Devlet Personel Aralik Konuya iliskin usul ve esaslar
sisteminde esnek galisma Bagkanligi (S), Sonu hazirlanarak Bakanlar Kuruluna
modeli gelitirilecek ve Bagbakanlik, Galisma sunulacak, uygun is ve

uygun gorilen kuruluglarda | ve Sosyal Giivenlik kuruluslarda esnek calisma

uygulanacaktir. Bakanligi, Maliye uygulamalari baglatilacak ve
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Bakanlidi, Kalkinma diger kamu kuruluslarinda da
Bakanligi, Memur yayginlagtiriimasina yonelik
Sendika ve planlama yapilacaktir.
Konfederasyonlari

Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel ozelliklerini iceren dijital veri tabani
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.386)

Tedbir 159. Kamu personeli | Devlet Personel Aralk Kamu kurum ve kuruluslarinda
bilgi sistemi Baskanhd (S), Maliye Sonu etkili bir insan kaynaklari
olusturulacaktir. Bakanligi, Kalkinma planlamasi yapabilmek ve
Bakanligi, CSGB, kamu personeline iligkin ihtiyag
TODAIE, Diger Kamu duyulan izlemeleri,
Kurum ve Kuruluslari dederlendirmeleri ve

gorevlendirmeleri saglikli bir
seklide yuriitebilmek amaciyla
Devlet Personel Bagkanlidi
biinyesinde olusturulmakta
olan kamu personeli bilgi
sistemi tamamlanacaktir.
Hizmet igi egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar aracihigiyla kamu
calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri de
kullaniimak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani

p.387)

Tedbir 160. Kamu Devlet Personel Aralik Kamu calisanlarinin verimliligini

personeline yonelik hizmet Baskanligi (S), TODAIE | Sonu artirmak ve insan

igi editimlerin etkinlik ve kaynaklarinda verimlilik kaltard

erisilebilirlik diizeyinin olusturmak amaciyla personel,

tespiti amaciyla arastirma yOnetici ve hizmet agisindan

yapilacaktir. verimlilige etki eden faktorlerin
tespitine iligkin arastirma
yapilacaktir.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalari
a) Mevcut Durum

e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligin artirlmasina y&nelik
calismalarda onemli bir arag teskil etmektedir. Bu kapsamda vatandaslarin ve ig
dinyasinin ihtiyaglari dogrultusunda, bir e-devlet yapisinin olusturulmasi ve e-devlet
hizmetlerinin kullaniminin artirimasi igin gesitli gaismalar ydritilmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulunun 15/01/2013 tarihli 25'inci toplantisinda alinan
kararlar gercevesinde; e-devlete yonelik yeni bir organizasyon modeli olusturulmasi, e-
devlet uygulamalari hizmet alimlari igin firma belgelendirme sistemi kurulmasi, ulusal veri
merkezi olusturulmasi ve kamu kurumlarinin ihtiyag duydugu paket program gdziimlerinin
toplu alim ydntemiyle tedarik edilmesi konularinda galisma baglatiimistir.

Bilgi Toplumu Stratejisinin yenilenmesi galismalari kapsaminda e-devlet hizmetlerinin
etkin sunumunda kritik 6nem arz eden; birlikte calisabilirlik, kullanici odaklilik, BT stratejisi
ve yonetisimi, bilgi islem birimlerinin kapasitesi, proje yonetimi, BT ¢6ziim ve giktilarinin
yeniden kullanimi, bulut bilisim ve kamu bilgisinin paylasimi gibi konularda Stratejiye althk
teskil etmek lizere tGlkemizdeki mevcut durum ve ihtiyaglar tespit edilmistir.
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Kamu kurumlarinin e-devlet hizmet sunumunda takip edecekleri usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan e-Devlet
Yonetmelik Taslagi hazirlanmig ve kamu kurumlarinin gériisiine agiimigtir.

2013 yilinda, kamu kurumlarinin sunmus olduklari hizmetlerden; yeni sirket kaydi ve
ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda gergeklestiriimesine imkan taniyacak Merkezi
Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) Projesinde, tiim Ticaret Sicil Miidiirliiklerindeki ticaret sicili
kayitlarinin elektronik ortama aktariimasi calismalari tamamlanma asamasina gelmistir.
Sebze ve meyve ticaretinin merkezi olarak izlenebilmesi ve toptanci halleri arasinda ortak
bilgi paylasiminin sadlanmasini amaclayan ve 2012 yilinda hizmete alinan Hal Kayit
Sistemi'nin gelistirilmesine iliskin calismalara devam edilmistir. Metin tabanh Ulusal Adres
Veri Tabanina mekansal boyut kazandiriimasini amaglayan Mekansal Adres Kayit Sistemi
(MAKS) Projesi tamamlanmis olup codrafi adres verilerinin ilgili idareler adina MAKS Veri
Modeline uygun olarak dretiminin yapilmasi icin MAKS Veri Uretimi ve Yayginlastirma
Projesi olusturulmustur. T.C. Kimlik Karti Projesinde kart dagitimina iliskin hazirliklar 2013
yiinda da sirdirilmistir. Kamu kurumlarn arasindaki resmi yazismalarin elektronik
ortamda yUritilmesini amaclayan e-Yazisma Projesinin, kayith elektronik posta
altyapisiyla  entegrasyonuna ve hukuki altyapisina iliskin  calismalar heniiz
tamamlanamamistir. Haziran 2013'te vydrirlide giren Ulusal Siber Gilvenlik Stratejisi
2013-2014 Eylem Planinda is sirekliligi ve veri yedekleme sistemleri, kamu giivenli adi,
kamu internet siteleri gibi alanlarda kamu kurumlarina ydnelik eylemlere yer verilmistir.
Bu kapsamda kamu entegre veri merkezi kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar
Taslagi hazirlanmistir. Ote yandan, ulusal cografi bilgi sistemleri ile codrafi veri alt
yapisinin kurulmasi ve yonetilmesine iliskin yonetmelik ¢alismalari strdurulmastir.

Ulkemizde, 2013 yili Eyliil ayi itibariyla kamu kurumlarina ait 22.590 adet internet
sitesi bulunmaktadir. ilk ve orta dgretim kurumlarina ait ¢ok sayida internet sitesinin
kapatilmasi nedeniyle kamu kurumlarina ait internet sitesi sayisinda bir dnceki yila gore
O6nemli bir azalma goérilmistir.

Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, goklu kanallardan ve bitiinlesik bir
yapida vatandasa ulastirimasini amaglayan e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin dahil
edilmesine devam edilmisgtir. 2013 yili Eylil ayr itibariyla 111 kamu kurumu ve
kurulusunun 814 e-hizmeti e-Devlet Kapisina entegre edilmistir. Son dénemde e-Devlet
Kapisinda yasanan en 6énemli gelisme yerel yonetim hizmetlerinin de Kapiya dahil edilmesi
olmustur. 2013 yili Eylil ay: itibariyla 27 ildeki 64 belediyenin bazi hizmetleri e-Devlet
Kapisindan da sunulur hale gelmistir. Bir yillk zaman zarfinda kayith kullanici sayisinda 2
milyonluk bir artis gergeklesmis; 2012 yili Eylil ayr sonunda 13,5 milyon civarinda olan
kayith kullanici sayisi bir yil iginde 15,5 milyona ulasmistir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2013 yili sonuglarina gére;
16-74 yas arasi toplam niifusun yiizde 20,2'sinin, internet kullanan bireylerin ise ylzde
41,3'Unin e-devlet hizmetlerini kullandiklari gériilmektedir. TUIK Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2012 yili sonuglarina goére; 2010 yilinda 10 ve daha
fazla calisani bulunan tiim girisimlerin ylizde 81,5, internet kullanan girigsimlerin ise ylizde
88,2'si e-devlet hizmetlerini kullanmaktadir. e-Devlet hizmetlerinin bireyler tarafindan
kullaniminda kismi bir diisiis gozlenirken isletmelerde e-devlet hizmetlerinin kullaniminda
artis gerceklesmistir. DiJer taraftan, is diinyasina yonelik e-devlet hizmetlerinin bireylere
ybnelik e-devlet uygulamalarina nazaran daha fazla kullanildigi dikkat cekmektedir. TUIK
tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gére elektronik ortamda
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sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2012 yilinda ylizde 94,3 olarak
gergeklesmistir.

2013 yili Yatinm Programinda kamu kurumlarinin 224 adet BIT yatinm projesi icin
yaklasik 3,6 milyar TL ddenek ayrilmistir. 2013 yili BIT yatinm ddeneklerinden en fazla
payl ylizde 44,9 ile egitim sektorii almistir. Onemli e-devlet projeleri yiiriiten Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel Mudirliigu gibi kurumlarin projelerinin yer
aldigi diger kamu hizmetleri sektori ise yaklasik ylizde 39'luk bir pay ile egitim sektoriini
takip etmektedir. Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesini
yiriiten Milli Egitim Bakanligi 2013 yilinda en fazla BIT yatinm ddenedi tahsis edilen kamu
kurumudur. Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhgi ve Sosyal Givenlik Kurumu yiiksek
miktarda BIT yatinmi yapan diger kurumlar olarak 6n plana cikmaktadir.

TABLO II: 22- Kamu BiT Yatinm Odenekleri Sektérel Dagilimi, 2011-2013
(2013 Yil Fiyatlariyla)

2011 2012 2013
Sektor Milyon TL Yiizde| Milyon TL Yiizde| MilyonTL Yiizde
Egitim 1024,3 42,9 1213,6 46,4 1610,4 44,9
Diger Kamu Hizmetleri 959,3 40,6 1033,7 39,5 1.400,4 39,1
Ulastirma-Haberlesme 211,9 8,8 146,8 5,6 216,5 6,0
Tarim 40,5 1,7 66,8 2,6 135,2 3,8
imalat 23,9 1,0 15,8 0,6 65,6 1,8
Enerji 28,8 1,2 64,6 2,5 59,9 1,7
Saglik 60,4 2,5 45,5 1,7 52,8 1,5
Madencilik 27,9 1,2 27,9 1,1 45,2 1,2
Turizm 1,0 0,1 0,9 0,1 0 0
Toplam 2378,5 100 2615,9 100 3586,3 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

e-Devlet proje ve uygulamalarinin yayginlasmasi ve olgunlasmasiyla BIT yatirm
projeleri cogunlukla mevcut bilgi sistemlerini idameye yonelik hale gelmistir. Diger
taraftan, kamuda sanallastirma uygulamalari ve mobil uygulamalar yayginlasmakta, bulut
bilisim ve yesil bilisime yonelik ilgi artmaktadir. Bu nedenle bulut bilisim teknolojilerinin e-
devlet uygulamalarinda kullanimina yonelik usul, esas ve standartlarin belirlenmesi ve
projelerin bu dogrultuda yapilandiriimasi bir ihtiyag olarak ortaya gikmistir.

Kamu kurumlan cesitli muafiyetler sebebiyle TURKSAT A.S., TUBITAK gibi
kurumlardan hizmet alimina yoénelmistir. Bu durum, TURKSAT A.S.'nin e-Devlet Kapisi ve
e-devlete iliskin ortak hizmet ve altyapilardaki yukimlUliklerini yerine getirmesinde ilave
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Benzer sekilde, kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan
muaf olarak hizmet alimi gergeklestirmeleri, kurumsal ihtiyaglarin tanimlanmasinda ve
proje yonetiminde etkinli§in azalmasina yol agmaktadir.

Kamu kurumlarina ait bilgi sistemleri ve e-devlet uygulamalarinda, kisisel verilerin
korunmasi ve bilgi giivenliginin saglanmasina iliskin faaliyetlerin, bu konuda hazirliklar
devam eden yasal dizenlemelerin hayata gecirilmesi sonrasinda artacadi
Ongorilmektedir.
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b) Amac ve Hedefler

Ulkemizde e-devlet calismalariyla, dezavantajli kesimler de dahil, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan, gilivenilir sekilde ve
tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte
isler ve bitlnlesik hizmetlerin kisisel bilgi mahremiyeti ve bilgi glivenligi saglanarak
sunulacadi, katiimci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi temel
amagtir.

Bu kapsamda, e-devlete iliskin politika ve stratejiler ile usul ve esaslar, yenilenecek
bilgi toplumu politika ve stratejileri gercevesinde yeniden ele alinacaktir. e-Devlet
calismalarinin, ortak eylem planlarn gergevesinde ve kurumlar Gstlii ve kurumlar arasi
diizeyde gliclii ve etkin bir koordinasyon icerisinde yiiritiilmesini saglayacak yénetim ve
organizasyon yapisi olusturulacaktir.

e-Devlet proje ve uygulamalari bitiinsel bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait BIT
yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve glivenli elektronik ortamlarda bilgi
paylasimini esas alan bir anlayisla; sanallastirma, bulut bilisim, yesil bilisim ve mobil
uygulama edilimleri dikkate alinarak yiriitilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalarinda hizmet verimliliginin artirlmasi esas olacak, ortak
altyapi ve hizmetler ile temel bilgi sistemlerinden heniiz tamamlanamayanlara 6ncelik
verilecek, mikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte calisabilirliin saglanmasi yoniinde
calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda; vatandas ve is diinyasinin
ihtiyaglan temel alinacak, kamu is suregleri bu anlayis cercevesinde basitlestirilecek ve
iyilestirilecektir. e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katiima 6nem verilecektir.

e-Devlet uygulamalari ile kamu hizmetlerinde vatandas beyani esas olacak ve
mukerrer bilgi talep edilmeyecektir.

Kamu kaynadi kullanilarak Uretilen kamu bilgisinin ticari veya ticari amag disinda
katma deger sadlayacak sekilde tekrar kullanilabilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yénetme kapasiteleri gelistirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kaynagr glglendirilecektir.

Kamu kurumlarinin BIT alimlarinda etkinligi artirmak (izere ilgili ihale mevzuati
gozden gegirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi ]
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

e-Devlet calismalari etkin kamu yonetimi bakis acisiyla yiiriitiilecek, kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinasyon yapisina kavusturulacaktir.
(Kalkinma Plani p.402)

Tedbir 161. e-Devlet Ulastirma, Denizcilik Haziran Yeni bilgi toplumu politika,
hizmetlerinin ve Haberlesme Sonu hedef ve stratejileri
yir(ttlmesine iliskin temel | Bakanhdi (S), cercevesinde, e-devlet
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politikalar ile usul ve
esaslar belirlenecektir.

Bagbakanlik,
Kalkinma Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

hizmetlerinin kapsami ve
yuritilmesine iliskin temel
politikalar ile usul ve esaslar
belirlenecektir.

Tedbir 162. e-Devlet Eylem
Plani, Bilgi Toplumu
Stratejisi gergevesinde
olusturulacaktir.

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi (S),
Bagbakanlik,
Kalkinma Bakanhgi,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sonu

e-Devlet hizmetlerine iliskin
eylem plani hazirlanacak ve
gerekli koordinasyon
faaliyetleri yiiriitilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢c duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek;
mabhalli idareler de dahil olmak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir.
Bu kapsamda MERSIiS, TAKBiS, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), EKAP, Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi ve Bilgi Sistemleri Olaganiistii Durum Yonetim Merkezi

projelerinin tamamlanmasina o©ncelik verilecektir.

Kurumsal

e-devlet projeleri,

olusturulacak ortak eylem planlan cercevesinde siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani

p.403)

Tedbir 163. e-Devlet Kapisi | Ulastirma, Denizcilik ve| Aralik Yerel yonetim hizmetleri de

lizerinden sunulan hizmet Haberlesme Bakanligi | Sonu dahil, kamu hizmetlerinin e-

sayisi godaltilacak, (S), Igisleri Bakanhg, Devlet Kapisina

kullanimin artmasi igin Kalkinma Bakanligi, entegrasyonuna devam

gerekli tedbirler alinacaktir. | TURKSAT, Ilgili Kamu edilecek, e-Devlet Kapisi

Kurum ve Kuruluslari Gzerinden sunulan hizmetlerin

kullaniminin artinimasi igin
tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerine agirlik
verilecektir.

Tedbir 164. T.C. Kimlik Icisleri Bakanhigi (S), | Aralik Kamu hizmetlerine erisimde

Karti Projesinin Kalkinma Bakanligi, Sonu kimlik dogrulama amaciyla

yayginlastirimasi TUBITAK, Ilgili Kamu kullanilacak, temel kimlik

galismalarina devam Kurum ve Kuruluslar bilgilerini ve biyometrik

edilecek, 2014 yili sonuna unsurlari da igeren elektronik

kadar 10 milyon vatandasa kimlik kartinin

T.C. Kimlik Karti yayginlastiriimasi galismalarina

dadrtilacaktir. devam edilecektir.

Tedbir 165. e-Yazisma Kalkinma Bakanhd Aralk Kamu kurumlari arasindaki

Projesinde, kayitli (S), Basbakanlik, Sonu resmi yazismalarin elektronik

elektronik posta TUBITAK, PTT, ilgili ortamda yiriitilmesini

altyapisiyla entegrasyona Kamu Kurum ve amaglayan e-Yazisma

ve hukuki altyapiya iliskin Kuruluslar Projesinde, kayith elektronik

calismalar posta altyapisiyla

tamamlanacaktir. entegrasyona ve hukuki
altyapiya iliskin galismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 166. Mekansal Icisleri Bakanhigi (S), | Aralik Sayisal codrafi verisi olmayan

Adres Kayit Sistemi Veri Tlgili Kamu Kurum ve | Sonu yetkili idareler igin MAKS veri

Uretimi Ve Yayginlastirma
Projesi pilot uygulamasi
tamamlanacaktir.

Kuruluslan

modeline uygun olarak cografi
adres verisi Uretimi konusunda
pilot uygulama
tamamlanacaktir.
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e-Devlet hizmet sunumunda kullanic

talep ve

ihtiyaglarinin  belirlenmesi ve

karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilma 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani

p.406)
Tedbir 167. Kamu Ulagtirma, Denizcilik Aralk Kamu hizmetlerinin
kurumlarinin sosyal medya | ve Haberlesme Sonu sunumunda sosyal medya

kullanimini diizenleyen
rehber hazirlanacaktir.

Bakanligi (S),
Bagbakanlik,
Kalkinma Bakanhgi,
Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel
Mudurlagi

imkanlarinin daha etkin
kullanilabilmesi ve kamu
kurumlarinin sosyal medya
kullaniminin tesvik edilmesi
amaciyla, kamu kurumlarina
yonelik bir rehber
hazirlanacaktir.

Kamu kurumlarinin BIT

alimlarinda etkinligi artirmak
gozden gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.409)

uizere ilgili ihale mevzuati

Tedbir 168. Kamu BIT
alimlarinda etkinligi
artiracak politikalarin
belirlenmesi amaciyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum
kuruluglarinin katihmiyla
calisma ylritilecek ve bir

Kalkinma Bakanhg
(S), Maliye Bakanligi,
Kamu Thale Kurumu,
Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanlidi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, KOSGEB,

Aralik
Sonu

Kamu BIT alimlarinda etkinligi
artiracak politikalarin
belirlenmesi amaciyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum kuruluslarinin
katihmiyla calisma yuritilecek
ve bir éneri raporu
hazirlanacaktir.

Oneri raporu Devlet Malzeme Ofisi

hazirlanacaktir.

2.2.2. YENILIKGi URETIM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME

2.2.2.1. Bilyiime ve Istihdam
a) Amag

Blyumenin istikrarli bir sekilde devam ettirilmesi amaciyla, 2014 yilinda tiiketim
artisinin harcanabilir gelir artisiyla uyumsuz bir seyir izlemesinin oniine gegilerek yurt igi
tasarruflarin artinlmasina destek verecek yapisal ve makro ihtiyati tedbirler alinacak ve
Ozel kesim yatirmlarinin ekonomik blylimeye daha fazla katki yapmasi saglanacaktir. Bu
gercevede, para, finansal sektdr, maliye ve gelirler politikalari, birbiriyle uyumlu ve ayni
hedefi gbzetecek sekilde yiritilmeye devam edilecektir. Bu yapi iginde, dis dengenin
gozetilmesi, mali disiplinin siirdirilmesi, fiyat istikrarinin korunmasi ve finansal istikrarin
glclendirilmesi temel amaclardir.

2014 yilinda ekonominin rekabet gliciiniin artinlmasi, biiyimenin Uretim faktorleri
acisindan daha dengeli bir yapiya kavusturulmasi ve blylimenin daha kapsayici ve
surdurilebilir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bliylimenin sirdirilebilirligi agisindan
isglicti piyasasinin etkinlestiriimesine ve istihdam yaratimasina yonelik politikalar
izlenmesi sonucunda issizlik orani asadi cekilecektir. Ayrica oOzellikle kadinlarin ve
genglerin isgiicline katilma oranlarinin artirlmasina yonelik politikalar sirdurilecektir.

2.2.2.2. Yurt ici Tasarruflar
a) Amag

Turkiye'nin yiksek blyume hedefinin gerceklestirilebilmesi igin faktér verimliliklerini
artirmanin yani sira, Uretime yo6nelik sermaye birikiminde de o6nemli miktarda artis
sadlanmasi gerekmektedir. Uretken alanlara yénelen yatinmlarda istikrar saglanmasi ve
yatinmlarin yiksek diizeyde tutulabilmesi énem tagimaktadir. Yatinmlarin givenilir ve
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kalici kaynaklarla finansmani agisindan énem arz eden yurtici tasarruflarin da istikrarli ve
yuksek diizeyde olmasina ihtiyac duyulmaktadir.

Bu cercevede, yiiksek ve istikrarll bir biiyime dinamidi saglamak Uzere, en glivenilir
ve kalicl finansman kaynadi olan yurtici tasarruflarin artirilmasi, artan yurtici tasarruflarin
Uiretken yatinmlara yonlendirilmesi ve israfin azaltiimasi amaglanmaktadir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /

isbirligi

Yapilacak Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Kuruluglar Siire Aciklama

Tasarruf oranlarini artirmak igcin uygun makroekonomik kosullar temin edilecektir.
Kredi diizenlemeleriyle tasarruflarin o6zendirilmesi ve iiretken yatirnmlara
yonlendirilmesi saglanacaktir. Bu cergevede, tasarrufu artirmaya yonelik bugiine
kadar uygulanan makro ihtiyati politikalar gerekli oldugu kosulda yeni tedbirlerle
giiclendirilecektir.( Kalkinma Plani p.462)

Tedbir 169. Tiiketici
kredilerindeki artigi kontrol
altinda tutmaya yo6nelik
diizenlemeler yapilacaktir.

BDDK (S),
Kalkinma
Bakanldi, Hazine
Mistesarlig,

Aralik
Sonu

Tiketici kredilerinde ve kredi
kartlarinda vade sinirlamasi
getirilmesi ve kredi/deger
oraninin tasit kredilerine de

kesinti orani ortalamasi
uluslararasi diizeylere
yaklastinlacaktir.

GOzetim Merkezi

TCMB ve Ilgili uygulanmasi saglanacaktir.
Kamu Kurum ve
Kuruluglari
Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi
Tedbir 170. Bireysel Hazine Aralk Fon getiri performansina bagli
Emeklilik Sistemindeki Mistesarligi (S), Sonu Ucretlendirmeye gecis amaciyla
yonetim ve isletim giderleri | SPK, Emeklilik Bireysel Emeklilik Sistemiyle

ilgili yénetmelikte degisiklik
hazirlanacak ve Bagbakanliga
sevk edilecektir.

Tasarruflarin vadesinin uzatilmasi 6zendirilecektir. Tasarruf diizeyinin artmasina ve
vade yapilarinin uzamasina hizmet etmes
geligtirilmesi politikasi siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plan

i beklenen tamamlayici sigortaciigin

1 p.464)

Tedbir 171. Tamamlayici
sadlik sigortasina konu
olacak saglik hizmetleri
belirlenecektir.

SGK (S), Maliye
Bakanlidi, Saglik
Bakanlgi,
Kalkinma
Bakanlidi, Hazine
Mistesarligi

Aralik
Sonu

Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda saglanacak
hizmetlerin tanimlandigi temel
teminat paketi olusturulacaktir.
Temel teminat paketi kapsami
disinda kalan hizmetlerde
tamamlayici saglik sigortalari
devreye girecektir.

2.2.2.3. Odemeler Dengesi

a) Amag

Istikrarll bilyiimeyi sadlamak amaciyla cari agidin siirdiiriilebilir bir seviyeye
indirilmesi ve finansmaninin mimkiin oldugunca dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli

kaynaklarla karsilanmasi esastir.

Katma degderi yliksek drinlerin ihracat igerisindeki payinin artirimasi ve Uretim
yapisinin ithalata olan bagimliigini azaltacak Girdi Tedarik Stratejisinin (GITES) etkin
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sekilde uygulanmasi; hizmetler sektoriiniin daha fazla ihracata konu olmasini saglayacak
altyapinin gtiglendirilmesi, dis ticaret politikasinin ana unsurlari olacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /Isbirigi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

(Kalkinma Plani p. 47

8)

Ihracatgilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.

Tedbir 172. Yeni
pazarlara erigim igin
diizenlenen sektorel
ticaret heyeti sayisi ve
gesidi ile katihm
sadlanan yurtdigi fuar
sayisi artirilacaktir.

Ekonomi Bakanldi (S),
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi
(TiM), Ihracatci Birlikleri
Genel Sekreterlikleri

Aralik
Sonu

2014 yilinda sektorel ticaret
heyeti sayisinin yiizde 15
artirilarak 75'e, am heyeti
sayisinin 140'a yukselmesi
beklenmektedir. Bunun yani
sira firma diizeyinde katilim
sadlanan fuar sayisinin 3600,
yurtdisi fuar organizasyonu
sayisinin ise 300 olmasi
0Ongorilmektedir.

Tiiketime yonelik ihrag iiriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, nitelikli
tasarima yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka olusturulmasi
desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler ihracatcilarin ihtiyaglan
| dogrultusunda gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p. 480)

imzalanan (lke sayisi
artirilacaktir.

ve Ticaret Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig, TIKA
ve dider ilgili kamu kurum
ve kuruluslar

Tedbir 173. Markali Ekonomi Bakanligi (S), Ilgili | Aralik Turquality kapsaminda
arlin ve hizmetlerin Kamu Kurum ve Kuruluglari | Sonu desteklenen marka sayisi
yatirim, Uretim ve ile Ozel Sektoér Temsilcileri 107'ye gikarilacaktir. Ayrica,
ihracat igindeki payinin Marka Destek Programi
artinimasi kapsaminda 41 marka
sadlanacaktir. desteklenecektir.
Tedbir 174. Hizmet Ekonomi Bakanldi (S), Aralik Hizmet ihracatimiza ivme
sektdriinde markalasma | ilgili Kamu Kuruluslari, Sonu kazandirmak amaciyla mal
odakli bir destek Meslek Kuruluglari, sektoriinde yuritilmekte olan
programi uygulamaya | STK'lar programa benzer sekilde
konulacaktir. ihracat potansiyeli en yiiksek
kuruluslarin belirli bir
markalagma programi
cercevesinde desteklenecedi
hizmet sektdriine 6zgt, yeni
bir program baglatilacak ve
uygulamaya gegirilecektir.
Tedbir 175. Hizmet Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Hizmet sektorlerindeki
sektorlerinde ihracatin | ilgili Kamu Kuruluglari, Sonu ihracatin mevcut durumu
artirimasi ve Meslek Kuruluslari, dederlendirilecek ve potansiyeli
gesitlendiriimesine STK'lar ortaya konulacaktir. Hizmet
yonelik olarak strateji ihracatinin gelistiriimesine
galismalari yonelik strateji ve eylemler
baglatilacaktir. belirlenecektir.
Tedbir 176. Serbest Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Gana, Kolombiya, Malezya,
Ticaret Anlagmalari Disisleri Bakanligi, Gimriik | Sonu Moldova ve Ukrayna ile STA

imzalanmasi , Kanada, Japonya
ve Peru ile de STA
miizakerelerinin baglatiimasi
ongorilmektedir.
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Tiirkiye’'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payini diisiirmeden, AB-disi iilkelere
olan mal ve hizmet ihracatini artirmak igin gerekli

(Kalkinma Plani p. 48

1)

diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 177. Uluslararasi
diizeyde gegerliligi olan
helal gida standartlari
hakkinda tilke gapinda
ihracatgilar
bilgilendirilecektir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanligi,

Disisleri Bakanligi, Gimrik
ve Ticaret Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlidi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi, Diyanet
Isleri Bagkanligi, TSE ve
diger ilgili kamu kurum ve
kuruluslari

Aralik
Sonu

Islam (ilkelerine yapilan
ihracatta helal gida standardi
sorununun ortadan kaldiriimasi
igin uluslararasi diizeyde kabul
goren helal gida standartlarinin
ihrag mallarda kullaniminin
yayginlastiriimasi igin
Turkiye'de yerlesik uluslararasi
kuruluslarla igbirligi icinde
calistay, seminer ve raporlama
faaliyetleri yapilacaktir.
Ulkelerin uyguladigi helal gida
standartlari incelenerek,
Urtinler bazinda lilkelere gore
standartlarin yer aldigi bir
yayin hazirlanacaktir.

Kredi artis hizimi kontrol altinda tutmaya yoénelik alinan kararlarin yatinnm ve istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla ihtiyaca gore kredi tiirlerinde
farkhilastirmaya gidilecektir (Kalkinma Plani p. 483).

Tedbir 178. Tiketici
kredilerini sinirlamaya
yonelik tedbirlerin cari
acik ve biiyiime
Uzerindeki etkisi analiz
edilecektir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Hazine Mistesarlig,
Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu, TCMB
ve Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Mart
Sonu

Cari agikta artisa neden
olabilecek kredi kartlari, ihtiyag
kredileri ve tasit kredilerindeki
hizl artigi sinirlamaya yénelik
tedbirlere iliskin etki analizi
yapilacaktir.

Tiirkiye'nin ikili ve cok tarafh yiikiimliiliikleri cercevesinde yurt igi liretimde yerli ara
mal kullaniminin ve katma degerin artirllmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 484)

Tedbir 179. Yurt icinde
satilan Urlnlerde
kullanilan yerli ve ithal
girdi kullanim
oranlarinin yer aldigi
bilgileri igeren
etiketlere iligkin
mevzuat diizenlemesi

Gumrik ve Ticaret
Bakanlidi (S), Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

yapilacaktir.

Haziran
Sonu

Yurt iginde satilan Griinlerin
yerli ve ithal girdi igeriginin
belirtildigi etiketlemeye iliskin
diizenleme mevcut mevzuata
dahil edilecektir.

Yerli uriinler gibi ithal Uriinlerin de saghk, cevre, enerji verimliligine dair teknik

diizenlemelere uygun

lugu saglanacaktir. (Kalkinma Plani

p. 486)

Tedbir 180. Enerji ve
yakit tasarrufunu
desteklemek Uzere
vergi mevzuatinda
diizenleme yapilacaktir.

Maliye Bakanhgi (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Enerji tasarrufu saglayan
dayanikli tiiketim mallarinin
daha avantajli vergilendiriimesi
saglanacaktir. Tasit araglarinda
emisyon esasli vergilemeye
gegilerek yakit tasarrufu
saglayan araglara vergilemede
avantaj saglanacaktir. GMSI
miikelleflerinin isi yalitimi ve
enerji tasarrufu saglayan
harcamalarinin beyan ettikleri
kira gelirlerinden indirimi
imkani getirilecektir.




- 165 -

2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi

a) Amag

2014 yilinda para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Bu
dogrultuda uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gozetilmeye
devam edilecektir.

b) Politikalar

Vi.

Vii.

viii.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlan kullaniimasinin yani
sira zorunlu karsilik oranlar ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki
araglar ile Turk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalar birlikte kullaniimaya
devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun yilsonu hedefinden belirgin olarak sapmasi ya da sapma olasiliginin
ortaya cikmasi halinde, Merkez Bankasl hedeften sapmanin nedenlerini ve
enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi igin alinmasi gereken &nlemleri
Hikimete yazili olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin operasyonel
gergevesi 6nimiizdeki dénemde de sirduirilecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina baglh olarak déviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda déviz satim ihaleleri
yapilabilecedi gibi spekilatif davraniglar goézlenmesi durumunda piyasaya
dogrudan miidahale edilebilecektir.

Thracatin tegviki ve ddviz rezervlerinin giiclendiriimesine yonelik olarak ihracat
reeskont kredilerinden de yararlanilacaktir.

Rezerv opsiyon mekanizmasi sermaye akimlarindaki oynakliklara karsi otomatik
dengeleyici olarak kullaniimaya devam edilecektir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iligkin
iletisim kanallar glglendirilecektir.

2.2.2.5. Mali Piyasalar

a) Amag

Reel ekonominin ihtiyaglarini karsilayan mali piyasalarin etkin ve geffaf isleyen
yapisinin glglendirilmesi temel amagtir. Bu kapsamda, mali piyasalarda blyimeyi finanse
edecek her tiirli finansal aracin ihrag edilebilmesi, islem maliyetlerinin disiik olmasi ve
teknolojik ve beseri altyapinin gliclendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Istanbul'un uluslararasi finans merkezi haline getirilmesine yonelik calismalar
Onuncu Kalkinma Planinda vyer alan oncelikli doénisim programi gergevesinde
yuritilecektir.
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Sorumlu /
isbirligi )
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama
Mali piyasalarda iiriin ve hizmet cesitliligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 514)
Tedbir 181. Sermaye piyasasinin SPK (S), Haziran 6362 saylll Sermaye
seffaf, istikrarli ve rekabetgi yapisini Borsa sonu Piyasasi Kanununa iligkin
gliglendirecek diizenlemeler Istanbul, ikincil mevzuat
yapilacaktir. Takasbank, diizenlemeleri
Merkezi Kayit kapsaminda, yatirm
Kurulugu ve kuruluglarinin yatirm
diger sermaye hizmet ve faaliyetlerini
piyasasi sunumu sirasinda
kurum ve uyacaklari belge, kayit ve
kuruluglan muhasebe dizenine iligkin
diizenleme; yatirm
kuruluslarinin sermaye
yeterliligi dlizenlemeleri;
Takasbank'in merkezi karsi
taraf olacadi piyasalara
yonelik alt diizenlemeler;
tezgahistii tiirev araglarin
veri depolama
kuruluslarina
raporlanmasiyla ilgili alt
diizenlemeler hazirlanarak
ylrirlige konacaktir.
Finans sektoriindeki tiiketici ve yatinmc haklar, kurumsal yodnetim ilkeleri

cercevesinde seffaf, adil ve tesvik
Plani p.515)

edici uygulamalarla giiclendirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 182. Finansal tuketicilerin BDDK (S), Aralik Bireysel bankacilik
korunmasina yonelik diizenleyici ve GuUmrik ve Sonu Urlnlerine yonelik talep
denetleyici yapi gliglendirilecektir. Ticaret olmaksizin bankalarca
Bakanligi, rlin tahsis edilmesi
Hazine onlenecek, finansal
Mistegarligi, tiiketiciler ile bankalar
SPK, TCMB, arasindaki iligkilerin geffaf
TMSF ve Ilgili ve hesap verilebilir bir
Kamu Kurum zemine oturtulmasina
ve Kuruluglar yonelik internet tabanl
ile Meslek uygulamalar hayata
Orgiitleri gegirilecek, finansal egitim
ve biling diizeyini
artirmaya yonelik kamu
spotlar hazirlanacaktir.
Tedbir 183. Mevduat sigortasinin TMSF (S), Aralik Tasarruf sahiplerinin hak
kapsamini genisletmeye yonelik Hazine Sonu ve menfaatlerinin daha
mevzuat degisikligi yapilacaktir. Mistesarlig, fazla korunmasi amaciyla,
TCMB, BDDK ticari mevduatlarin
mevduat sigortasi
kapsamina dahil
edilmesine iliskin olarak
5411 sayill Bankacilik
Kanununda degisiklik
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ongoren kanun taslag
hazirlanarak Bagbakanlda
sevk edilecektir.

Finansal piyasalarin saghkl islem

bilingli kararlar almasina ve yurtici tasarruflarin
egitim yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 520

esine, finansal iiriin gesitliligi karsisinda bireylerin

Tedbir 184. Finansal egitime iligkin
ulusal strateji ve eylem plani
yayimlanacaktir.

SPK (S),
Kalkinma
Bakanligi,
Hazine
Miistesarlid,
Merkez
Bankasi,
BDDK, TMSF,
Tlgili Kamu
Kurum ve
Kuruluglar

artmasina katki saglayan finansal
Aralik Finansal Istikrar Komitesi
Sonu calismalari gergevesinde

hazirlanan strateji ve
eylem plani yayimlanacak
ve uygulamaya
konulacaktir.

Girisim sermayesi, bireysel kati
uygulamalari ve sermaye piyasasi

Ihm sermayesi,

kredi garanti fonu, mikro kredi

imkanlan gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin
finansmana erisimi kolaylastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.694

Tedbir 185. Girisim sermayesi Hazine Aralik Ust fonlara kaynak

sektoriini desteklemeye Mistesarligi Sonu aktarilmasi hakkinda

yonelik olarak bir Ust fon kurulacak (S), SPK Bakanlar Kurulu Karari

ve Hazine Mistesarligi tarafindan bu yayimlanacaktir.

fona kaynak taahhiit edilecektir.

Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi

Tedbir 186. Finansal aracilik BDDK (S), Aralik Finansal aracilik

sektoriiniin etkin isleyen bir yapiya Hazine sonu sektoriinin etkin isleyen

kavusturulmasi amaciyla sistemik Miistesarlig, bir yapiya kavusturulmasi

Onemi haiz bankalara yonelik TCMB amaciyla sistemik 6neme

politikalar gelistirilecektir. sahip bankalarin
belirlenmesine yonelik
metodoloji agiklanacak,
kapsama giren bankalar
belirlenecek, bu
kuruluglara yonelik ilave
sermaye yeterliligi
ylikiimlilUklerine iligkin
diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

Tedbir 187. Kiimelenme bdlgelerinin 1BB (S), Aralik Kiimelenme bdlgelerinde

fiziki ve sosyal geligmislik Istanbul Sonu yasam kalitesinin

gostergelerini izleme ve Valiligi, oOlgtilmesinde kullanilacak

degerlendirme sisteminin kurulmasi Bakanliklarin gostergeler belirlenecek,

saglanacaktir. istanbul il sz konusu bélgelerde

Mudurlikleri fiziki ve sosyal geligmislik

gostergeleri bazinda
mevcut durum tespit
edilecektir.

Tedbir 188. Sermaye piyasalarindaki Borsa Istanbul | Aralik Borsa Istanbul, Merkezi

elektronik haberlesme, iletisim ve (S), SPK, Sonu Kayit Kurulusu ve

islem altyapisinin konsolide edilmesi Merkezi Kayit Takasbank bilgi

kapsaminda Borsa Istanbul, Merkezi Kurulusu, teknolojileri altyapilarina

Kayit Kurulusu ve Takasbank bilgi Takasbank hizmet verecek yeni bir
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teknolojileri altyapilarina hizmet
vermek lizere yeni bir veri merkezi
kurulacaktir.

veri merkezi kurulacak,
sistemler hazirlanan veri
merkezine taginacak ve
Nasdag-OMX ile yapilacak
stratejik ortaklik
sonrasinda Pay Piyasasi
Islem Sisteminde kabul
testine baglanacaktir.

2.2.2.6. Maliye Politikasi
a) Amag

Maliye politikasi, strduriilebilir ve giiglii bir bliyiime performansinin tesis edilmesine
yonelik olarak, para ve gelirler politikasiyla uyumlu bir sekilde yuritilecektir. Program
doneminde uygulanacak harcama ve gelir politikalariyla yurtici tasarruflarin artirilmasi ve
cari agidin azaltimasi stratejisi desteklenecek, gecmis donemlerde elde edilen
kazanimlarin gelecekte de korunmasi amaciyla kamu agigi kontrol altinda tutulacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /

isbirligi

Yapilacak
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Israfin  ©nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin

onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalarn kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave
kaynaklar; biiyiimeyi destekleyecek yatirnm harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge

desteklerinde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 189. Kamu Maliye Bakanligi Aralik e-Bltge sistemine detayl analiz

harcamalarina édenek (S), Iigili Kamu Sonu imkani saglayacak moddiller

tahsisinde sifir tabanli Kurum ve olusturulacaktir.

biitgeleme altyapisi Kuruluglar Sifir tabanh biitgeleme

olusturulacaktir. konusunda kuruluglarla teknik
ve idari kapasitenin artirilmasina
yonelik caligmalar
yuritilecektir.

Tedbir 190. Kamuda tasit Maliye Bakanligi Aralik Tagit Kanunu giiniin sartlarina

tedariki ve kullaniminda (S), Iigili Kamu Sonu uygun olarak yenilenecek,

yerindelik ve etkinlik Kurum ve kamuda saglikl bir tasit

artinlacaktir. Kuruluglari envanteri olusturulacak ve
hizmet alimi yoluyla tasit
tedarikinde tasarrufu temel alan
kriterler gelistirilecektir.

Tedbir 191. Kalkinma Maliye Bakanhg Aralik Bes yillik Kamu Istihdam

Planiyla baglantili beg yillik (S), 1igili Kamu Sonu Planinin hazirlanmasindan

Kamu istihdam Plani Kurum ve sorumlu bir komisyon

hazirlanacaktir. Kuruluglari olusturulacaktir ve plan
hazirlanacaktir.

Tedbir 192. Kamu personel Maliye Bakanhg Aralik Genel yonetim kapsamindaki

ihtiyaci dncelikli olarak (S), Iigili Kamu Sonu idarelerde ihtiyag fazlasi

ihtiyag fazlasi personel Kurum ve personel tespit edilecek ve

kullanilarak karsilanacaktir. Kuruluglari ihtiyag fazlasi personelin nakline
iliskin yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktir.
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Tedbir 193. Bilisim Maliye Bakanligi Aralik Kamu kurumlarinda bilgi islem
harcamalarinda tasarruf (S), Iigili Kamu Sonu ve bilgi teknolojileri konusunda
sadlanacaktir. Kurum ve tek bir birimin sorumlu ve
Kuruluglari koordinator olmasi saglanacak,
kurumlarin yazilim ve donanim
giderlerinin ayrica
izlenebilmesine yonelik
calismalar yapilacak ve benzer
nitelikteki donanim, yaziim ve
lisanslarin toplu alim yontemiyle
tedarik edilmesine iliskin usul ve
esaslar belirlenecektir.
Tedbir 194. Kamu hizmet Maliye Bakanligi Aralik Fayda-maliyet analizi
alimlarinda fayda-maliyet (S), Iigili Kamu Sonu raporlarinin hazirlanmasinda
analizleri yapilabilmesine Kurum ve kullanilmak Gzere rehber
yonelik altyapi calismalari Kuruluglar cikarilacaktir.
tamamlanacaktir.
Tedbir 195. Kamu hizmet Maliye Bakanhg Aralik Hizmet binalarinin kiralama,
binasi temini ihtiyaca uygun (S), Ilgili Kamu Sonu satin alma veya yapimiyla ilgili
ve maliyet etkin sekilde Kurum ve kararlarin ekonomiklik, hizmet
yapilacaktir. Kuruluglari standartlarina uygunluk, eneriji

verimliligi gibi hususlari da
icerecek sekilde fayda-maliyet
analizlerine dayandiriimasini
temin etmek lizere gerekli
hukuki-teknik altyapi
olusturulacaktir.

Sosyal amagh programlar ile tarim sektoriine yonelik transferler basta olmak iizere
harcamalar etkinlik artisini temin etmek amaciyla gozden gegirilecektir. (Kalkinma

Plani p. 535)

Tedbir 196. Sosyal amacl
programlarin amaglanan
faydayi saglayip
saglamadigi
dederlendirilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanligi (S),
Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, SGK,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg

Eylil
Sonu

Her programin yararlanici
havuzunu, aktif yararlanici
sayisini ve programin baslatiima
amacina gore uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesini
iceren envanter galismasi
tamamlanacaktir. Farkli
kurumlar tarafindan yr(tilen
sosyal amagh programlar
arasinda koordinasyon
sadlanarak mikerrerlikler
onlenecek ve amaglarla uyumlu
biittinlesik bir program yapisi
tesis edilecektir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve kayit disi ekonominin azaltilmasiyla saglanacak
ilave kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak iizere iiretim ve istihdami
tesvik ederek bilyiimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilecektir. (Kalkinma

Plani p. 536)

Tedbir 197. Damga Vergisi
Kanunu ve Harglar Kanunu
gozden gegirilerek
yatinmcilar Gzerindeki mali
yikler hafifletilecektir.

Maliye Bakanlidi
(S), Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Damga Vergisi Kanunu ve
Harglar Kanununda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
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Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak
sekilde vergi tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plani p. 537)

Tedbir 198. Vergi Maliye Bakanligi Aralik Vergi harcamalarinin saglikli

harcamalari saglikli bir (S), Gelir idaresi Sonu olarak tespit edilerek mali

sekilde tespit edilecek, mali Baskanligi etkilerinin olgllebilmesine iliskin

etkilerin dlglilebilmesine kapasite gelistirme ve

iliskin kapasite artirilacaktir. modelleme sistemleri altyapisi
olusturulacaktir.

Tedbir 199. Vergi Maliye Bakanhg Aralik Katma Deder Vergisi Kanunu ve

kanunlarindaki istisna, (S), Gelir idaresi Sonu Damga Vergisi Kanunundaki

muafiyet ve indirimlerde
revizyonlar yapilacaktir.

Baskanhd

istisna, muafiyet ve indirimler
kademeli olarak revize
edilecektir.

Vergi politikasi, iiretim faktorlerinin etkin

kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p. 538)

dagihmini saglamaya yonelik olarak

Tedbir 200. Katma degeri
yliksek Uretimin artiriimasi

icin Ar-Ge'ye yonelik
tegviklerin etkinligi
artinlacaktir.

Maliye Bakanligi
(S), Bilim, Sanayi
ve Teknoloji
Bakanhgi,
TUBITAK, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari ile Sivil
Toplum
Kuruluglari

Aralik
Sonu

193 sayill Gelir Vergisi Kanunu,
5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve
5746 sayill Arastirma ve
Geligtirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda
Kanunlarla ilgili uygulama birligi
sadlanacaktir.

Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar
saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir.

cercevesinde sade ve uyum
(Kalkinma Plani p. 539)

Tedbir 201. 3065 sayili Gelir Idaresi Aralik KDV tebliglerinin tasnifi

Katma Deger Vergisi Baskanligi Sonu tamamlanacak ve tek bir metin
Kanunu tebligleri tek bir Uistiinde uzlagma saglanacaktir.
teblig haline getirilecektir.

Tedbir 202. Vergi Usul Maliye Bakanligi Aralik Mukellef haklari ve vergi
Kanunu miikellef haklarini (S), Gelir idaresi Sonu idaresinin bu haklar karsisindaki

gobzeten bir anlayigla revize

edilecektir.

Baskanligi

ylikiimlilGklerinin kanunda
ayrintil olarak belirtilmesi
saglanacaktir. Vergi
uygulamalarinda
ongordlebilirligin artinlmasi igin
mevzuat degisikliklerinin
uygulamaya konulmadan makul
bir stire dnce yayimlanmasini
saglamaya yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun donem mali sonuglar hesap edilerek yapilacaktir.

(Kalkinma Plani p.541)

Tedbir 203. Yasal
dizenlemeler kamu
maliyesi lizerinde

olusturacaklari kisa ve orta
dénemli yiikleri goz 6niinde

bulundurularak
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik (S),
Iigili Kamu Kurum
ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

TBMM'ye sunulacak kanun
tasarilarinin 5018 sayili Kanunun
14’tncl maddesinde
Ongorildigi gibi kisa ve orta
dénemli mali yiiklerine iligkin
analizlerin yapilabilmesine
yonelik olarak kurumlarin teknik
kapasitesi artirilacaktir. Bu
konuda pilot kuruluslar segilerek
teknik kapasite gelistirilecektir.
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Kamu harcamalarinin program bazh siniflandirma calismalari tamamlanarak kamu
hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gecilecektir. (Kalkinma

Plani p.542)

Tedbir 204. Kamu
hizmetlerini program
yaklasimiyla ele alan biitge
yapisina kademeli bir
sekilde gecis saglanacaktir.

Maliye Bakanligi Aralik
(S), Iigili Kamu Sonu
Kurum ve
Kuruluglari

Segilecek pilot kuruluslarla,
kamu hizmetlerinin maliyet cikti
ve sonuglari itibariyla daha
objektif degerlendirilebilmesini
temin etmek ve hesap
verebilirligi artirmak tizere
mevcut bltge yapisinin
etkinliginin artirlmasina yonelik
calismalar yapilacaktir.

Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esasl biitceleme sistemiyle
iliskisi giiclendirilerek, siirecin planlama, prog

ve degerlendirme etkinligi

ramlama,

biitceleme, uygulama, izleme
p.543)

Tedbir 205. Kamu mali
yonetimi bilgi sistemlerinin
etkinligi artirilacaktir.

artinllacaktir. (Kalkinma Plani
Maliye Bakanligi Aralik
(S), 1igili Kamu Sonu
Kurum ve
Kuruluglari

Kalkinma Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, Hazine Mustesarligi
ve Sayistay tarafindan igletilen
bilgi sistemlerinin birbirleriyle
entegre ve etkin sekilde
islemesini saglamaya yonelik
kurumlararasi protokol
yapilacaktir.

Kayit digihikla miicadelede,

artinlacaktir. Onleyici ve ri

teknolojik altyapisi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.

sk odakli denetim a

kurumlar arasi

koord

inasyon ve veri paylasimi

nlayisi gercevesinde idarelerin beseri ve

544)

Tedbir 206. Elektronik Gelir Idaresi Aralik Vergileme islemlerinde

Yoklama Sistemi hayata Baskanligi Sonu performansin artiriimasi amacini

gegirilecektir. gliden Elektronik Yoklama
Sistemini hayata gegirmek
lizere, model olusturulacak ve
bilgisayar yazilimi
gelistirilecektir.

Tedbir 207. Vergisel Uyum Gelir Idaresi Aralik Vergisel Uyum Analiz Modelinin

Analiz Modeli ve Miikellef Baskanligi Sonu kapsaminin ve bilgisayar

Degerlendirme Sistemi yazilminin gelistirilmesi

gelistirilecektir. tamamlanacaktir.

Tedbir 208. Sektorler Gelir Idaresi Ocak Mukelleflerin ilgili yila ait

itibariyla miikelleflerin Bagkanhdi Sonu uyumsuzluklarinin tespiti ve

vergiye gonilli uyumunu kagak girdi kullanan

artiracak analizleri yapmak miikelleflere yonelik analizler

ve sonuglarini raporlamak yapilacaktir. Vergi uygulamalar

Uzere Sektor Bilgi Sistemi ve tegviklerine yonelik kilit

kurulacaktir. sektor, kilit mikellef analizleri
yapilarak raporlanacaktir. 81 ile
ait kayit disilik kapsaminda
bdlgesel analiz raporu, 22 adet
sektor analiz raporu ve Tirkiye
raporu hazirlanacaktir.

Tedbir 209. e-Fatura, e- Gelir Idaresi Aralik Fatura ve diger belgelerin

Arsiv ve e-Defter Baskanlidgi Sonu elektronik ortamda

uygulamalari hayata

gegcirilecek ve mevcut

arsivlenmesine imkan taniyacak
teknik ve hukuki altyapi
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uygulamalar geligtirilecektir.

olusturulacaktir. e-Bilet
uygulamasinin kapsami
genigletilerek etkinlik biletlerinin
de elektronik ortamda
diizenlenebilmesi saglanacaktir.
e-Arsiv uygulamasi tebligi
yayimlanacak, sisteme gegen
mikelleflerin periyodik raporlari
analiz edilecektir.

Tedbir 210. Vergilemede Gelir Idaresi Aralik Beyanname, bildirim ve formlar

miukellef hizmetleri Baskanhg (S), Sonu gbzden gegirilecek, gerekli

etkinlegtirilecektir. GuUmrik ve Ticaret diizenlemeler yapilarak miikellef
Bakanligi islem yliki azaltilacaktir.

Tedbir 211. Akaryakit ve GuUmrik ve Ticaret | Haziran | Denetim yapilan istasyon ve

LPG piyasasi ile akaryakit Bakanligi Sonu tesislerin, ele gegirilen akaryakit

kacakgiligina iliskin analiz (S), Icisleri turlerinin miktarlarinin ve zanllar

kapasitesi artirilacak ve Bakanligi, Bilim ile tagitlara ait bilgilerin, piyasaya

kurumlararasi veri paylagimi
glglendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi

sunulan ve tiiketilen petrol
Urdnleri miktarinin tespitine

Bakanligi yonelik dénemsel bilgileri igeren
bir veri tabani kurulacak ve ilgili
kurumlarin veri tabanina erigimi
sadlanacaktir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarini  giiclendirmek igin kentsel rantlarin

degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z gelirleri
artinllacaktir. (Kalkinma Plani p.545)

Tedbir 212. Yerel yonetim
Ozgelirleri artirlacaktir.

Igisleri Bakanligi
(S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhg, Gelir
Idaresi Bagkanligi

Aralik
Sonu

Kentsel rantlarin
dederlendirilmesi ve emlak
vergisi dahil olmak tizere yerel
yonetimlerin 6zgelirlerini
artiracak yasal diizenleme
yapilacaktir.

2.2.2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani

a) Amag

Sosyal glivenlik sisteminin aktleryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginilmasi,
prim gelirlerinin artinimasina yonelik olarak kayit disiigin azaltimasi ve saglik
harcamalarinin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun donemli
mali stirdirtlebilirliginin iyilestirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

_Sorumlu / .
Isbirligi Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Kayit digi istihdam ve kayit

artinlacak ve prim tabani genisl

disi iicretle miicadele edilerek kayith calisan sayisi
etilecektir. (Kalkinma Plani p.555)

Tedbir 213. Kayit digi isi calistiran
isletmelerin kamu ihalelerinden
belli bir siireyle men edilmesine

Aralik
Sonu

CSGB (S); Maliye
Bakanligi, SGK,
Kamu Ihale Kurumu

Kamu Ihale Kanununda
kayit disi isci calistirdigi
saptanan isverenin, tiizel
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yonelik dizenleme yapilacaktir.

kisi olmasi halinde tizel
kisiligin ve ortaklarinin
kamu ihalelerine belirli bir
siire giremeyeceklerine dair
dedisiklik yapilacaktir.

Saglik hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilac ve tedavi
harcamalan daha akilci hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Tedbir 214. Hastalara ait gegmis SGK (S), Saglik Aralik Pilot uygulamalar artirilacak
doénem tetkik ve tahlil sonuglarinin | Bakanlidi, Sonu ve uygulama sonuglari
hekimler tarafindan ortak bir veri Universiteler dikkate alinarak ortak veri
tabani lizerinden izlenmesine tabanina yonelik teknik
yo6nelik olarak teknik altyapi altyapi ihtiyaci tespit
olusturulmasi galismalarina edilecektir.

baglanilacaktir.

Tedbir 215. Yeni saghk SGK (S), Saglk Aralik Saglik hizmet fiyatlarinin
teknolojilerinin etkililigini ve Bakanligi, Turkiye Sonu belirlenmesinde ve geri

flag ve Tibbi Cihaz
Kurumu (TITCK)

maliyet etkinligini dederlendirmeye
yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecektir.

O0deme kapsamina
alinmasinda kurumlarin
saglik teknolojileri
dederlendirme (STD)
kapasiteleri artirilacaktir. Bu
kapsamda personelin
niteligi ve sayisi
artirilacaktir.

TITCK tarafindan STD
kapsaminda
Onceliklendirme yapilarak
galisma

gruplan olusturulacak,
galisma yontemi
belirlenecek, veriler elde
edilerek

analiz edilecek ve 5 tane
STD raporu hazirlanacaktir.

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi
a) Amag

Kamu sermayeli isletmelerin kamuya mali yiik getirmeden kamu kaynaklarini etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanmasi esastir.

KiT'lerin karllik, verimlilik ve kurumsal ynetim ilkelerine uygun olarak isletilmesi
temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Aciklama

KiT'lerde verimliligin, hesap verebilirligin, karar siireglerinde esnekligin artiriimasini
saglayacak uluslararasi kabul gérmiis kurumsal yonetim ilkeleriyle ve yeni Tiirk Ticaret
Kanunuyla uyumlu bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 571)

Tedbir 216. 233 sayili KHK'yi Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik | Kamu iktisadi tesebbiisleri
degistirecek kanuni Hazine Mistesarligt, Sonu | icin kurumsal yonetim
diizenlemeye y6nelik rapor Ozellestirme idaresi ilkeleriyle ve yeni Tiirk
hazirlanacaktir. Baskanligi, KiT'ler Ticaret Kanunuyla uyumlu
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bir kanun taslaginin
hazirlanmasina yonelik
calismalar yapilarak bir rapor
hazirlanacaktir.

Stratejik yonetim anlayisi yayginlastirilacak, KiT faaliyetlerinin stratejik planlar ve
performans programlarina uyumunun artirlmasina yo6nelik uygulamalar
gergeklestirilecektir. KiT'lerde etkili ic denetim ve i kontrol mekanizmasi kurulacak ve
i¢c denetim birimleri etkin hale getirilecektir. Dis denetim siiregleri, hesap verebilirlik
anlayisi cergevesinde etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 572)

Tedbir 217. KiT’lerde ic Hazine Mistesarligi (S), | Aralik | 2014 yilina iliskin Genel
denetim birimi kurulmasi ve i¢ Kalkinma Bakanlidi, Sonu | Yatirim ve Finansman
denetgi istihdam edilmesi Devlet Personel Kararnamesi gergevesinde,
saglanacaktir. Baskanligi, KiT'ler KiT'ler i¢ denetim birimi

kuracak ve yeterli sayida ig
denetgi istihdam edecektir.
Ayrica KiT'ler, iki yil icinde i¢
kontrol sisteminin
kurulmasini taahhiit eden
ayrintil bir eylem plani
hazirlayacaktir.

Basta iiniversite hastaneleri olmak iizere doner sermayeli isletmeler, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.576.)

Tedbir 218. Universite Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik | Universite hastanelerinin

hastanelerinin yapisal ve mali Hazine Mistesarlgi, Sonu | yapisal ve mali sorunlarini

sorunlari analiz edilerek, Maliye Bakanlgi, Saghk analiz eden bir rapor

bunlarin géziimiine yonelik Bakanligi, SGK, YOK, hazirlanacaktir. Raporda yer

gerekli diizenlemeler Universiteler alacak oneriler

yapilacaktir. dogrultusunda gerekli teknik,
idari ve hukuki diizenlemeler
hayata gegirilecektir.

2.2.2.9. Yatirnm Politikalan
2.2.2.9.1. Kamu Yatirbmlan

a) Amag

Kamu yatinmlarinin bliyiimeye, 6zel kesim yatirmlarini desteklemeye, bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmaya, istihdami ve (lke refahini artirmaya katkisinin azami
seviyeye gikarilmasi temel amagtir.

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki
payinin yuzde 4,4’e, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Biitgesi igerisindeki payinin ise
ylzde 8,4’e gikarilmasi hedeflenmektedir.

2014 yii KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin uluslararas
standartlarla uyumunu saglamak ve etkinligini artirmaktir. Bu kapsamda KOI projelerinin
yonetilmesi esas alinarak, kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin gelistiriimesine
O6nem verilecektir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika /Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

KOi politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitge
iizerindeki risk ve etkilerini Olgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.(Kalkinma Plani p.595)

Tedbir 219. KOI
projelerinin etkin bir
bicimde takibini
saglamak amaciyla
kurulan izleme-
dederlendirme sistemi
gelistirilecektir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Maliye Bakanhgi,
Hazine Mistesarligi

Aralik
Sonu

Kamu tarafindan verilen
taahhdtlerin sayisallagtirilarak
risk analizinin yapilmasindan
Hazine Mistesarligi, KOI
projelerinde uygulanan
dogrudan ve/veya dolayli
yukumlilikleri bltge sistemi
icine alacak galigmalardan
Maliye Bakanlid, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin
bitlncul olarak koordine
edilmesinden ise Kalkinma
Bakanligi sorumlu olacaktir.

Kamu yatinm projelerinin planlanmasi, uygul
siireci giiclendirilecek, bu kapsamda kamu

gelistirilecektir.(Kalkin

ma Plani p.596)

kurum ve

anmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

kuruluslarinin kapasiteleri

Tedbir 220. KOI
projelerinde hazirlik ve
isletme dénemleri dahil
tlim sireglerin daha

Kalkinma Bakanlidi (S),
Hazine Mistesarligi,
Maliye Bakanligi, Saglk
Bakanlidi, Milli EGitim

Aralik
Sonu

KOI alaninda faaliyet gésteren
kamu kurumlarinda kapasite
gelistirme galismalarina
devam edilecektir.

nitelikli hale Bakanligi, Ulastirma
getirebilmesi amaciyla Bakanligi
KOI ile ilgili tim

kuruluslarda kapasite
gelistirme projesi
uygulanacaktir.

2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirnmlar

a) Mevcut Durum

Ozel kesim sermaye birikimi gegmis dénemde Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin en
onemli kaynagi olmustur. 2007-2012 doneminde kiiresel krizin de etkisiyle reel olarak
yillik ortalama ylzde 3,8 artis gosteren 6zel sektdr sabit sermaye yatinmlarinin GSYH
icerisindeki payr 2006 vyilinda ylzde 18,9, 2012 vyilinda ise yilizde 16,3 olarak
gergeklesmistir.

2012 yilinda blyimeye katki tamamen sermaye stoku ve yiliksek oranda artis
gbsteren istihdamdan gelmistir. Onemli oranda gerileyen toplam faktdr verimliligi (TFV)
bliylimeye negatif katki yapmistir. 2013 yilinda da 2012 yilina benzer bir yapinin olusacagd
ve buyumenin temel belirleyicilerinin istihdam ve artan kapasite kullanim oraninin etkisiyle
sermaye stoku olacadi ongoriilmektedir. 2013 yilinda sermaye stokunun ve istihdamin
blyimeye katkilarinin sirasiyla yilizde 69 ve yiizde 56,4 olacagi tahmin edilmektedir.
TFV'nin ise negatif yondeki katkisinin bir dnceki yila gore azalarak yiizde 25,4 olmasi
beklenmektedir.

2009 yilinda tamamen yenilenerek kapsami 6nemli dlglide genisletilen, 2012 yilinda
tekrar revize edilen yeni yatinm tesvik sistemiyle 6zel sektér yatirimlarinin artinlmasi
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amaclanmaktadir. Yeni yatinm tesvik sistemine iliskin 2012/3305 sayili Yatirmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar bazi dedisiklikler yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir.
Bu degisiklikler kapsaminda, okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirnimlari,
desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen Griinlerin veya pargalarin Uretimine
yonelik yatirmlar, otomotiv sanayiinde 300 milyon TL'nin {izerinde ana sanayi yatirmlari,
75 milyon TL'nin Uzerinde motor yatirmlari, 20 milyon TL'nin zerinde motor aksamlari,
aktarma organlari/aksamlari ve otomotiv elektronidine yonelik yatinmlar ile Maden
Kanununun 2'nci maddesinin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig
elektrik Uretimi yatinmlarinin bolge ayrimi yapilmaksizin 5. Bolge tegsviklerinden
yararlanabilmesi saglanmistir. Kémdir istihracina yonelik yatiimlarin tamami  tesvik
kapsamina alinirken, dogalgaza dayal elektrik retim yatirnmlari kapsamdan gikarilmistir.
Ayrica, 6. Bolgede yapilacak yatirnmlar icin sigorta primi isveren hissesi destedi miktarinin
yatirim tutarina bagl st sinin kaldiriimistir.

Yatinm egiliminin bir gdstergesi olarak nitelendirilebilecek yatinm tesvik belgesi
talebinin genel olarak 2013 yilinda artmakta oldugu goériilmektedir. Diizenlenen yatirim
tesvik belgesi sayisi, 2013 yili Ocak-Agustos déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 25,3 artarak, 3.370 adet olmustur. Bu belgelerde 6ngoériilen toplam sabit
yatinm tutar ayni ddnemde yiizde 70 artarak 50,6 milyar TL, 6ngdrilen istihdam ise yine
ayni dénemde yiizde 44,8 artarak 121.235 kisi olmustur. Ongériilen sabit yatirnm
tutarindaki artista yerli sermayeli firmalar ve imalat sanayii etkili olurken, &ngériilen
istihdamda yerli sermayeli firmalar ve hizmetler sektorii etkili olmustur. Ayrica, bolgesel
nitelikteki yatirimlara iliskin diizenlenen tesvik belgelerinde kayda deder oranda artis
gorilmistir. 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan stratejik sektorlere yonelik
tesvik kapsaminda ayni dénemde 6 adet belge diizenlenirken bu kapsamda bugline kadar
8 adet tegvik belgesi verilmistir.

TABLO II: 23- 2013 Yili Ocak-Agustos Dénemi Yatinm Tesvik Belgelerine iliskin Veriler

Yerli Yabanci Toplam
Belge Adedi 3200 170 3370
Ongoriilen Sabit Yatinm Tutarn
(milyon TL) 42 619 7977 50 596
Ongriilen istihdam (Kisi) 114 005 7 230 121 235
Madencilik imalat San. Enerji Hizmetler
Belge Adedi 198 2107 128 937
Ongériilen Sabit Yatirim Tutari (milyon
TL) 5098 21 107 13019 11371
Ongériilen istihdam (Kisi) 7735 63 941 2529 47 030
Bolgesel Biiyiik Olcekli Genel Stratejik Yat.
I§e|ge Adedi 1913 11 1440 6
Ongoriilen Sabit Yatirim Tutar
(milyon TL) 23 816 1548 22 581 2 651
Ongoriilen istihdam (Kisi) 84 209 786 35 547 693

Devlet destegi veren kuruluglardan veri toplanmasi, saklanmasi, raporlanmasi ve
izlenmesini saglamak amaciyla ydritiilen galismalara devam edilmistir.

Ulkemizde yatinmin baslangicindan isletmeye gecis dénemine kadar, 6zellikle izin,
onay, lisanslar, yatirim yeri temini, mevzuat ve hukuki sireglerin iyilestirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu amagla, yatirim ortaminin iyilestiriimesi ile ilgili olarak Yatirm
Ortaminin Tyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari basta olmak iizere
bircok 6nemli calisma yiiriitiilmektedir. YOIKK biinyesinde farkli sorun alanlarina yonelik
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olarak kurulan 10 Teknik Komite 2013-2014 déneminde uygulanmasi 6ngoriilen Eylem
Planlarini 17/07/2013 tarihinde kamuoyuna duyurmustur. Ayrica bu kapsamdaki bazi
eylemler Ekim ayinda yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinda ele alinarak
sireg hizlandinlmistir.

10. Kalkinma Plani kapsaminda, is ve yatinm ortaminin 6ncelikli sorunlarina
odaklanilarak, yatirimcinin  karsilastigi  belirsizliklerin - giderilmesi ve sorunlarin hizla
¢ozulmesi, bunun igin mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek yatinmlarin artirimasi
amaciyla tasarlanmis olan Is ve Yatim Ortaminin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim
Programi'nin 2014 yili igerisinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasi ve
uygulamaya baglanmasi planlanmaktadir.

Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi koordinasyonunda hazirlanan Yatinm
Destek ve Tanitim Stratejileri ve Eylem Planlari (2014-2015) onay asamasindadir. S6z
konusu Strateji ve Eylem Planlariyla yatinmlarin her asamada Tek Durak Ofis mantigiyla
desteklenmesi, Turkiye’'nin yatirm ortaminin ve potansiyelinin kiresel 6Olgekte genel,
sektdr ve proje diizeyinde tanitiminin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Ayrica, is ve
yatinm ortamiyla ilgili olarak tespit edilmis dncelikli sorunlarin hizla géziimiine yénelik bir
calisma da Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanli§i koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

2013 vyl igerisinde yatinmcilarin faaliyetlerini kolaylastiran bazi duzenlemeler
yapilmistir. Ilk olarak, hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk miiessesesi ve alternatif
¢6ziim yollarinin gelistiriimesi amaciyla olusturulan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yoénetmeligi 26/01/2013 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

11/04/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu geredince calisma ve ikamet izinleri birlestirilmistir. Bdylece galisma izinlerinin
verilmesinin ardindan calisanlarin hizla faaliyette bulunmalarinin 6ni agilmaktadir. Kanun,
Nisan 2014 tarihinde ydrirllide girecektir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin &lglilmesi ve iilkeler
aras! karsilastirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasinca hazrlanan is
Yapma Kolayligi Raporunda Tirkiye genel siralamada, revize edilmis verilere gore, 189
llke arasinda 2012 yilinda bulundugu 72. siradan 2013 yilinda 69. siraya yiikselmistir.

Rapora gore ulkemiz, 2013 yih itibariyla 10 baslik altinda yer alan 40 gostergeden
14'inde OECD ortalamasina goére daha iyi, 24 gostergede ise daha olumsuz bir
performans seviyesinde olup 2 goéstergede ise esit konumdadir. Bir 6nceki yila gore
degderlendirildiginde ise Ulkemiz 40 gostergeden 12 godsterge itibariyla ilerleme gdstermis,
21 gosterge itibariyla ayni seviyede kalmig ve 7 gdsterge itibariyla ise gerilemistir.

Ulkemizin OECD ortalamalarina gére daha olumsuz durumda oldugu gdstergelerin
sayisinin fazla olmasi géz onlinde bulunduruldugunda, gerceklestirilecek calismalarda
onceligin bu alanlara verilmesi, gegmis vyillarda iyi gelisme performansi gdsterilmis
olanlarinda ise performansin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Tlm alt gostergelerinde OECD ortalamalarindan daha olumsuz durumda oldugumuz
iflasin Céziimlenmesi ve Insaat izinleri ile genelinde gerisinde oldugumuz Dis Ticaret
Islemleri alanlarinda iyilestirme yapildigi takdirde bu gdstergeler,genel iilke siralamasinda
lilkemizi ilerletebilme potansiyeline sahiptir. Bu alanlar arasinda &zellikle Ingaat izinleri
alaninda llkemizin tim alt gostergeler itibariyla ciddi ilerleme kaydetmis olmasi dikkat
gekicidir. Ayrica, tim alt gdostergelerinde ©nemli iyilesme sadladigimiz ve bazi
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gbstergelerinde OECD ortalamalarina gére daha iyi oldugumuz Isyeri Acma alaninda
ticaret odasl kayd islemlerinden ve noter Ucretlerinden kaynaklanan toplam islem maliyeti
gibi alt gostergelerde saglanacak iyilesmeler genel siralamamizda 6nemli oranda ilerleme

saglayacaktir.

b) Amac ve Hedefler

Yatinm ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatinmlarin 6zendirilmesi yoluyla
yuksek bliyime igin gerekli 6zel kesim yatinnmlarinin artirilmasi temel amactir.

Yatirim tesvik uygulamalarinin amaci katma deder ve Ar-Ge igeridi ylksek yatirim,
ihracat ve Uretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciini gelistirmek ve
bolgesel potansiyellerin ekonomiye kazandiriimasini saglamaktir.

c) Politika ve Tedbi

rler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak

Politika/Tedbir

Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

yuriitiilecektir. (Kalkinma

Plani p.612)

Oncelikli alanlarda iiretim ve ihracat kapasitesini artiran uluslararasi dogrudan
yatinmlar, ithal girdilerde, stratejik iiriin ve sektorlerde yerlilestirmeyi 6zendirici bir
sekilde desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.611)
Oncelikli uluslararasi dogrudan yatirim alanlar belirlemeye yonelik strateji calismalari

Tedbir 221. Dogrudan
yabanci yatirimlarin
Ulkemize gekilmesini
teminen potansiyel
yatinmcilarla goriismeler
yapilarak ihtiyaglar
dodrultusunda yasal ve idari
galismalar
gergeklestirilecektir.

Ekonomi Bakanhig
(S), TYDTA

Aralik
Sonu

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve
Eylem Planina (2013 - 2015)
uyumlu bigimde, ara mallarin
Uretimine donuk ve/veya teknoloji
transferi saglayacak dogrudan
yabanci yatinmlarin Glkemize
cekilmesini teminen potansiyel
yatinmcilarla gériismeler
gergeklestirilecektir. Yatirnmcilarin
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu
dodrultuda gerekli yasal ve idari
galismalarin gergeklestiriimesi
sadlanacaktir.

YOIKK kapsamindaki cali

smalar genel sorun

alanlarina odakli, daha etkin ve sonug

alici bir bicimde siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.613)

diinyasina doniik islemleri
tamamlayabilmesi icin
kurumlar arasinda yapilan
belge, bilgi, goriis
talepleriyle ilgili yazismalara
iliskin prosedurler tespit
edilecek ve iyilestirme
Onerileri hazirlanacaktir.

Kuruluglari, STK'lar

Tedbir 222. Yatirim Ortamini | Ekonomi Bakanligi Haziran | YOIKK Teknik Komite Eylem Plani
Iyilestirme Koordinasyon (S), Iigili Kamu Sonu gerceklesmeleri, YOIKK

Kurulu (YOIKK) 2013 - 2014 | Kurum ve Kuruluslari, sekretaryasi tarafindan diizenli
Teknik Komite Eylem STK'lar olarak takip edilerek YOIKK'e ve
Planlari, 6ngorilen takvim YOIKK Yénlendirme Komitesine
dogrultusunda raporlanacaktir.

uygulanacaktir.

Tedbir 223. Kamunun Basbakanlik (S), Ilgili | Aralik Kurum ve kuruluslarla toplantilar
vatandaglara ve ig Kamu Kurum ve Sonu yapilarak kaldirlacak, sire siniri

konulacak ya da mahalline
devredilecek goriis yazilar tespit
edilecektir. Mevzuat degisikligi
oOnerileri hazirlanacaktir.
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Tedbir 224. Yenilenebilir Bagbakanlik (S), Aralk Sireg Haritasinin olugturulmasi
Enerji Sektoriinde ruhsat ve | ETKB, Ilgili STK'lar Sonu igin ilgili paydaslarla toplantilar
izin sureglerindeki idari yapilarak siiregler, sorunlar ve
yuklerin tespitine ve ¢6zUm Onerilerine iliskin rapor
sorunlarin gdziimine iliskin hazirlanacak ve

olarak 2013 yili iginde mevzuat degisikligi onerileri
baglatilan caligmalar olusturulacaktir.
tamamlanacak ve mevzuat

dedisikligi onerileri

olusturulacaktir.

2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ye orani 2011 yili itibariyla yuzde 0,86’ya yikselmis
olmakla birlikte, ayni yiin AB ortalamasi olan ylizde 1,94 seviyesinin altinda kalmistir.
Tam zaman esdeder (TZE) arastirmaci sayisi 2011 yili itibariyla 72 bine ulagmistir. 10 bin
calisan basina disen TZE arastirmaci sayisi 2011 yili itibariyla 30 olup 74 olan AB
ortalamasinin altindadir. 2010 yilinda 81.792 olan TZE Ar-Ge personeli sayisi ise 2011
yilinda 92.801'e ylikselmistir. 2011 yilinda Ar-Ge personelinin yiizde 48,9'u 6zel sektorde,
ylizde 38,4'l yliksekdgretim kurumlarinda ve yiizde 12,7'si kamuda istihdam edilmistir.

Ozel sektdr Ar-Ge harcamalarinin pay1 2011 yilinda yiizde 43,2'ye yiikselmistir. Ozel
sektdr Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge personel istihdaminin artmasinda 6zel sektoriin
kiiresel rekabet giiciinii gelistirme istedinin yani sira kamu tarafindan verilen Ar-Ge
destekleri, teknoloji gelistirme bdlgelerinin (TGB) sayisinin artmasi ve Ar-Ge merkezi
kurulmasina yonelik tegvikler de etkili olmustur.

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda 2013 yili EylUl ayi itibariyla 142 isletmenin Ar-Ge Merkezi
Belgesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 2008-2012 yillari arasinda yaptiklari toplam Ar-Ge
harcamasi miktari 7,3 milyar TL'dir. Toplam 15.686 Ar-Ge personelinin calistigi bu
merkezlerin otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri, dayanikl tiiketim
mallari, savunma sanayi ve elektrik-elektronik sektdrlerinde yogunlastigi gérilmektedir.

Turkiye 2010 yili itibariyla toplam bilimsel yayin sayisi bakimindan diinyada 18'inci
sirada olmasina ragmen, bu yaymnlarin nifusa orani bakimindan 45‘inci ve yayinlara
yapilan ortalama atif bakimindan ise AB lilkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir.

Merkezi yonetim bitgesinden Ar-Ge faaliyetleri igin yapilan harcama miktari 2012
yiinda 4,52 milyar TL gergeklesmis olup 2013 yilinda ise 4,77 milyar TL &denek tahsis
edilmistir. 2013 yilinda kamu kurumlari tarafindan uygulanan yatirnm nitelikli Ar-Ge destek
programlarina yaklasik 950 milyon TL kaynak ayrilmistir. Ar-Ge destek programlarinin
etkilerinin dederlendiriimesine olan ihtiyag devam etmektedir.

Kamu kurumlari ve Universitelerde kurulu olan arastirma altyapilarina 2003-2013
yillar arasinda yaklasik 2,91 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. Arastirma altyapisinin
gelistirilmesi ve iyilestiriimesi yaninda mevcut altyapinin daha etkin ve etkili kullanilmasina
yonelik diizenlemelere olan ihtiyag devam etmektedir.

Aragtirmaci insan giicii kaynaginin gelistiriimesi amaciyla tematik alanlarda insan
glcul yetistirme programlari uygulanmaktadir.
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TABLO II: 24- Tirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ar-Ge Harcamalarinin
GSYH igindeki Payi 0,59 0,58 0,72 0,73 0,85 0,84 0,86
(Yiizde)
Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL - 3835 4399 6 091 6893 8 087 9 267 11 154
Cari Fiyatlarla)
Sektorlere Gore Ar-Ge
Harcamalarini
Gergeklestirenler
(Yiizde)
Yiiksekogretim 54,6 51,3 48,2 43,8 47,4 46,0 45,5
Ozel Sektor 33,8 37 41,3 44,2 40,0 42,5 43,2
Kamu 11,6 11,7 10,6 12,0 12,6 11,4 11,3
TZE (1) Cinsinden
Toplam Ar-Ge Personeli 49 252 54 444 63 377 67 244 73521 81 792 92 801
Sayisi
TZE Cinsinden 10 Bin
Kisiye Dlisen Ar-Ge 24,5 26,7 30,6 31,7 34,6 36,2 38,5
Personeli Sayisi
Turkiye Kaynakl 17 481 20105| 24127 | 24928 | 28098 | 28747 | 28989
Bilimsel Yayin Sayisi

Kaynak: TUIK, TUBITAK
(1) Tam Zaman Esdegeri

b) Amacg ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel
sektor odakl artirlarak faydaya dondstiriilmesine, vyenilige dayall bir ekosistem
olusturularak aragtirma sonuglarinin ticarilestiriimesine ve markalasmis teknoloji yogun

Urdnlerle Ulkemizin  kiresel

bulunmaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Olgekte yiiksek

rekabet giicline erismesine katkida

Politika/Tedbir

Sorumlu /
isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Universite ve kamu kurumlan biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle yakin
isbirligi icinde calisan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz
hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara doniistiiriilecektir.

(Kalkinma Plani p.627)

Tedbir 225. Arastirma Kalkinma Bakanligi | Aralik Kamu kurumlari ile tniversitelerde
altyapilarinin (S), Bilim, Sanayi Sonu kurulan ve kurulacak aragtirma
gelistiriimesine iliskin yol ve Teknoloji merkezlerinin, AB arastirma
haritasi galismasi Bakanligi, Maliye altyapisi galismalariyla da uyumlu
yapilacaktir. Bakanligi, Avrupa olacak sekilde, éncelikli alanlarda
Birligi Bakanlidi, ve belli yerlerde olusturulmasini
YOK, TUBITAK, saglayacak Tiirkiye Ar-Ge Altyapi
Universiteler Yol Haritasi galismasi yapilacaktir.
Tedbir 226. Arastirma Kalkinma Bakanligi | Aralik Arastirma altyapilarinin daha etkin
altyapilarinin etkinligini (S), Basgbakanlik, Sonu kullanimini ve stirdiirlebilirligini
artirma amacina yonelik Bilim, Sanayi ve saglamak Uzere, merkezlerin dzel
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mevzuat diizenlemesi
tamamlanacak,
performans izleme ve
dederlendirme sistemi
kurulacaktir.

Teknoloji
Bakanlig, YOK,
TUBITAK,
Universiteler

sektor ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligi kurmalari,
yonetimi, sirdurdlebilir finansmani,
personel istihdami, tim
arastirmacilara kesintisiz hizmet
verebilecek sekilde agik olmasi,
performanslarinin izlenmesi ve
dederlendirilmesi gibi konularda
idari ve yasal diizenlemeler
yapilacaktir. Arastirma altyapilarinin
performansinin 6lglilmesi amaciyla
nicel ve nitel kriterlere dayanan bir
izleme ve dederlendirme sistemi
gelistirilecektir.

Tedbir 227. Yiksekdgretim
kurumlar aragtirma
merkezlerinin izlenmesine
ve performanslarinin
degderlendirmesine yonelik
saha galigmalarinin sayisi
artirnlacaktir.

TUBITAK (S),
Kalkinma
Bakanlgi, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yiiksekdgretim kurumlari arastirma
merkezlerinin performansinin
Olglilmesi amaciyla nicel ve nitel
kriterlere dayanarak 5 merkezde
yiritilen izleme ve dederlendirme
pilot saha calismasi segilen diger
merkezlere yayginlastirilacaktir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlar etki
analizi calismalar yapilarak gozden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, oncelikli alanlarda
olusturulacak ortak hedefler gergevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde piyasa
sartlan gozetilerek biitiinsellik icinde desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.630)

Tedbir 228. Teknolojik Bilim, Sanayi ve Aralik Oncelikli sektorlerde prototip

Urtin ve markalarin ortaya | Teknoloji Bakanligi | Sonu gelistirme ve teknolojik Griin

gikariimasi amaciyla (S), Kalkinma yatirimlarina yonelik destekler

oncelikli sektorlerdeki Bakanligi, Ekonomi verilecektir. Aragtirma sonuglarinin

ticarilestirme faaliyetleri Bakanlg, fikri mulkiyet haklarina iligkin

desteklenecektir. TUBITAK, TPE mevzuat diizenlemeleri
gergeklestirilecektir. Teknoloji
transfer yapilarinin destek,
finansman ve isleyis modelleri
gelistirilecektir. Kulugka merkezleri
desteklenecektir.

Tedbir 229. Ulusal Bilim TUBITAK (S), Bilim | Haziran | UBTYS 2011-2016 kapsaminda

Teknoloji ve Yenilik Sanayi ve Sonu belirlenen 6ncelikli alanlara iligkin

Stratejisi (UBTYS) 2011- Teknoloji Teknoloji Yol Haritalari 6zel sektér,

2016 kapsamindaki Bakanligi, kamu ve Universite temsilcilerinin

oncelikli alanlara iliskin Kalkinma de katiimiyla hazirlanacaktir.

Teknoloji Yol Haritalari Bakanligi, Tlgili

hazirlanacaktir. Kurum ve

Kuruluglar
Tedbir 230. Kamu Kalkinma Bakanligi | Aralik Kamu kurumlari tarafindan
kurumlar tarafindan (S), Bilim, Sanayi Sonu yuritilen Ar-Ge destek

verilen Ar-Ge, yenilik ve
girisimcilik desteklerinin
etkinliginin artirlmasina
yonelik etki analizleri
yapilacak ve veri paylagim
sistemi kurulmasi
calismalarina
baglanacaktir.

ve Teknoloji
Bakanligi,
TUBITAK,
KOSGEB, Hazine
Mistesarligi, SGK

programlarinin hedeflerine ulasma
ve fayda yaratma agisindan etki
analizleri gergeklestirilecektir.
Ayrica, proje veya fikirlerin
desteklerden miikerrer sekilde
faydalanmasini 6nlemek amaciyla
Ar-Ge'ye yonelik devlet destekleri
veri paylasim sistemi kurulacaktir.
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Basta enerji ve imalat sanayi olmak iizere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin
kullanimini ve cgevresel bozulmalarin dnlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile
katma degeri yiiksek yesil iiriinler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.631)

Tedbir 231. Temiz
teknolojiler ile katma
dederi yiiksek yesil Uriinler
gelistiriimesine yonelik Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri
desteklenecektir.

TUBITAK (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlidi, Eneriji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgi, TKI

Aralik
Sonu

Basta eneriji ve imalat sanayii
sektorleri olmak lizere yiiriitiilen
Ar-Ge programlarinda gevresel
stirdirlebilirligin saglanmasina
y6nelik olarak temiz teknolojiler ile
katma degeri yiiksek yesil Griinlerin
gelistiriimesine éncelik verilecektir.

Arastirmaci insan giicii

niin sayisi ve niteligi daha da artinlacak, 6zel sektorde

arastirmaci istihdami tesvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

Tedbir 232. Arastirmaci TUBITAK (S), Aralik Ozel sektér Gniversite isbirligini
insan guclnin nitelik ve Maliye Bakanligt, Sonu gelistirmeye yonelik aragtirmaci
nicelik yoniinden MEB, Kalkinma insan giici programlar
gelistiriimesi amaciyla yeni | Bakanhgi, YOK, desteklenecek, mevcut arastirmaci
programlar gelistirilecek Devlet Personel insan glict kapasitesinin nitelik ve
ve bursiyerlerin sayisi ve Bagkanlidi nicelik yoniinden artirilabilmesi
niteligi artirlacaktir. amaciyla yeni programlar
gelistirilecek ve bursiyerlerin sayisi
ve niteligi artinlacaktir.
Tedbir 233. Yurt disindaki | TUBITAK (S), Aralik Yurt disindaki yerli ve yabanci,
nitelikli aragtirmacilarin Maliye Bakanlig, Sonu nitelikli aragtirmacilar igin tlkemizi
Ulkemizde galismasini MEB, Igisleri daha cazip kilmak tizere gerekli
Ozendirilmesi igin gerekli Bakanligi, mali, hukuki ve idari dizenlemeler
mali, hukuki ve idari Kalkinma surddrilecektir. Diizenli faaliyetlerle

altyapi hazirlanacaktir.

Bakanligi, Devlet
Personel
Baskanligi, YOK,
Universiteler,
Yurtdigi Turkler ve
Akraba Topluluklar
Bagkanlidi

yurt disindaki aragtirmacilarimiz bir
araya getirilecektir.

Temel ve sosyal

bilimlerde yetkin arastirmacilarin yetistiriimesi desteklenecek,

tiniversiteler ve kamu kurumlan biinyesinde bu alanlardaki arastirmalarin sayisi,
niteligi ve etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.636)

Tedbir 234. Temel ve
sosyal bilimlere yonelik
arastirmaci insan gict
yetistirme programlari
tasarlanacaktir.

Kalkinma Bakanhigi
(S), YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Temel ve sosyal bilimlerde
arastirmaci insan giictiniin nitelik ve
nicelik ydniinden gelistirilmesi igin
bu alanlarda yiiksek lisans, doktora
ve sonrasini da dikkate alan bir
destek mekanizmasi
tasarlanacaktir.

Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi,

cevreye duyarhihgi, teknoloji transferini ve

yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.637)

Tedbir 235. Kamu alimlari
veri tabani ve portali
olusturulacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi
(S), Ekonomi
Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Ulagtirma,

Aralik
Sonu

Kamu alimlarinda yerliligi artirmak
ve yeniligi tesvik etmek amaciyla
kamu alimlari karar alma sirecine
destek verecek veri tabani ve portal
olusturulacaktir.
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Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanlg,
Hazine
Mistesarligi Kamu
Ihale Kurumu,
TUBITAK

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci insan giicii bakimindan bdlgesel
ve kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin
transferinin kolaylastirilmasina, igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle
rekabet edebilecek sekilde gelistirilmesine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 236. Disa Kalkinma Bakanhgi | Aralik Disa bagimliligin yiksek oldugu
bagimligin yiksek oldugu | (S), Bilim, Sanayi Sonu savunma, saglik ve eneriji gibi
sektorlerde yerli Girlin ve ve Teknoloji sektorlerden sorumlu kamu
teknolojiler gelistirilmesine | Bakanhdi, Saghk kuruluslarinda Ar-Ge destek
yonelik aragtirma Bakanlg, Milli programlari gelistirilecektir.
programlari ve projeleri Savunma TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
desteklenecek ve Bakanligi, Enerji TARAL Programi kapsamindaki
etkinlegtirilecektir. ve Tabii Kaynaklar projelerde ve arastirma altyapisi

Bakanlg, desteklerinde dncelik bu alanlara

Savunma Sanayi verilecektir.

Mistesarlig,

TUBITAK,

Universiteler

2.2.2.11. imalat Sanayiinde Doniisiim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayii gostergelerinde farklilasan egilimler gdzlenmektedir. 2012 yilinda
Uretim, istihdam ve ihracat artmis; 6zel yatinmlar, kapasite kullanim orani ve ithalat
gerilemistir. 2013 yili Ocak-Adustos doneminde dretim, istihdam ve ithalatta artis
gbriilmekle beraber, ihracat ve kapasite kullanim orani gerilemistir. imalat sanayiinde
katma degerin Uretime orani 2010 yilinda yiizde 18,9 olmustur.

2012 yilinda imalat sanayii ihracatinda goézlenen artis ylksek olmasina ragmen,
Uretim sadece ylzde 2,3 oraninda artmistir. Gida, tekstil, giyim, kauguk ve plastik, ilag,
ana metal, elektronik, elektrikli teghizat Gretimi imalat sanayii ortalamasinin Gstiinde artig
gbsteren sektorler olmustur. Ote yandan, otomotiv, mobilya ve deri sektérlerinin
Uretiminde azalma olmustur. 2013 yilinin Ocak-Adustos doneminde imalat sanayii Gretimi,
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore, ortalama yiizde 3,4 oraninda artmigtir. Bu dénemde
gida, tekstil, giyim, elektrikli techizat, otomotiv, ana metal ve tas ve topraga dayali
sektorler en fazla Uretim artisi kaydedilen sektérler olurken, en yiiksek oranh dists
elektronik, petrol Grlnleri ve ilag sektérlerinde olmustur.

Merkez Bankasi verilerine gore, imalat sanayii kapasite kullanim orani 2012 yilinda
ylizde 74,2 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk dokuz ayinda da, bu oran ortalamada
ayni seviyesini korumustur. Kapasite kullanim oraninda artis gézlenmekle beraber halen
2008 yil ve 6ncesi dénemdeki seviyelere ulagilamamistir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére, 2012 yilinda bir énceki yila gére
imalat sanayii istihdami ylizde 1,2, toplam istihdam ise yiizde 2,9 oraninda artmistir. 2013
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yihnin ilk yarisinda énceki yihin ayni dénemine gore imalat sanayii istihdami ylizde 5,6
oraninda artig gostermistir.

TABLO II: 25- imalat Sanayii ile ilgili Temel Gostergeler

(Yiizde)

2011 2012 2013 AB-27 (4)

2) 2012

GSYH Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 16,2 15,6 15,9(3) 15,2
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) (1) 10,5 2,3 3,4 -2,2
Thracat (Cari Fiyatlarla) (Milyar ABD Dolarr) 1259 1431 92,9 -
ihracat Artigi (Cari Fiyatlarla) 19,4 13,7 -1,4 9,3(5)
Toplam ihracat icindeki Payi 93,4 93,9 93,5 88,3(5)
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) 26,5 -4,2 11,8 3,4(5)
Ithalat (Cari Fiyatlarla) (Milyar ABD Dolarr) 183,9 176,2 130,8 -
Toplam ithalat igindeki Pay 76,4 74,5 78,3 86,2(5)
imalat Sanayii istihdam Artisi 3,6 1,2 56(3) -1,3
Ozel Sektér Sabit Sermaye Yatirimlari Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 43,3 41,9 41,1(7) -
Ozel Sektér Sabit Sermaye Yatinmlari Artigi (Sabit Fiyatlarla) 28,0 -7 -3,3(7) -
Kapasite Kullanim Orani 75,4 74,2 74,1 78,8(6)

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT.
(1) NACE Rev.2'e gore 2010=100 Serisi (2) Ocak-Agustos dénemi (3) Ocak-Haziran donemi (4) EUROSTAT (5)
SITC (3, 5-8) (6) 2011 yili degeridir (7) Kalkinma Bakanligi, Yillik Tahmin

Toplam ihracat, 2012 yilinda yiizde 13 oraninda artarak 152,4 milyar ABD dolari,
imalat sanayii ihracati ise ylizde 13,7 oraninda artarak 143,1 milyar ABD dolari olmustur.
2011 yihinda ylizde 93,4 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2012
yilinda ylizde 93,9'a yikselmistir. 2012 yilinda deri, petrol Urtnleri, elektronik, tibbi cihaz,
mobilya sektérleri ihracati imalat sanayii ortalamasindan daha yliksek artis gdsteren
sektorler olmustur. 2013 yilinin Ocak-Adustos doneminde toplam ihracat 2012 yilinin ayni
ddnemine gore yiizde 0,5 oraninda azalarak 99,4 milyar ABD dolari, imalat sanayii ihracati
ise ylizde 1,4 oraninda azalarak 92,9 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. Bu
dénemde petrol Urilinleri, ana metal ve elektronik sektérleri 6nemli dlglide ihracat diislsi
gosteren sektorler olurken, gida, tekstil, giyim, deri, kimya, kauguk plastik, tas ve topraga
dayali Urtnler, makine, elektrikli techizat, tibbi cihaz, otomotiv, mobilya sektérleri ihracat
artisi gosteren sektorler olmustur.

Toplam ithalat, 2012 yilinda ylizde 1,8 oraninda azalarak 236,5 milyar ABD dolarina
dismis, imalat sanayii ithalati ylzde 4,2 oraninda azalarak 176,2 milyar ABD dolari
olmustur. 2012 yilinda ithalatin en fazla dislis gosterdigi sektorler tekstil, giyim, elektrikli
techizat, otomotiv olmustur. Toplam ithalat 2013 yili Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki
ylin ayni dénemine gére ylizde 6,3 oraninda artarak 166,9 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ithalati ise ylizde 11,8 oraninda artarak 130,8 milyar ABD dolar olmustur. Bu
donemde, petrol Urlinleri ve elektrikli techizat sektorlerinde ithalat diismis, basta ana
metal, elektronik, otomotiv, giyim, tas ve topraga dayali sanayiler, kaucuk ve plastik
sektorleri olmak Uzere diger imalat sanayii sektorlerinde ithalatta artis meydana gelmistir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2012 yilinin Ocak-Agustos déneminde
22,8 milyar ABD dolari olan dis ticaret agigi 2013 yilinin ayni déneminde 37,8 milyar ABD
dolarina yiikselmistir.
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TABLO II: 26- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari

2008 2009 2010 2011 2012 |2013(1)
. Turkiye 13,9 13,8 15,1 13,9 14,8 15,7
Elektrik OECD Uyesi Avrupa
(Cent/Kwh) Ulkeleri Ortalamasi 14,3 14,0 13,8 15,0 14,7 -
Dogal Gaz Turkiye 49,3 40,2 35,0 33,8 41,1 47,0
(Dolar/MWh) OECD Uyesi Avrupa }
Q) Ulkeleri Ortalamasi B9 A4S 390 4501 459

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

(1) 1. Geyrek

(2) Brit Kalorifik Deger Bazli

TABLO II: 27- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gazdaki Fiyat Artislari

(Yilsonu fiyatlarindaki ylizde degisim)

2008 2009 2010 2011 2012 2013(3)
Elektrik(1) 51,7 9,3 1,2 10,0 14,7 0,0
Dogal Gaz (2) 86,4 -39,3 -6,3 20,6 34,1 0,0
UFE 8,1 5,9 8,9 13,3 2,5 4,4

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Dagitim sirketlerinin tek terimli, tek zamanli algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.
(2) BOTAS Organize Sanayi Bolgesi tarifesi dikkate alinmistir.

(3) Ocak-Eylil donemi

Sanayinin temel girdilerinden olan enerjide fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi
gorilmektedir. Ulkemizde 2008 yilindan itibaren elektrik fiyatlarinda meydana gelen
artislarda, ayni yil devreye giren elektrikte maliyet bazl fiyatlandirma mekanizmasiyla
satis fiyatlarinin belirlenmesi &nemli rol oynamistir. S6z konusu artislara ragmen,
Turkiye'de elektrik fiyatlan OECD (yesi Avrupa (lkeleri ortalamasi civarinda
seyretmektedir.

Dodal gazdaki fiyat dinamikleri elektrik fiyatlarina gére farklilik arz etmektedir. Hem
elektrik Gretiminde girdi olarak artan oranda kullaniimasi hem de sanayide dogrudan
kullaniliyor olmasi, biitin diinyayla birlikte (ilkemizde de, sanayi Uretimini dodal gaz
tedarik ve fiyatlarina daha da duyarl hale getirmektedir. OECD ortalamalari ile Turkiye
arasindaki fiyat farklliklari dodal gazda daha belirgindir. Tirkiye, OECD (yesi Avrupa
llkelerinden daha ucuz dogal gaz kullanmaktadir. Dodal gaz fiyatinda 2011 ve 2012
yillarinda 6nemli artislar gergeklesmekle beraber fiyat heniiz 2008 yili seviyesinin altinda
bulunmaktadir. 2013 yilinin ilk 9 ayinda sanayide kullanilan dodal gaz ve elektrik
fiyatlarinda herhangi bir degisim olmamistir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin &nlenmesine iligkin olarak 2013 yili Ekim
ayi itibarniyla; 52 Griin grubunda gesitli Ulkelerin damping uygulamalarina karsi kesin
Onlem, 9 drin grubunda onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi kesin onlem, 1 drin
grubunda stibvansiyona karsi telafi edici 6nlem, 5 iriin grubunda damping sorusturmasi,
4 {riin grubunda nihai gbzden gecgirme sorusturmasi, 1 Uriin grubunda ara gdzden
gecirme sorusturmasi ve 1 Urlin grubunda ise yeni ihracatg gdzden gecirme sorusturmasi
halen devam etmektedir. Cin basta olmak {zere, genellikle Uzakdogu (ilkelerinden
kaynaklanan ithalatta fiyata dayali haksiz rekabetin 6nlenmesi igin alinan tedbirler tekstil,
maden-metal, plastik-kauguk, kimya ve orman Uriinleri sektorlerinde yogunlasmaktadir.
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Ithalatta korunma &nlemlerine iliskin mevzuat cercevesinde motosikletler, gézliik
gerceveleri, gantalar ve benzeri mahfazalar, bazi elektrikli aletler, kibritler, ayakkabi ve
polietilen tereftalat (PET) olmak lizere toplam 7 UrGn grubunun ithalatinda korunma
onlemi uygulanmaktadir. Diger taraftan, belirli elektrikli aletler ithalatinda yurirlikte
bulunan korunma 6nleminin devaminin gerekli olup olmadiginin incelenmesi amaciyla
acllan uzatma sorusturmasi ve tereftalik asit (PTA) ithalatinda baglatilan korunma &énlemi
sorusturmasi devam etmektedir.

Ayrica, Iran menseli naylon iplik, cam esya, cercevesiz cam ayna, AYPE, ambalaj
filmi ve polyester elyaf olmak lzere toplam 6 Griin grubunun ithalatinda korunma 6nlemi
uygulanmaktadir.

Ithalatin yakindan takip edilmesi amaciyla, ithalatta gézetim uygulanmasina iliskin
mevzuat gergevesinde 126 (rlin/iriin grubu ithalatinda Ulke ayrimi yapilmaksizin gbzetim
uygulanmaktadir.

Sanayi politikalar, kiiresel deder zincirlerinde konumlanma ve imalatta doéniisim
sadece gelismekte olan (lkelerin dedil gelismis (lkelerin giindeminde de adirlhk
kazanmaya baslamistir. Bu gelismeler (lkemizin bu alanda proaktif bir yaklagim
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Ar-Ge, patent ve yiliksek teknoloji sektorlerine iliskin gdstergeler, bilgiye dayali
Uretim rekabetinin llkemizde hedeflendigi diizeyde gergeklesmedigini ortaya koymaktadir.
Ayrica, nitel gelisme agisindan da imalat sanayii sirketlerinin gelisme performanslarinda
ciddi bir ayrisma oldugu gorilmektedir. Bu noktada, uluslararasi ticaret kanallarinda
gelinen etkili seviyenin korunmasi ve ilerletiimesi tretim stireclerindeki hakimiyeti ve bu
alanlarda derinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ortamda Ulkemizin rekabet glciini ve
diinya ihracatindan aldigi payi artirmak lizere yiiksek katma dederli Gretim yapmak ve
ylksek teknoloji sektérlerinin payini yikseltmek amaciyla sanayide dénisim ihtiyac
ortaya gikmistir.

TABLO II: 28- imalat Sanayii Uretim ve Ihracatinin Yapisi

(Yizde Pay)

Teknoloji TURKIYE . AB
Yogunlugu Uretim (3) ihracat(4) Ihracat (2)
1) 2003 2007 2012 2002 2007 2012 2011
Yiksek 5,7 34 3,5 6,2 45 3,7 19,8
Ortanin Ustil 21,9 23,2 241 243 32,8 31,4 41,1
Ortanin Alti 25,5 34,8 33,2 22,8 29,7 31,5 20,5
Diistik 47,0 38,7 39,1 46,8 33,0 33,5 18,6
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.

(2) OECD lyesi AB llkeleri.

(3) 2003 yili degerleri cari fiyatlarla, ISIC Rev.3’e gore hazirlanan OECD siniflamasi, 2007 ve 2012 yili degerleri
2010 yih fiyatlariyla NACE Rev.2'ye gore hazirlanan Eurostat siniflamasi esas alinarak Kalkinma Bakanlidi tarafindan
hesaplanmistir.

(4) Altin harig ihracat degerlerine gore hesaplanmistir.

Son yillarda llkemizde imalat sanayiinin Uretim yapisinda orta teknolojili sektérlere
dogru déniisim egilimi gdzlenmektedir. Ozellikle otomotiv ve elektrikli makine sektérleri
tretiminde 2009 yilindan bu yana kaydedilen dnemli artiglar, ortanin Ustli teknoloji
sektorlerinin toplam Uretim igerisindeki payinin artmasinda etkili olmustur. Ancak, 2012
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yiinda otomotiv sektériinde azalan Uretimin de etkisiyle ortanin Gsti teknoloji
sektorlerinde Uretim yiizde 0,7 oraninda azalmig, buna bagl olarak ortanin Gsti teknoloji
sektorlerinin toplam Gretimden aldigi pay 2011 yilindaki ylizde 29,2 seviyesinden 2012
yiinda ylizde 24,1’e gerilemistir. Diger taraftan, 2012 yilinda bir 6nceki ylla gére en
ylksek oranh Uretim artisi ylizde 9,3 ile yliksek teknoloji sektorlerinde gézlenmistir. Son
yillarda yiiksek teknoloji sektorlerinin Uretiminde gdzlemlenen artislara karsin, diger
teknoloji yogunlugundaki sektorlerde liretimin daha hizli artiyor olmasi nedeniyle, yliksek
teknoloji sektorlerinin toplam Uretimden aldiklan payda azalma yasanmistir. 2012 yilinda
bir 6nceki yila gére en yiiksek ihracat artisi yiizde 22,1 ile yliksek teknoloji sektérlerinde
gdzlemlenirken, ortanin Ustl teknoloji sektdrlerindeki ihracat artisi ylizde 1,1'de kalmistir.
AB lkeleriyle karsilastinldidinda yiiksek ve ortanin Usti teknoloji sektérlerinin ihracattaki
pay! halen diisiik kalmaktadir.

TABLO II: 29- imalat Sanayii ile ilgili D6niisiim Alanlarina Gore Secilmis Gostergeler

2010 2011 2012
Ara Mali ithalati / Toplam ithalat (Yiizde) 71 72 74
Marmara Bolgesi Disindaki Isyeri Sayisinin Tiirkiye Topl. Orani (Yiizde) 49,3 49,8
Ihracatta Ulke Cesitlenmesi (1)(2) 0,29 0,29 0,26
Biytik ve Kiiglik Firmalardaki Verimlilik Farki (3) 5,3 - -
Tiirkiye’nin Uglii Patent (Triadic) Bagvuru Sayisi(4) 35 - -

Kaynak: TUIK, Uluslararasi Enerji Ajansi

(1) Ulke gruplarinin ihracattaki paylari kullanilarak hesaplanan Herfindahl endeksi degerleridir.
(2) Altin harig

(3) 1-19 ve 250+ galisani olan firmalar igin galisan basina katma degere gore kiyaslanmistir.
(4) OECD Factbook 2013

Son yillarda imalat sanayiindeki gelismelerin farkli alanlarda yarattigi donlisiim etkisi
dnem kazanmistir. Imalat sanayii ihracatinda ilke yogunlagsmasinin azaldigi, dolayisiyla
cesitlenmenin arttigi goriilmektedir. Nitekim, imalat sanayii ihracatinda AB (ilkelerinin payi
azalirken, basta Ortadodu (lkeleri olmak Uzere Afrika, BDT ve diger Asya llkelerinin
paylar artmistir. Ihracatimizin yeni pazarlara yénelmesi sonucu gériilen gesitliligin bir
gostergesi olarak, 2002 yilinda 0,37 olan Herfindahl endeksinin dederi de 2012 yilinda
0,26'ya diismiistiir. Ihracattaki sektérel ve (lkesel déniisimde, 2023 Tiirkiye Ihracat
Stratejisi ve Eylem Planinin basariyla uygulanmasi 6nem kazanmistir.

Genis Ekonomik Gruplar siniflamasina gére ara mallan ithalatinin toplam ithalata
orani 2002-2012 déneminde ylizde 70-75 mertebelerinde gergeklegmistir. Son 20 yilda
Ulkelerin ihracat mallarinin yapisinda yabanci katma degerin payinin artmasi rekabetgi bir
ihracat performansi igin ithalatin kaginilmaz oldugunu gdéstermekle birlikte, ekonominin
genel dengeleri acisindan bakildiginda ithal edilen ara mallarda dretim kabiliyetimizin
artinlmasinin énemli firsatlar yaratacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, 2013 yili
bagindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Planinda sektorel
ve sektorler arasi igbirli§i mekanizmalarinin gelistirilmesinde 6nemli mesafeler alinmis,
kiiresel tedarik zincirlerinin yiiksek katma dederli alanlarinda daha etkin konumlanabilmek
icin calismalar sirdlrtlmistir. Yeni yatinm tesvik sisteminde stratejik yatirnmlara yonelik
s6z konusu destedin uygulanmaya baslandigi 2012 yili Haziran ayindan 2013 yili Agustos
ayina kadar toplam 9,3 milyar ABD dolar tutarinda yatirim ve 1.689 kisilik yeni istihdam
ongoriilen 8 proje icin bu nitelikte tesvik belgesi verilmistir. Ayrica, Onuncu Kalkinma
Planinda yer alan Ithalata Olan Bagimliigin Azaltimasi, Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji
Gelistirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayall Enerji Uretimi ve Saglik Endiistrilerinde
Yapisal Déntisiim Programlarinda yerli girdi oraninin ve yerli Uretimin artirnlmasina yonelik
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politikalarin genel gercevesi cizilmis olup bu programlarin 2014 yilinda uygulanmaya
baglanmasi 6ngdrilmektedir.

Firmalarimizin yenilik ve yesil Gretim kapasitelerini artirmak, ithal edilen Urtnlerin
yurt icinde (retilebilmesini saglamak ve dolayisiyla ihrag pazarlarinda yerli firmalarin
etkinligini artirabilmek icin tasarlanmis olan Kamu Alimlar Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve
Yerli Uretim Programinin Eylem Plani 2014 yilinda uygulamaya konulacaktir. Ayrica, Saglk
Enddstrilerinde Yapisal Doniisiim Programi da bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

Ara mal ithalati payminin yiiksek seyri ile blylk ve kiiglk isletmeler arasindaki
verimlilik farki bir arada degerlendirildiginde, uluslararasi rekabet glicii kazanmis bliyiik
dlcekli isletmeler ile KOBI'lerin daha entegre calismasi 6nem arz etmektedir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye ulasilabilmesi agisindan ana ve yan sanayi
firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif becerilerini artirmalari
gerekmektedir.

Imalat sanayiinde biiyiik 6lcekli firmalar ile kiiglik 6lcekli firmalar arasinda, AB Uyesi
Ulkelerle karsilastirildidinda, kiiglik olgekliler aleyhine belirgin bir verimlilik farki
bulunmaktadir. 2010 yiinda 250 ve daha fazla calisani olan firmalarda calisan basina
olusan katma deder, 1-19 arasi galisani olan firmalardaki calisan bagina katma dederin
5,3 kati olmustur. Bu oran AB Ulkelerinde 2-3 kat arasinda seyretmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat disi faaliyetlerin etkisinin arttigi dikkate
alindiginda, imalat-tarim-hizmetler sektorleri arasinda isbirliginde etkinligin saglanmasi
geredi ortaya cikmaktadir. Ayrica, sektorlerin Uretim kapasitelerinden azami oranda
yararlanabilmek ve yaratilan toplam deder igerisinde yerli Gretimin payini artirmak igin,
imalat sanayii sektorleri arasinda da isbirliklerinin ve kiimelenmelerin glglendiriimesi
gerekmektedir. Bdylece deder zincirinde payimizin artmasi mimkiin olacaktir.

Basta bazi AB lilkeleri olmak Uzere cesitli lilkelerde “sifir ekolojik ayak izli” yapi ve
yapl malzemeleri standartlari uygulamaya konulmaktadir. 2012 yilinda yirirlige giren
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiirilmesi Hakkindaki Kanunla gergevesi
belirlenen kentsel doniisiim siireci, yaratacagi ekonomik hacim ve ivme ile basta seramik,
makine, elektronik ve elektrikli makine olmak (izere farkli sektérlerde yenilik kapasitesi
olusturulmasi ve ayrica Ulkemizin enerji ithalatinin makroekonomik dengeler (izerinde
yarattigi olumsuzluklarin azaltiimasi agilarindan énemli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlari
ekonomik faydaya donistiirmek icin tasarlanmis olan Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu
Gelistiren Kentsel Déniisiim Programinin Kentsel Déniisiimde Yerli ve Yenilikci Uretimin
Tesvik Edilmesi bileseni kapsaminda hazirlanacak Eylem Plani 2014 yilinda uygulanmaya
baslanacaktir.

Imalat sanayii katma degeri basina enerji tiiketimi olarak ifade edilen imalat sanayii
enerji yogunlugu, genel olarak ileri teknolojili ve enerji verimliligi yiiksek retim yapisina
sahip gelismis Ulkelerde dislk, disik teknoloji yogunlugunda Uretim yapisina sahip
llkelerde ise daha yiiksek degerlerdedir. Ayrica, imalat sanayii enerji yogunlugunun
diinya genelinde giderek azaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Ulkemiz imalat sanayii
enerji yogunlugunun azaltilmasini da kapsayan Enerji Verimliliginin Gelistiriimesi Programi
2014 yiinda uygulamaya konulacaktir.

Imalat sanayiinin bélgesel dagiliminda dengesizlik devam etmektedir. SGK
kayitlarina gére 2012 yilinda Tirkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gosteren is yerlerinin
ylzde 50,2'si Marmara Boélgesinde yer almaktadir. Marmara disindaki bolgelerde de
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Uretim kapasitesinin artinlmasi, Tirkiye’'nin potansiyelini kullanabilmesi icin gerekli
gorilmektedir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin  (2011-2014) uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi amaciyla olusturulan Izleme ve Yénlendirme Komitesi, calismalarina
devam etmektedir. Onuncu Kalkinma Plani politikalariyla uyumlu ve 2015-2018 uygulama
dénemini kapsayan Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani hazirlik galismalarina
baslanmistir. Ayrica sanayi sektorlerinin rekabet gliclini artirmaya katki saglayacak
sektdrel stratejilerin  hazirlanmasina ve  uygulanmasina  yonelik  calismalar
surdurilmektedir. Tlrkiye Makine Sektérl Strateji Belgesi ile Tlrkiye Otomotiv Sektori
Strateji Belgesinin uygulama, izleme ve dederlendirme faaliyetleri 2011 yilindan beri
devam etmektedir. Tirkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sekt6éri Strateji Belgesi,
Turkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi, Tirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi ile
Turkiye Elektrik ve Elektronik Sektoriu Strateji Belgesinin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesine ydnelik faaliyetler 2013 yilindan itibaren baglamistir. Tirkiye Ilag
Sektorl Strateji Belgesi hazirlik calismalari ise tamamlanmis olup onay siiregleri devam
etmektedir. Tirkiye Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Uriinleri Sektdrleri Strateji Belgesiyle ilgili
calismalar tamamlanma asamasindadir. Tiirkiye Gemi Insaati Sektorii Strateji Belgesi ve
Turkiye Gida Sanayii Strateji Belgesi hazirlik galismalarina baglanmustir.

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gdzetim sistemlerinin etkinlestiriimesine yonelik
calismalara devam edilmektedir. Glincel AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla 2014
yiinda Uriin Giivenligi Kanun Taslagi hazirlanacaktir. Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Yénetmeligi glincellenecek, Genel Uriin Giivenligi Yénetmeligi cikarilacaktir.

TABLO II: 30- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Uretimdeki Degisimler

_ (Yizde)

Uretim (1)
Sektorler 2012 2013 (2)
Imalat Sanayii Toplami 2,3 3,4
Gida 3,5 51
Tekstil 4,3 3,0
Giyim 6,2 4,2
Deri -3,7 1,3
Kok ve Petrol Grtinleri 2,1 -3,1
Kimyasal Urlinler 1,7 2,2
Ilag 12,4 -2,9
Kauguk ve plastik -0,2 2,7
Tas ve toprada dayall sanayiler 0,2 3,7
Ana metal 5,2 4,0
Bilgisayar, elektronik ve optik riinler 14,8 -7,0
Elektrikli teghizat 2,5 7,9
Makine 1 2,2
Otomotiv -5 8,9
Mobilya 9,1 6,4

Kaynak: TUIK }
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)
(2) Ocak-Agustos donemi
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TABLO II: 31- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Dis Ticaretteki Degismeler

(Ylzde)
ihracat (1) ithalat(1)

Sektorler 2012  2013(2) 2012 2013(2)
Imalat Sanayii 13,6 -1,3 -4,0 11,8
Gida 6,8 114 6,7 4,4
Tekstil 3,1 10,9 -20,2 8,5
Giyim 2,4 8,3 -19,1 13,9
Deri 17,8 18,4 3,7 9,7
Petrol Grinleri 17,3 -8,1 5,0 -3,8
Kimyasal Uriinler 7,6 2,7 -2,8 4,7
flag 16,1 23,6 -14,6 50
Kauguk ve plastik 3,0 7,3 -0,2 12,5
Tas ve toprada dayall sanayiler 1,0 5,6 -7,4 16,9
Ana metal 70,7 -37,2 1,7 33,6
Elektronik 20,3 -19,5 4,6 18,9
Elektrikli teghizat 3,4 5,5 -11,0 0,3
Makine 3,7 8,5 -3,5 12,6
Otomotiv -4,5 10,3 -15,2 17,9
Mobilya 18,0 15,7 -14,1 16,7

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) dis ticaret
(2) Ocak-Agustos donemi

2012 yilinda sigara sanayiinde toplam 134,5 milyar adet sigara dretilmistir. 2012
yilinda sigara Uretim ve ig piyasaya satis miktarlarinda 2011 yilina oranla sirasiyla ylzde
20 ve yilizde 8,8 oranlarinda artis gdzlenmistir. S6z konusu artis, 2009-2011 vyillari
arasinda Uretim ve i¢ piyasaya gergeklestirilen satis rakamlarindaki distis egiliminin, tittin
kullanimina yoénelik kisitlama ve onlemlere ragmen, 2012 yilinda yon degistirerek artisa
gectigini gostermektedir. Bununla beraber titiin, tiitlin mamulleri ve alkollli igecekler
sektoriinde, kayit disi Uretim ve yasadigi ticaretin olumsuz etkileriyle miicadele devam
etmektedir.

Moda ve tasarima dayali tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi sanayilerde musteri
odaklilik, tiiketici zevk ve begenisine hitap edebilme, hiz ve esneklik, Uretici 6zelliklerinin
gelistirilmesi, tasarim, koleksiyon ve marka yaratma, yenilikgilik, cevreye duyarllik,
pazarlama ve Uretim kanallarinda daha etkin bir yapiya doéniisme sektorlerin rekabet
glcliniin korunmasi ve gelistirilmesi igin gerekli unsurlardir. Bu sektérlerde daha yiiksek
katma deder elde edebilmek icin firmalarin deder zincirinin bu alanlarinda kabiliyetlerini
gelistirmesi gerekmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektorlerinde; 2012 yilinda tekstil sanayiinde retim bir dnceki
yilla gore ylizde 4,3, hazir giyim sanayiinde ylizde 6,2 oraninda artmistir. 2013 yili ilk sekiz
ayinda ise tekstil ve hazir giyim sanayilerinde lretim artisi devam etmektedir. Uretim
artisinin siirmesinde yurtigi ve ihracat pazarlarindaki olumlu gelismeler etkili olmaktadir.
2013 yili ilk yansinda yurt ici 6zel nihai ayakkabi ve giyim tiiketimi sabit fiyatlarla ylizde
3,6 oraninda artmistir. 2013 yili ilk sekiz aylik doneminde tekstil ve hazir giyim sanayii
ihracati artmaktadir. Sektér ithalati 2012 yilinda alinan korunma &nlemlerine de bagl
olarak azalmis, 2013 yili ilk sekiz ayinda ise artmistir.

Deri ve deri Urlnleri sektériinde 2012 yilinda sektdrde ihracatta yliksek oranda
artisa ragmen yurt ici pazardaki talep diisiisi nedeniyle Uretim ve ithalat azalmistir. 2013
yili ilk sekiz ayinda sekt6r Uretimi gegen yilki dizeyinde kalirken ihracat ve ithalatta
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ylksek oranda artis gézlenmektedir. Sektor ithalatinin yaklasik yarisi Cin‘den yapilmaya
devam etmektedir.

Mobilya sanayiinde tasarim ve markalasma konusunda farkindaligin artmasi ve
modern Uretim tekniklerinin daha yodun olarak kullaniimasiyla son yillarda Gretim ve
ihracat agisindan 6nemli gelismeler yasanmaktadir. 2012 yilinda Gretim bir dnceki yila
gore yuzde 9,1 oraninda azalmis olmakla beraber 2013 yili ilk sekiz ayinda ytizde 6,4 artis
gostermistir. Son on yildir mobilya ihracati imalat sanayii ihracatindan daha hizli artmis ve
mobilya sanayii dis ticaret fazlasi veren bir sektor olmustur. Yerli markalarin yurt disinda
madazalagma faaliyetlerine basladiklari gorilmektedir. 2012 yilinda sektor ihracati yiizde
18 oraninda artarak yaklasik 1,7 milyar ABD dolari, ithalat ise ylizde 14,1 azalarak
yaklasik 671 milyon ABD dolari olmustur. 2013 yili Ocak-Agustos doneminde ihracat bir
onceki yiin ayni dénemine gore ylizde 15,7, ithalat ise ylizde 16,7 artis gOstermistir.
Uretim bicimi bakimindan dual bir yapi gésteren sektérde kayit digilik ve taklitciligin
yaygin olmasi, daha biylk pazarlara erisim, kurumsallasma ve hammadde arz ile ilgili
sorunlar devam etmektedir.

Ithalatin biiyiik bdliimii temel ve ara mallar sektdrlerinde yapiimaktadir. Bu nedenle
bu sektdrlerde yapilacak yatinmlar imalat sanayiinin dig ticarete katkisina direkt etki
sadlayacaktir. Bliyiik 6lcekli yatinmlara ihtiyag duyulan bu sektorlerde yer temini 6ncelikli
sorun olarak ortaya gikmaktadir. S6z konusu sektorler adirlikli olarak enerji yogun ve
hammaddede disa bagimli yapida bulunmaktadir. S6z konusu sektérlerde siirdrilebilir
girdi tedariki saglanirken, yurt igi ara mali Ureticilerinin olumsuz etkilenmemesine yénelik
Onlemler alinmaldir. Ayrica, bu sektdrlerde ulastirma alt yapisinin yetersiz olusu hem
girdilerin hem de nihai Griinlerin maliyetleri lizerinde 6énemli bir yik olusturmaktadir. Bu
kapsamda sektorlerin rekabet gictiniin artinlabilmesi igin lojistik imkanlarin gelistirilmesi
bliylik 6nem arz etmektedir.

Kimya sanayiinde Uretim (ilag harig) 2012 yilinda yiizde 1,7 oraninda artmistir. 2013
yill Ocak-Agustos doneminde ise Uretim artis hizi bir énceki yilin ayni dénemine gore
yuzde 2,2 olarak gergeklesmistir. Kimya sanayiinde (ilag harig) 2012 yilinda ihracat yuzde
7,6 oraninda artarak 6,6 milyar ABD dolari, ithalat ise ylizde 2,8 oraninda azalarak 27,4
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin Ocak-Adustos dénemi itibariyla bir
dnceki yilin ayni ddnemine gére ihracat yiizde 2,7, ithalat ise yiizde 4,7 artmistir. Imalat
sanayii icerisinde en yiiksek oranda ithalatin yapildigi kimya sanayiinde biyik o&lgekli
yatinm ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle kauguk ve plastik Griinlerin imalatinda
kullanilan kimya sanayii Grinleri toplami kimya sanayii ithalatinin ylizde 39’unu
olusturmaktadir. Bu gercevede, sektorde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri kimyasallar
ve malzemeler gibi alanlarda lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin
kurulmasi; sektoriin disik katma dederli yapisinin yiiksek katma dederli yapiya
donustirilmesi, firmalarin rekabet gliciiniin artirilmasi ve yeni yatinmlarin artirilmasi gibi
konularda sektdre avantaj saglayacaktir.

2012 yili itibanyla diinya ilag pazarinin biiy(kligii 972 milyar ABD dolandir. ilag
Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére 2012 yilinda Tiirkiye receteli ilag pazar
ylizde 5,9 oraninda daralarak 7,8 milyar ABD dolarina gerilemis, miktar olarak yiizde 2,8
oraninda artisla 1,561 milyar kutuya ulasmis, 2012 yilinda kisi basina ilag tiiketimi 106,3
ABD dolari olmustur. TUIK verilerine gére ilag sanayii tretimi 2012 yilinda yiizde 12,4
artmig, 2013 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 2,9 azalmistir. 2012 yilinda ithalat 4,3 milyar ABD dolari, ihracat ise 0,7 milyar ABD
dolari olmustur. ithalat 2013 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 5, ihracat ise ylizde 23,6 artmistir.
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Kauguk ve plastik Grinleri Gretimi 2012 yilinda, bir 6nceki yila gore yiizde 0,2
oraninda azalmis, 2013 yilinin Ocak-Adustos doneminde ise bir 6nceki yilin ayni donemine
gore ylzde 2,7 oraninda artmigtir. Sektoriin ihracati 2012 yilinda ylizde 3 artarak 6,4
milyar ABD dolari, ithalati ise ylizde 0,2 oraninda azalarak 4,5 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir. 2013 yilinin Ocak-Adustos ddnemi itibariyla bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ihracat ylzde 7,3, ithalat ise ylizde 12,5 artmigtir. Tirkiye plastik sektdéri mamul
Uretim kapasitesiyle Avrupa’da ilk Ug Ureticiden biri konumundadir. Sektdr, 2013 yilinin ilk
alti ayini rretim ve ihracatta ytikselisle tamamlamistir. Hammaddede yiizde 85 oraninda
disa bagimh plastik sektoriiniin Gretim artisina paralel olarak hammadde ithalati da
ylkselmeye devam etmektedir.

Tas ve toprada dayall Griinlerin Gretimi, 2012 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 6,3,
2013 yihinin ilk alti ayinda ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 0,2 artmistir.
Sektor ihracati 2012 yilinda 2011 yilina gére ylzde 1 artarak 4,1 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmigtir. Thracat 2013 yilinin ilk sekiz ayinda ise bir énceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 5,5 artarak 2,9 milyar ABD dolar olmustur. Sektor ithalati 2012 yilinda yiizde
7,4 azalarak 1,7 milyar dolar, 2013 yilinin ilk sekiz ayinda ise bir dnceki yilin ayni
dénemine gbre ylizde 17,1 artarak 1,3 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Tlrkiye
CGimento Mustahsilleri Birligi verilerine gore gimento sektoriinde dretim miktar 2012
yiinda yilizde 0,5 azalarak 63,9 milyon ton olmustur. 2013 yilinin ilk dért ayinda ise
gimento dretimi bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 17,6 artisla 28,2 milyon ton
olarak gergeklegmistir. Cimento ihracati 2012 yilinda bir dnceki yila gore ylzde 12,3
azalarak 9,7 milyon ton olmustur. 2012 yilinda en fazla gimento ihracati yapilan Ulkeler
sirasiyla Rusya, Irak, Libya ve Israildir.

Demir gelik sanayiinde diinyada kiresel kriz sonrasinda artmaya baglayan fiyatlarda
2011 yii Mayis ayindan itibaren yasanan distis 2013 yili itibariyla devam etmektedir.
Artan kiiresel atil kapasiteyle birlikte fiyatlarin daha da diismesi beklenmektedir. 2009
yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasi 2010 ve 2011 yillarinda toparlanan diinya ham gelik
Uretimi, ylzde 1,2 oraninda artarak 1,5 milyar ton olarak gerceklesmistir. Toplam
kapasite ise 2 milyar tonun Uzerine gikmistir. 2012 yilinda Tirkiye’nin ham gelik Uretimi
ylizde 5,2 oraninda artarak 35,9 milyon tona ulasmis, 2011 yilinda yakaladigi diinyanin en
biylik 30 celik Ureticisi arasinda, celik Gretimini en ¢ok artiran Ulke konumunu
korumustur. 2013 yilinin ilk yedi ayinda diinya ham gelik Gretimi ylizde 2 oraninda artis
gosterirken, Tirkiye'de nihai mamul tiiketimi yizde 7,6 oraninda artmasina ragmen,
ylksek ithalat artigi nedeniyle iretim yiizde 4 oraninda azalmis ve 20,3 milyon tona
gerilemistir.

Turkiye'nin demir gelik sektdriinde nihai mamul tiketimi 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore, ozellikle uzun Grlnlerin tiketimine bagh olarak ylizde 5,6 oraninda artarak 28,5
milyon tona gikmistir. Yassi Urlnlerde yiizde 3,1 oraninda uzun Uriinlerde ise yiizde 7,9
oraninda artis yasanmistir. 2013 yilinin ilk yedi ayinda miktar olarak nihai mamul tiketimi
artmaya devam etmistir. 2012 yilinda, yar Urtnler dahil demir gelik uzun ve yassi
Urlinlerin ihracati, miktar olarak ylizde 8,7 oraninda, deder olarak yiizde 1,5 oraninda
artmig ve sirasiyla 16,6 milyon ton ve 11,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2013
yilinin ilk yedi aylik doneminde ise demir gelik {riinleri ihracati miktar bazinda yiizde 0,6
oraninda, deder bazinda yiizde 4,5 oraninda gerilemistir. Demir celik Griinleri ithalat ise
artan (rin gesitliligi ve Uretim kapasitesine ragmen 2012 yilinda yurtiginde miktar olarak
ylzde 11,7 oraninda artarak 11,1 milyon ton, deder olarak yiizde 4,7 oraninda azalarak 9
milyar ABD dolan olarak gerceklesmigtir. ithalat 2013 yilinin ilk yedi ayinda bir énceki yilin
ilk yedi ayina gore miktar olarak yiizde 31,9 oraninda, deder olarak ise ylizde 14,2
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oraninda artmistir. Bu dénemde 6zellikle yari mamul ithalatinin miktar olarak ylizde 93,1
oraninda artmasi dikkat gekicidir.

Sistem endustrisi niteligindeki olan makine, otomotiv, elektronik, tibbi cihaz, beyaz
esya ve savunma sanayilerinde Ar-Ge, tasarim, vyenilik, Griin cesitlendirme, 0olcek,
verimlilik, cevreye duyarlilik ve kalite gibi unsurlar bu sanayilerin gelisiminde belirleyici rol
oynamaktadir. Yurtiginde bu sektérler arasinda karsilikli isbirligi ve biitlinlesmeyi gelistirici
calismalarin yiritilmesi dnem arz etmektedir.

Makine imalat sanayiinde talep genellikle sabit sermaye yatirimlarina bagl olarak
degismektedir. 2012 yilinda ihracat ylizde 3,7 artarken, ithalat yiizde 3,5 azalmis, Uretim
ylizde 1 oraninda artmistir. 2013 yili Ocak-Adustos déneminde ihracat ylizde 8,5, ithalat
ylizde 12,6 oraninda artmistir. 2013 yili Ocak-Adustos doneminde makine imalat
sanayiinde Uretim ylizde 2,2 oraninda artmistir. Tekstil makineleri, kagit makineleri, insaat
ve maden makineleri, metal isleme makineleri, sanayi tipi sogutma ve havalandirma
donanimlari ve diger pompa ve kompresor Uretiminde yiiksek oranl artiglar gortlmiistiir.

Elektronik sanayiinde 2010 yilindan bu yana gbzlenen bliyime 2012 yiinda da
devam etmistir. Bu dénemde ihracat ylizde 19, beyaz esya, bilgisayar ve optik Griinler
dahil uretim ise ylzde 14,8 artmistir. 2013 yilinin Ocak-Agustos déneminde, (retim bir
onceki yilin ayni dénemine goére ylizde 7 oraninda azalirken, ihracat yilizde 29,2 oraninda
azalmis, ithalat ise ylizde 19,9'luk bir artis gostermistir. Sektdrde en énemli Gretim kalemi
olan televizyon lretim ve ihracati 2005 yilindan 2008 yili ortalarina kadar disis egiliminde
olmus, 2008-2010 déneminde ise duradgan bir seyir izlemistir. Tiirk Elektronik Sanayicileri
Dernegi (TESID) verilerine gére 2011 yilinda artis egilimi gésteren televizyon retimi ve
ihracati, 2012 yilinda da bu egilimi devam ettirmis ve bir dnceki yila oranla sirasiyla yiizde
6,1 ve 10,6 oranlarinda artarak 11,6 milyon adet ve 10,1 milyon adet olarak
gergeklesmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2012 yilinda ihracat 4,2 milyar ABD dolari, ithalat 1,1 milyar
ABD dolari olmustur. 2013 yili Ocak- Adustos déneminde ihracat ylizde 2 oraninda artarak
2,7 milyar ABD dolarina, ithalat ylizde 19,6 oraninda artarak 881,3 milyon ABD dolarina
yukselmistir. Ayni dénemde miktar bazinda iretim yizde 1,4, yurt ici satislar yiizde 6,5,
ithalat ylizde 32,1 artarken, ihracat yiizde 1,3 azalmistir.

Tibbi cihaz sektoriinde (lkemizde dretim codunlukla geleneksel teknolojilerle
yapiimakta olup ithalat yiiksek teknolojili Grlinler agirlikhdir. Sektoriin katma degerini
artirmak ve ithal bagimliigini azaltmak amaciyla kamu alimi politikalariyla sektorel Gretim
ve teknolojik gelisme desteklenecektir. Sektorde 2012 yilinda ihracat yiizde 15,6 artarak
265 milyon ABD dolar, ithalat ylizde 3,6 azalarak 2 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmistir. 2013 yili Ocak-Adustos doneminde ihracat yilizde 24,3, ithalat ylizde 5,7
oraninda artmigtir.

Otomotiv sanayiinde toplam (retim 2012 yilinda i¢ ve dis pazarlardaki talep
daralmasi nedeniyle bir onceki yila gore yizde 10 oraninda azalarak 1 milyon 73 bin
adede gerilemistir. Otomotiv sanayii kapasite kullanim orani 2011 yilinda yiizde 76 iken,
bu oran 2012 yilinda ylizde 70’e digmustiir. Otomotiv sanayii toplam yurtigi pazar, 2012
yilinda bir o6nceki yla goére yiuzde 10 oraninda azalarak 818 bin adet olarak
gergeklesmistir. Ayni dénemde otomobil pazarindaki dusis ylizde 6 oraninda olmus ve
pazar 556 bin adede gerilemistir. Hafif ticari ara¢ pazarinda ise 2012 yilinda ylizde 18
oraninda diisiis yasanmistir. Bu disiiste OTV oranlarindaki artis ve kullanima yénelik
gesitli zorluklar etkili olmustur. Diger yandan, otomotiv sanayii ihracatinda, AB pazarinda
yasanan daralma nedeniyle 2012 yilinda bir 6nceki yila gére ylzde 8 oraninda dusls
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gerceklesmistir. Bu dénemde 413 bin adedi otomobil olmak (zere, toplam 730 bin adet
tasit ihrag edilmigtir. Boylelikle 2011 yilinda otomotiv sanayii Uretiminde ihracatin payi
ylzde 66,5 iken, 2012 yilinda bu pay ylizde 68'e ylkselmistir.

2013 yili Ocak-Agustos déneminde adet olarak otomotiv sanayii Uretimi bir dnceki
yiin ayni dénemine gére yiizde 4,7, ihracati ylizde 13,8 ve ithalati ylizde 24,2 oraninda
artis géstermistir. Otomotiv sanayii yurtici pazari bu dénemde yiizde 12 oraninda artarak
543 bin adet diizeyinde gergeklesmistir. Otomobil pazarinda 2012 yilinin ikinci yarisindan
sonra baslayan ithalatin payindaki artis devam etmis ve 2013 yili Agustos ayi itibariyla bu
oran yiizde 78'e ulasmistir. Ote yandan ayni dénemde hafif ticari ara¢ pazar yiizde 9
oraninda daralmis ve 119 bin adet olmustur. Béylece 2012 yili Agustos ayi itibariyla hafif
ticari arag pazarinda ithalatin pay ylizde 43 iken, bu oran 2013 yilinin ayni déneminde
ylzde 48'e ylikselmistir. Hafif ticari araclar pazarinda yasanan bu olumsuz gelismede,
OTV ile K2 Belgesi bedellerinin beklentilerin {izerinde artis géstermesinin yaninda
ekonominin yavaglamasi da etkili olmustur.

Otomotiv sanayii dis ticaretine deder olarak bakildiginda ise, 2013 yili Ocak-Adustos
doneminde 10,8 milyar ABD dolari ithalata karsilik, 10,9 milyar ABD dolan ihracatin
gerceklestigi gbzlenmektedir. Otomotiv sanayii triinlerinde bir 6nceki yilin ayni donemine
gore ihracat ylzde 9,9, ithalat ise yilzde 19,6 oraninda artmistir. Bu gelismeler
neticesinde, 2012 yili Ocak-Agustos déneminde 874 milyon ABD dolari fazla veren sektor
2013 yilinin ayni déneminde ancak 83 milyon ABD dolari fazla verebilmistir. Sektdrde
tedarik zincirini kapsayan, tasarim, Ar-Ge, lretim ve satis-pazarlama stiregleri bitininin
yurticinde gelistirilmesi, katma dederin artirimasi, cevreye duyarli yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve kiiresel pazarlarin ihtiyaglarina yonelik 6zglin tasarima sahip araglarla
markalasmanin 6zendirilmesi énem arz etmektedir.

Savunma ve havacilik sanayii yillik cirosu 2003 yilinda 1,3 milyar ABD dolarindan
2012 yilinda 4,8 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ayni donemde ihracat 331 milyon ABD
dolarindan 2012 yilinda 1,3 milyar ABD dolarina ylkselmistir. 2003-2012 déneminde yurt
igi Uretimi ve tasarim yetenegini gelistirmek amaciyla ydritilen baglica faaliyetler; tank,
helikopter, savas gemisi ve uydu projeleri olmustur. Savunma sanayiinin, Urin
tasarimindan Gretim, modernizasyon ve lojistik destede uzanan émiir devrinin tamaminda
etkin rol alinabilmesi igin lojistik yol haritasi olusturulmustur. Uydu montaj, entegrasyon
ve test merkezi kurulmasi galigmalari stirdirtlmektedir.

Savunma sanayii sektdrinin en Onemli etkinlik gdstergesi olan Turk Silahli
Kuvvetleri ihtiyaglarinin yurt icinden karsilanma orani 2003 yilinda ylizde 25 iken 2011
yllinda ylizde 54’e yikselmistir. Gelismis Ulkelerde savunma ihtiyaglarinin yiizde 85-95'i
yerli kaynaklardan saglanmaktadir. Ulkemizde ise savunma alimlarinda biiyiik oranda disa
bagimllik devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giliclini ve diinya ihracatindan aldigi pay! artirmak
icin imalat sanayiinde donilisimi gerceklestirerek yiiksek katma dederli yapiya gegmek ve
yuksek teknoloji sektérlerinin payini artirmak temel amactir.

Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklar; yenilikgilik ve firma becerileri, bolgelerin
Uretime etkili katiimi, sektérler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Uretim ile dis pazar
cesitliligidir.  Yesil Gretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurtici katma de@erin artiriimasi; dis pazar
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cesitliligi ve bolgesel lretim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl yiiksek blyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

hedef ve politikalaryl

imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji
a uyumlu olarak hazirlanacaktir.

belgeleri Kalkinma Plani amag,
(Kalkinma Plani p.667)

Tedbir 237. Sanayide
rekabet giictiniin
artirimasi amaciyla
sektorel stratejiler ve
eylem planlari
hazirlanacak,
uygulamalar izlenecek
ve degderlendirilecektir.

Aralik
Sonu

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi(S),
Kalkinma Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
2011- 2014'Gn uygulama, izleme ve
dederlendirme faaliyetlerine devam
edilmektedir. Onuncu Kalkinma Plani
politikalari ile uyumlu ve 2015-2018
uygulama doénemini kapsayan
Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve
Eylem Plani hazirlik galismalarina
baslanmistir. Hazirlanan sanayi
stratejisi ile sektorel stratejilerin
izlenmesi, dederlendirilmesi ve
gelistiriimesi saglanacak, ayrica
sektorel stratejileri tamamlanmayan
diger sektorler igin de strateji
belgeleri hazirlanacak, bu kapsamda
gerekli kurumsal kapasitenin
artirnimasina iligkin galigmalar
surdurilecektir.

Haksiz rekabeti onlemek ve insan saghdi ve giivenligini korumak iizere piyasa gozetim
ve denetim sisteminin etkin islemesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir. isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak iizere kalite altyapisinin gelistiriimesine devam edilecektir.
(Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 238. Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik Yl iginde denetlenen iriin sayisi
Urtnlerinin glvenli ve | Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu %20, teste gonderilen Uriin sayisi ise
mevzuatina uygun Ekonomi Bakanligi %10 artirilacak, risk degerlendirmesi
sekilde piyasaya arzini yapilarak daha cok giivensiz ve
saglamak amaciyla teknik diizenlemesine aykiri riin
piyasa gozetimi ve tespit edilmesi saglanacak ve
denetimi faaliyetleri uygunsuzlugu tespit edilen Grinlerin
etkinlestirilecektir. toplam denetlenen urinlere oraninin
%12 olmas! hedeflenmektedir.
Tedbir 239. Ulkemizin | Bilim, Sanayi ve Aralik Uygunluk degerlendirme
test ve dlglim Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu kuruluslarinin, (iniversitelerin ve
altyapisinin belirlenmesi | Ekonomi Bakanhgi, Ureticilerin laboratuvar deney
amaciyla laboratuvar Avrupa Birligi Bakanlgi, envanteri ¢ikarilacaktir. Ulkemizde
envanteri TURKAK, TSE, yapilamayan deneyler tespit edilecek
olusturulacaktir. TUBITAK, KOSGEB, ve llkemize kazandirilacaktir.
YOK, TOBB, Standartlar ve standardin tanimladigi
Uygunluk deneyler kapsaminda olusturulacak
Degerlendirme envanter internet tabanh olarak
Kuruluslari, STK'lar, yayimlanacaktir.
Tedbir 240. 4703 sayill | Ekonomi Bakanlidi (S), | Eyll Bakanlik tarafindan hazirlanan tasari
Uriinlere iliskin Teknik | lgili Kurum ve Sonu taslaginin kamu ve 6zel sektor
Mevzuatin Hazirlanmasi | Kuruluslar kuruluslarindan gelen gérisler
ve Uygulanmasina Dair dogrultusunda Bakanlik igi
Kanunun yerine degderlendirme siireci
gececek Uriin Givenligi tamamlandiktan sonra Bagbakanliga
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ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu
hazirliklari
tamamlanacaktir.

sevkedilmesi hedeflenmektedir.

Tedbir 241. Piyasa
Gozetimi ve Denetimi
Yonetmeligi
glincellenecektir.

Ekonomi Bakanligi (S),
Iigili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Yo6netmelik Haziran 2013'te kismen
glincellenmigtir. Tamamen
glincellenmesi ise "Uriin Giivenligi ve
Teknik Duzenlemeler Kanun
Taslagi"nin yasallasmasina baglidir.
Bu nedenle, yonetmeligin
glincellenmesi galismasi, Kanun
taslagi calismasi ile paralel bir sekilde
yuruttlecektir. Bunun yanisira, AB'de
calismalar devam eden Tiiketici
Uriinii Giivenligi Tlizigl taslagi takip
edilecektir

Tedbir 242. Genel Uriin
Guvenligi Yonetmeligi
cikarlacaktir.

Ekonomi Bakanlidi (S)

Aralik
Sonu

"Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanun Tasladi"nin
yasallagmasina miiteakiben "Genel
Uriin Glvenligi Yonetmeligi" taslagi
lizerinde galismalara baslanacaktir.
Bu nedenle, yonetmeligin
glincellenmesi galismasi, Kanun
taslagi calismasiyla paralel bir sekilde
yurutilecektir. Bunun yanisira, AB'de
calismalar devem eden Tiiketici
Uriinii Giivenligi Tlizigl taslagr takip
edilecektir.

Tedbir 243. Ulusal
Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Strateji
Belgesinde (2012-
2014) 6ngoérilen
calismalar yapilacaktir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
Sagdlik Bakanligi,
Glmrik ve Ticaret
Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi,

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi,
Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu,

Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu,
Titln ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu

Aralik
Sonu

Strateji Belgesindeki hedeflerle,

- Mevzuat altyapisinin giincellenmesi
ve glglendirilmesi

- Idari ve teknik yapinin
gliglendirilmesi

- Uygulamalarin etkinlestiriimesi

- Uluslararasi alanda igbirliginin
gelistirilmesi

- PGD'nin taraftaryla iletisimin
gelistiriimesi seklindeki stratejik
amaglara ulasilmasi igin Strateji
Belgesi ile olugturulan galisma
gruplari galismalarini éngdriilen
takvime bagli olarak ydriteceklerdir.

Saglik Endiistrilerinde

Yapisal Doniisiim Programi

Tedbir 244. Tibbi
cihazlarda odak uriinler
igin orta ve uzun
dénem tedarik plani
hazirlanacaktir.

Saglik Bakanhdi (S),
Maliye Bakanlhdi,

Kalkinma Bakanlidi,

Ekonomi Bakanlidi,
Bilim, Sanayi ve

Aralik
Sonu

Orta ve uzun donemde ihtiyag
duyulacak odak tibbi cihaz ve Uriinler
belirlenecek ve bu driinlerin yillik
bazda tedarik plani hazirlanacaktir.
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Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK

Tedbir 245. Yerlestirme
galismalarina altyapi
saglamak Uizere tibbi
cihaz sektor analizi
yapilacaktir.

Sagdlik Bakanligi (S),
Maliye Bakanhdi,
Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
TUBITAK

Aralik
Sonu

Sektorel Analiz ve Yatirim Modelleri
Birimi kurularak Saglik Yatirimlari
Genel Mudirligunin yerlilestirme
calismalarina teknik destek
verilecektir. TUBITAK tarafindan
yuritilen proje calismalarinda (1003
ve 1007 Projeleri kapsaminda)
Turkiye'de tibbi cihaz alaninda
yapilacak Ar-Ge galismalari
belirlenecektir. Universite ve sanayi
arasinda koprii olusturmak igin
periyodik toplantilar diizenlenecektir.

Sanayide geri doniisim ve geri kazanim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

(Kalkinma Plani p.665)

Tedbir 246. Ulusal Geri
Dénusum Stratejisi ve
Eylem Plani
uygulanacak, izlenecek
ve dederlendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, lgili Kamu
Kurum ve

Kuruluglari

Aralik
sonu

Ulusal Geri Donuisiim Strateji Belgesi
uygulama, izleme ve degderlendirme
siireglerine yonelik mekanizmalar
olusturulacaktir.

Biiyiik olgekli firmalar ile kiigiik olgekli firmalar arasindaki verimlilik farkinin yiiksek

oldugu gida,

giyim,

metal esya,

mobilya

sektorlerinde kiigiik

isletmelerin

verimliliklerinin artirlimasina dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.661)

Tedbir 247. Tiirkiye Bilim, Sanayi ve Aralik | Verimlilile ilgili alanlarda politika
Bolgesel ve Sektorel Teknoloji Bakanligi (S), |Sonu | olusturma siireglerini gliglendirmek
Verimlilik Geligim Ticaret ve Sanayi ve izlenebilirligi artirmak amaciyla
Haritas! hazirlik Odalari, Kalkinma Tarkiye Bolgesel ve Sektorel
calismalarina Ajanslari, KOSGEB, Verimlilik Gelisim Haritasi
baslanacaktir. Arastirma Kuruluslari hazirliklarina baglanacaktir.
Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programi

Tedbir 248. Turkiye'de | Bilim, Sanayi ve Aralik Uretimde Verimliligi Artirma Programi
sanayinin strdurtlebilir | Teknoloji Bakanhdi(S), | Sonu kapsaminda imalat sanayiinde

bliylimesi ve
uluslararasi rekabet
glclnin artinimasi
amaciyla ulke
genelinde verimlilik ve
temiz Uretim
faaliyetlerinin
desteklenmesi ve
sanayide basta enerji
olmak (izere, kaynak
verimliliginin
artirimasina yonelik
programlar
gelistirilecek ve
uygulanacaktir.

Kalkinma Ajanslari,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi,

Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Enetji

ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgi, TUIK,
TUBITAK,

KOSGEB, Tlgili STK'lar,
Sektor Birlikleri, Sanayi
Odalari, Universiteler

faaliyet gésteren KOBI'lerin;

- Uretim siireclerindeki verimlilik
sorunlari hakkinda
bilinglendirilmeleri,

- Verimlilik sorunlarinin
giderilmesinde uygulanacak yontem
ve teknikler hakkinda
bilgilendirilmeleri,

- Uretim siireglerindeki verimlilik
oranlarinin artinimasi ve
performanslarinin iyilestirilmesi.
KOBTI'lerin enerji verimliligi
konusundaki egitim, etiit ve
danigmanlik hizmetlerini
desteklemeye yonelik
mekanizmalarin geligtiriimesi.
Sanayide enerji kullaniminda diisiik
verimli teknoloji ve uygulamalarin
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degistirilmesine yonelik faaliyetlerin
yiritilmesi saglanacaktir.

Sanayi girdilerinin lilke icinden karsilanma oraninin artirimasimi teminen, yiiksek
yatinnm gerektiren ara mah ve sanayi hammaddelerinin iiretimine 6ncelik verilecektir.
(Kalkinma Plani p.654)

Tedbir 249. Girdi
Tedarik Stratejisi
(GITES) ve Eylem
Planinin (2013-2015)
2014 yilina ait eylemleri
hayata gegirilecektir.

Ekonomi Bakanhdi (S),
Tigili Kamu Kurum
Kuruluglar ile Ozel
Sektor Temsilcileri

Aralik
sonu

Girdi tedarikinde, Ulke ve bolge bazl
bagimliigin azaltiimasi, kaynaklardaki
belirsizliklerin ve dalgalanmalarin
olusturacadi risklerin giderilmesi,
ihracatin korunmasi ve gelecekte
6nem kazanacak Urlnlerin ihtiyacinin
kargilanmasina yonelik sz konusu
calismalara 2014 yilinda devam
edilecektir.

Savunma sanayii rekabetgi bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lojistik
ihtiyaglarinin 6zgiin tasarima dayali olarak lilke sanayisiyle biitiinlesik ve siirdiiriilebilir
bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amagh kullanimi ile yerlilik oraninin
ve Ar-Ge'ye ayrilan payin artirilmasi saglanacaktir. Belirli savunma sanayii alanlarinda
| ag ve kiimelenme yapilan desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.681)

Tedbir 250. Teknolojik | Savunma Sanayii Aralik ALTAY, ANKA, ATAK, HURKUS,
lstlinliik kazandiracak | Mistegarlidi (S), MSB, | Sonu Modern Piyade Tifegi Projeleri
platform ve sistemlerin | Genelkurmay kapsamindaki galismalara devam
yurtiginde Baskanhgi, edilecektir.

gelistirilmesine y6nelik | | figili Kurum ve

projeler hayata Kuruluglar

gegirilecektir.

Tedbir 251. Performans | Savunma Sanayii Aralik | SSM Omiir Devri Yonetimi Stratejisi
bazli ve sanayinin Miistesarligi (S), MSB, | Sonu dokimani olusturulacak, lojistik
sorumluluk alacag Genelkurmay destek standart sozlesmeleri

lojistik destek Baskanligi hazirlanacak ve en az 3 baslangig
uygulamalari projesi sdzlesmeye baglanacaktir.
baslatilacaktir.

Tedbir 252. Turkiye'nin | savunma Sanayii Aralik UMET Merkezi Binasi tamamlanarak,
tim uydu projelerine | Miistesarligi (S), TAI Sonu test cihazlarinin entegrasyonuna ve
hizmet edecek Uydu saha kabul testlerine baslanacaktir.
Montaj, Entegrasyon ve 2014 yili igerisinde GOKTURK-1

Test Merkezi (UMET) Uydusu Tiirkiye'ye getirilerek,
faaliyete gegirilecek ve UMET'te uydunun testlerine

ilk olarak GOKTURK-1 ba§|anacakt|r_

hassas gozlem

uydusunun

entegrasyonu igin

kullanilacaktir.

Tedbir 253. fhracat ve | Savunma Sanayii Aralik | Astana/Kazakistan Ofisi'nin kurulmasi
tanitim faaliyetlerinin | Miistesarligi (S), Sonu | ile SSM irtibat Ofisi sayisi 4 olmustur.

koordinasyonu igin Abu
Dabi'de ve
Endonezya’da irtibat
ofisleri kurulmasi
calismalari
tamamlanacaktir.

Ekonomi Bakanlidi,
Genelkurmay
Baskanligi

Abu Dabi'de agilacak ofis ile ilgili
calismalara devam edilecektir. 2014
yilinda Endonezya'da bir ofis agiimasi
yoniinde calismalar, ofis agiimasi
uygun bulunursa gergeklestirilecektir.
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2.2.2.12. Girisimcilik ve KOBi’ler
a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkérlarin cogunlugunu olusturdugu KOBI'ler, calisan sayisi bakimindan
toplam girisimlerin ylizde 99,9'unu, istihdamin yiizde 76'sini, katma dederin ylizde 54'Gni
ve yatinmlarin yiizde 50'sini olusturmaktadir. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan
ylksek rekabete ayak uydurma, yeterli sermayeye sahip olma, yenilikgi projeler Gretme,
ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda gliclendiriimesine ve tlkemizdeki girisimcilik
yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artiriimasina olan ihtiyag devam etmektedir.

TABLO II: 32- Agilan ve Kapanan isletme Sayisi

Faaliyete Faaliyeti
Gegen Sona Eren

Esnaf ve Esnaf ve | Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan | Kurulan Kapanan

Sanatkar | Sanatkar Sirket Sirket | Ger.Kisi | Ger.Kisi | Kooperatif | Kooperatif
Yil Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Tic.Isl. | Tic.Isl. Sayisi Sayisi
2010 176 978 103 256 | 50423 11400 | 50943 29 921 1547 2 042
2011 189 427 142 843 | 53409 13095| 60430 41130 1033 1896
2012 191 808 96 204 | 38887 14168 | 67 455 31915 877 1895
2013 (1) 145 998 80246 | 35621 10221 | 41050 57 192 662 1267

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanlgi, TOBB
(1) Eylil sonu gergeklesme

KOBI kredileri 2008-2013 _déneminde 86 milyar TL'den 240 milyar TL'ye
yukselmistir. Ayni dénemde KOBI kredilerinin toplam krediler igindeki payi ise ylzde
25,1'den ylzde 25,4’e cikmistir.

GRAFIK: 8- KOBI Kredileri

1000

800 Pad

600 //

200 H___._’.——JI—’A—

0 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Milyar TL

=¢—Toplam Krediler

(Milyar TL) 341 366 457 628 743 947
=—KOBI Kredileri

(Milyar TL) 86 79 104 147 171 240

Kaynak: BDDK'nin veri tabanindan derlenmistir. Veriler ilgili yiin Temmuz ayi itibariyladir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve Halk Bankasi
aracihgiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandiriimaya devam edilmistir.
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TABLO II: 33- ESKKK Kefalet Kredileri

vil Kefal_et Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefalet ve Yaratilan
Isletme Sayisi (Adet) Kredi Hacmi (Milyon TL)

2010 236 742 3669

2011 244 700 5541

2012 258 057 6 925

2013 (1) 274 613 8773

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanlgi
(1) 31/8/2013 itibariyladir.

Ayrica, 2010 yilindan itibaren Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S. tarafindan kendi
kaynaklarinin yaninda Hazine destekli kefalet islemlerine baglanmistir.

TABLO II: 34- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak Hazine Kaynakh Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan

isletme Kefalet Ir<1eafca||1:it Kredi isletme Kefalet T_‘Eaf;lsit Kredi isletme | Kefalet l;eafcarfit Yalzra;gian
Yil Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi

(Adet) | (Adet) ™ (MTnZ)on (Adet) (Adet) m) (MTIIE’)OH (Adet) | (Adet) ™) (Milyon TL)
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013(1) 917 1000 288 384 885 958 406 587 1802 1958 694 971

Kaynak: KGF A.S.
(1) Adustos sonu itibariyladir.

KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetlerine devam edilmistir. Bu
kapsamda 2012 yilinda bir onceki yla gore yizde 72,4 artig saglanmistir. Ancak
desteklere yonelik izleme-dederlendirme sistemlerinin gelistiriimesine ve etki analizleri

yapilmasina olan ihtiyag devam etmektedir.
TABLO II: 35- KOSGEB Destek Programlari

2011 2012 2013 (1)
DESTEK PROGRAMLARI Destek Destek | hostek | PeStK |petek| Destek
Sayisi Miktan Sayisi Miktan Sayisi | Miktan
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
KOBI Proje Destek Programi 630 20 540 1814 57 180 1 399 25 267
Ar-Ge, Inovasyon ve Endustriyel Uygulama 830 43 294 1193 65 667 856 30 495
Destek Prog.
Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi 46 12 451 84 21113 47, 6101
Tematik Proje Destek Programi 8 197 18 445 16 406
Girisimcilik Destek Programi 2416 26 252 4984 52182 | 4653 38 343
Genel Destek Programi 15 387 67 538 | 19 065 96 807 | 12 821 53 167
Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI Destek 0 0 3 135 1 6000
Programi
Toplam 19 317 170 275 | 27161 | 293 533 (19 793 153 788|

Kaynak: KOSGEB, 2013
(1) Temmuz sonu itibariyla gergeklesen rakamlardir.
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Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla KOSGEB tarafindan 38 Teknoloji Gelistirme
Merkezi (TEKMER) ve 14 Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) baslangic asamasindaki
girisimciler desteklenmektedir. Diger taraftan son vyillarda 6zel sektor tarafindan kulucka
ve hizlandiric merkezleri kurulmaya baslanmis ve sayilari 15e ulagmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2009 yilinda baslanan Teknogirisim
Sermaye Destek Programi uygulamalarina devam edilmektedir. Bu kapsamda 2013 yilinda
294 girisimci desteklenmistir. Diger taraftan 2012 yilinda TUBITAK tarafindan Girigimcilik
Asamali Destek Programi baslatiimis olup 2013 yilinda 130 girisimcinin desteklenmesi
Ongorilmektedir.

TABLO II: 36- Baslangig Girisimcilik Destekleri

Kurum | BSTB Teknogirisim Destekleri TUBITAK G|r|§|mcul|_k Asamali
Destekleri

Desteklenen Destek Desteklenen .

vil Basvuru | = Girisimoi Miktan | Basvuru Sayisi | Girisimci DeSt.T" Miktar
Sayist Sayisi (Milyon TL) Sayisi (Milyon TL)

2009 159 78 7,6 - - -
2010 724 102 9,9 - - -
2011 859 272 26,3 - - -
2012 1597 288 28,0 745 112 6,5(1)
2013 1539 294 28,8 1220 140 (2) 10 (3)
Toplam 4 878 1034 100,8 1965 242 16,5

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (BSTB), TUBITAK
(1) Gdemeler 2013 yilinda gergeklesmigtir.
(2) Desteklenecek potansiyel girisimciler belirlenmistir; 6demeler 2014 yilinda tamamlanacaktir.
(3) 2014 yil gergeklesme tahmini.

TABLO II: 37- OSB ve TGB Bilgileri

OSB TGB

T OSB'I_erde Kullandinlan Faaliyete ng:;';e Kullandinlan

Yillar amamlanmig Ffallyet Kamt{ Gegen Gosteren Kamuv

OSB Sayisi . Gosteren I'(aynagl TGB Sayisi isletme I_(aynag|
Isletme Sayisi (BinTL) (1) Sayisi (BinTL) (1)
2002 70 26 624 113 447 2 - -
2003 76 27 811 65 823 6 169 -
2004 77 29 334 97 869 10 305 4 436
2005 87 30 754 82 463 10 463 5952
2006 93 35 000 84 535 14 546 12 260
2007 107 34 291 141 692 16 787 15 345
2008 120 35 828 110 764 19 1154 18 050
2009 131 37 111 104 918 22 1254 19 749
2010 143 37 618 154 713 28 1515 37 829
2011 147 38 848 136 966 32 1 800 34 383
2012 153 41 357 96 938 34 2174 35779
2013 (2) 155 46 240 142 000 37 2 247 36 185

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB)
(1) 2013 fiyatlariyla hesaplanmistir.
(2) 2013 yili Eylll ay itibaryladir.

2013 yiinda organize sanayi bolgesi (OSB) sayisi 153’e gikmis, kiiglik sanayi sitesi
(KSS) sayisi ise 448 olmustur. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin (TGB) sayisi 52'ye, aktif
olanlarinin sayisi 37'ye ve TGB'lerde faaliyet gosteren isletme sayisi ise 2.247'ye
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ylkselmistir. OSB uygulamalarinda (retime gegme oranlarinin artinlmas;, OSB ve
TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin
arastirma merkezleriyle iligkilerinin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Ortak is yapma kiltiiriine, sermaye birikimine ve gelir dagiimina olumlu katkilari
acisindan 6nem tasiyan kooperatifciligin gelistiriimesine olan ihtiyac devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik
bliyiimeye katkisinin ylikseltilmesi temel amactir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tim aktorlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirlarak is ortami gelistirilecek ve
Oncelikle hizl biiylyen veya buylme potansiyeline sahip girisimciler ile Grlin, hizmet ve is
modeli agilarindan yenilikgi KOBI'lerin desteklenmesi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /

isbirligi

Yapilacak Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire | Aciklama

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirllacaktir. Kamu tiizel kisiligine sahip
meslek kuruluslari, ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi desteklemek iizere
yeniden yapilandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.691)

Tedbir 254. Kamu tiizel Gilmriik ve Ticaret Aralik | Gelismig Ulke 6rneklerini dikkate
kisiligine sahip meslek Bakanligi (S), Bilim, | Sonu | alan ve sonucunda yol
kuruluslarinin girisimcilik Sanayi ve Teknoloji haritasinin hazirlanacad bir
ekosistemindeki etkinligini Bakanligi, Ekonomi arastirma yapilacaktir.
artirmaya yonelik yol haritasini Bakanligi,Kalkinma
iceren bir arastirma Bakanligi, Maliye
yapilacaktir. Bakanligi, Hazine

Mstegarligi, TOBB,

TESK
Tedbir 255. Yeni girigimlerin KOSGEB (S), Arallk | Mevzuatin yeni isletmelere
tizerindeki dogrudan ve dolayli Kalkinma Bakanhdi, | Sonu | getirdigi ylk konulu durum
mevzuat yiklerinin Ekonomi Bakanligi, raporu hazirlanacaktir. Bu
azaltlmasina yonelik durum Glmriik ve Ticaret kapsamda oda aidatlari,
raporu hazirlanacaktir. Bakanligi, Maliye vergiler, SGK primleri, belediye

Bakanlgi, Bilim, harglari gibi hususlar

Sanayi ve Teknoloji dederlendirilecektir.

Bakanligi, CSGB,

Hazine Mistesarlidi,

TOBB, TESK, SGK

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artis,
biiyiime, ortak is yapma gibi olgiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal
girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siiregleri
iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi
olciilecektir. (Kalkinma Plani p.693)

Tedbir 256. Girisim sermayesi Bilim Sanayi ve Aralik | Basta teknolojik girisimciler

ve bireysel katim sermayesi Teknoloji Bakanlgi Sonu | olmak Uzere girisimcilerin

gibi yenilikgi finansman (S), Kalkinma ihtiyaglari belirlenecek, mevcut
imkanlar artirilacak ve Bakanligi, TUBITAK, destek programlari etki
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teknolojik girisimcilik destek
modelleri birbiriyle uyumlu ve
birbirini destekleyecek sekilde
yapilandirilacaktir.

KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, TOBB,
TESK

analizleri ve degerlendirmeleri
yapilacak ve destek modelleri
birbiriyle uyumlu ve birbirini
destekleyecek sekilde
yapilandirilacaktir.

Tedbir 257. KOBI'lere ve yeni Bilim, Sanayi ve Aralik | KOBI'lere ve yeni girisimcilere
girisimcilere destek veren Teknoloji Bakanlgi Sonu | destekler saglanirken
kurumlarin 6n édeme (S), Ekonomi O6demelerde teminatsiz avans
yapabilmesine iliskin Bakanligi, Kalkinma verilebilmesine yonelik
diizenleme yapilacaktir. Bakanligi, Maliye diizenlemelerin gelistiriimesi
Bakanligi, TUBITAK, saglanacaktir.
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, TOBB,
TESK
Tedbir 258. Universitelerin TUBITAK (S),Bilim, | Aralik | Teknolojik girisimcilerin
girisimcilik ekosisteminde Sanayi ve Teknoloji | Sonu | uluslararasi rekabet
etkisini artirmaya yonelik Bakanhgi, Kalkinma edebilirliinin artiriimasi igin
projeler ve bunlara yonelik etki | Bakanlgt, girisimciler desteklenecek,
analizleri baglatilacaktir. Universiteler, Universitelerin girigsimcilik
KOSGEB, Kalkinma ekosisteminde etkisini artirmaya
Ajanslari, TOBB, yonelik projeler ve bunlara
TESK yonelik etki analizleri
bagslatilacaktir.
Tedbir 259. Kadin girisimciligin Aile ve Sosyal Aralik | Kadin girisimcilerin basarisinin
ontindeki engellerin kaldirimasi | Politikalar Bakanhg Sonu | ve sayisinin artirilmasi igin kadin

ve kadinlarin ekonomik
hayattaki rollerinin
gelistirilmesine yonelik
arastirma galismalari
yapilacaktir.

(S), Kalkinma
Bakanligi, TOBB,
TESK, ilgili Meslek
Kuruluglari, STK'lar

girisimcilerin profilleri
belirlenecek, karsilagtiklari
sorunlarin ve bunlara yonelik
¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi
amaciyla aragtirma yapilacaktir.

KOBi'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma

diizeyleri artirllacaktir. (Kalki

nma Plani p.695)

Tedbir 260. Isletmelere ve
girisimcilere saglanan Ar-Ge,
yenilik ve isbirligi desteklerinin
miktari artirilacaktir.

KOSGEB (S), Bilim,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari,

TOBB, TESK

Aralik
Sonu

KOBI'lere saglanan Ar-Ge ve
yenilik destekleri
etkinlegtirilerek
yayginlastirilacak ve KOBI'lerin
Ar-Ge talebini artiracak
faaliyetler sirdirllecektir. Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik
iniversite-kamu-is diinyasi
Uigllistin( kapsayan isbirliklerinin
yayginlastirimasi saglanacaktir.
Bu kapsamda, 2014 yili
sonunda 1400 isletmeye
yaklasik 80 Milyon TL destek
saglanmasi 6ngorilmektedir.

0SB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygulamalan gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri igin kurumsallagmalari ve etkin bir bicimde yonetilmeleri saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.698)

Tedbir 261. OSB

uygulamalarinin etkinliginin

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi

Aralik

Yatirim Programinda yer alan
arastirma projeleri ile OSB’lerin
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artirimasi ve yenilikgi bir hale (S), Kalkinma Sonu | etki degerlendirmesi yapilacak,

getirilmesi amaciyla OSB'lerin Bakanligi yenilikgi uygulamalar

etki degerlendirmesi gelistirilecektir.

yapilacaktir.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisi ve isleyisi; liniversite sanayi isbirligini,

iletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikci girisimciligin en iist

dezeye cakarmak iizere etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632).

Tedbir 262. TGB'lerin etkinligini | Bilim, Sanayi ve Aralik | TGB'lerin daha fazla katma

artirmak amaciyla izleme ve Teknoloji Bakanligi Sonu | deder lretmesi amaciyla belli

dederlendirme sistemi (S), Maliye alanlarda odaklanmalari

olusturulacak, yonetim yapilan Bakanligi, Kalkinma sadlanacak, performans

glglendirilecektir. Bakanligi, Hazine dederlendirmesi yapilacak ve

Miistesarlid, Ar-Ge faaliyetleri artirilacaktir.
TUBITAK, TOBB TGB'lerdeki firma ve insan

kaynadi sayisinin ve niteliginin
artirlmasi saglanacaktir. TGB
yonetimlerinin firmalara yonelik
etkin egitim ve danismanlik
hizmetleri verecek sekilde
kapasiteleri gliglendirilecektir.

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri artirilarak

etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel

sektor igbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 263. I5 gelistirme,
kulugka ve hizlandirici gibi
merkezlerin sayisi ve etkinligi
artirlacaktir.

Aralik
Sonu

KOSGEB (S), Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari,
TOBB, TESK

Isletmelerin 6zellikle kurulug
donemlerinde dnemli katkilar
saglayan ISGEM, TEKMER ve
hizlandirici benzeri yapilarin
olusturulmasi ve
etkinlestiriimesi saglanacaktir.
Bu kapsamda mevcut merkezler
arasinda adlar kurulacak ve
hizlandiricilara yonelik destek
modeli hazirlanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi igin
gerekli yapisal doniisiimleri desteklenecek ve alisveris merkezlerinin kiigiik esnaf ve
sanatkarlara yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir. (Kalkihnma Plani

p.699)

Tedbir 264. Esnaf ve
sanatkarlara yonelik yeni
destekleme modelleri
gelistirilecektir.

Aralik
sonu

Gumrik ve Ticaret
Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari

Esnaf ve sanatkarlarin kamu
tarafindan etkin bir sekilde
desteklenmesi amaciyla bu
kesime yonelik bir destek
modeli olugturulacaktir.

2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklar

a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri miulkiyet haklari alaninda dinyada yasanan sirekli
gelisim ve degdisim Ulkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemde giincellenme ihtiyaci
yaratmaktadir. Sinai mulkiyet mevzuatinin, uluslararasi gelismeler, AB mevzuatina uyum
ve i¢ uygulamalarda ortaya gikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda giincellenmesini ve
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degistirilmesini amaclayan Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi TBMM'nin ilgili komisyonlarinda kabul edilmis ve Genel Kurula
iletilmistir. Telif haklari ve baglantili haklari diizenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununda da degisiklik ihtiyaci bulunmakta olup bu kapsamdaki mevzuat degisikligi
calismalan sirdirtlmektedir.

Ulkemizde 2013 yili Ocak-Agustos déneminde bagvurusu yapilan toplam patent
sayisinda bir 6nceki yiin ayni dénemine gore ylizde 7,4 artis, faydali model sayisinda
ylzde 6,2 distis, marka sayisinda ylzde 3,9 disls ve tasarim sayisinda ise yizde 3,4
artis kaydedilmistir. Cografi isaretlerde giderek artan bir basvuru egilimi gorilmektedir.
Halihazirda 172 adet tescilli codrafi isaret bulunmakta olup 231 adet codrafi isaret
basvurusu da inceleme asamasindadir. Yeni bitki cesitlerinin korunmasini amaclayan
islahgl haklar basvurulari da giderek artan bir egilim géstermekte olup islahci haklari
kapsaminda koruma altina alinan bitki gesidi sayisi 2012 yili sonu itibariyla 401’e
ulagsmistir. Bu rakam icerisinde yerli bagvurularin orani ylizde 42'dir.

TABLO II: 38- Sinai Miilkiyet Basvurularinda Gelismeler

2011 2012 | 2012 (1) 2013 (1)
Patent Bagvuru Sayisi 10 241 11 599 7 296 7 833
Ye[h Patent Bagvurularinin Toplam Igerisindeki Payi 39,9 39,2 37,6 38,6
(Yiizde)
Faydali Model Basvuru Sayisi 3244 3788 2 626 2 463
Yerli Fa_ydall Model Basvurularinin Toplam Igerisindeki 97,8 98,3 98,6 98,2
Pay (Yiizde)
Marka Bagvuru Sayisi 117 723 111 143 74 588 71 694
Yefli Marka Bagvurularinin Toplam Igerisindeki Payi 88,1 87,6 87,7 85,4
(Yiizde)
Endustriyel Tasarim Bagvuru Sayisi 36 758 41 220 27 902 28 841
\_(erli_ I_Endijs_triyel Taﬁarlm Bagvurularinin Toplam 96,9 96,8 96,9 96,7
Icerisindeki Pay (Yiizde)
Cografi isaret Bagvuru Sayisi 86 151 111 72
Islahgi Haklari Bagvuru Sayisi 112 122 74 137
Yerli Isl__ahgl Hakki Bagvurularinin Toplam Igerisindeki 2 54 66 46
Pay (Yiizde)

Kaynak: Tirk Patent Enstitlisii (TPE), Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(1) Ocak-Agustos

Fikri milkiyet sisteminden daha ¢ok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan gesitli destekleme mekanizmalari olumlu sonuglar yaratmig, patent alaninda
O6nemli bir ivme kaydedilmistir. Patent basvurular 2006'da 5.165 iken 2012 yilinda 11.599
olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent basvurulari igerisindeki orani ise 2006
yilinda yiizde 21 iken 2012 yilinda yiizde 39'a ulagmistir.

2006 yilinda TUBITAK ve TPE igbirligiyle olusturulan patent bagvurusu tesvik ve
destekleme programindan faydalanan patent basvuru sayisi her yil artarak 2012 yilinda
1.578 olarak gerceklesmistir. Bu programdan toplam 6.020 patent basvurusu
faydalanmistir.
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KOSGEB tarafindan Genel Destek Programi ve Ar-Ge Inovasyon ve Endiistriyel
Uygulama Destek Programi olmak lizere iki ayri program altinda, isletmelerin fikri
mulkiyet haklar basvuru ve tescil giderlerinin desteklenmesine devam edilmistir.

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 2008/2 sayili Tasarim Destedi Hakkinda
Tebligiyle tasarim sirketleri ve tasarim ofislerinin yurt disindaki tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilmistir.

KOBI'lerde yenilikgi kiiltiiriin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artinimasina yonelik
olarak Hezarfen Patent Arastirma Projesi 2007 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Proje
kapsamina 2010 yilindan itibaren tasarim konusu da dahil edilmis, proje adi Hezarfen
Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi olarak dedistirilmistir.

2008/7 sayilli Basbakanlik Genelgesiyle kurulan Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar
Koordinasyon Kurulu kapsaminda ulusal fikri ve sinai mulkiyet haklari strateji belgesi
olusturma cgalismalarina devam edilmektedir.

Tekstil, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektorler basta olmak Uizere tim alanlarda
yiksek katma dederli Grinlerin gelistirilmesini saglamak amaciyla markalasmanin
desteklenmesi faaliyetlerine ve Turquality sisteminin uygulanmasina devam edilmektedir.

Tlrk Tasarim Danisma Konseyi, Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagini
hazirlamistir. Konsey blinyesinde olusturulan alt komitelerde, tasarim yarismalarinda
dereceye giren tasarimlarin, Tirk Tasarimi imajina sadlayacaklar katki agisindan
dederlendirilerek o6dillendiriimelerine ve ayrica, kamuya yarar saglayacak tasarim
yarismalarina katilan ve basari saglayan tasarimlarin tescil maliyetlerinin azaltiimasina
iliskin galismalar yuritilmektedir.

Telif haklariyla korunan ve diinyada giderek énem kazanan kiiltlir endustrilerinin
gelistiriimesi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanhdi Telif Haklari Genel Middrlligi tarafindan
Telif Haklarina Dayali Endistrilerin Kiiltiir Ekonomisine Katkisinin Olciimii  konulu  bir
proje baslatiimistir. S6z konusu proje Diinya Fikri Milkiyet Orgiiti (WIPO) ile ortak
ylritilmekte olup proje ile telif haklari korumasi kapsaminda yer alan eserlerin
yaratiimasi, Gretilmesi, dagitimi veya kamuya iletimiyle ilgilenen ve kiiltiir endstrilerini
olusturan sektorlerin tanimlanmasi ve bu sektorlerin GSMH igindeki paylari, dis ticaret
blylklikleri ve yarattiklan istihdamin olglilebilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda
bir galisma grubu olusturulmus olup galismalar sirdirilmektedir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi biytiik élglide tamamlanmis olmakla
beraber, bu alanda beseri kapasitenin gelistirilmesi ve her diizeyde egitim ihtiyaci devam
etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerine yonelik olarak uygulamanin giiglendiriimesi ve
uygulayici kurumlarin kapasitelerinin artirlmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle, yarg
kesimine yonelik 6zel editim programlarinin  dizenlenmesi ve surdirilebilirliginin
sadlanmasi gerekmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Fikri milkiyetin korunmasi ve haklarin kullanilmasi igin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri milkiyet haklar sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara
konu Urtinlerin kalkinma sirecine katkisinin artiriimasi temel amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /

isbirligi Yapilacak
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Agiklama
Yargi, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin

korunmasi ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite

olusturulacaktir. (Kalkin

ma Plani p.707)

Tedbir 265. Ulusal Fikri ve | Turk Patent Aralik Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar
Sinai Miilkiyet Haklar Enstitiisii (S), Ilgili Sonu Koordinasyon Kurulu'nun
Strateji Belgesi Kamu Kurum ve inisiyatifiyle baslatilan strateji
hazirlanacaktir. Kuruluglan hazirlik calismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 266. Tasarim Tirk Patent Aralik Tirk Tasarim Danisma Konseyinin
Strateji Belgesi ve Eylem Enstitlisu (S), Bilim, | Sonu inisiyatifiyle hazirlanmis olan
Plani tamamlanacaktir. Sanayi ve Teknoloji Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem
Bakanlig, Ilgili Plani tamamlanacak ve
Kamu Kurum ve uygulamaya gegirilecektir.
Kuruluslan
Tedbir 267. 5846 sayili Kaltar ve Turizm Aralik 5846 sayili Kanunun, AB
Fikir ve Sanat Eserleri Bakanligi (S), Adalet | Sonu miiktesebatiyla uyumlu olmayan
Kanununda degisiklik Bakanligi maddeleri ile uygulamada sorun
hazirhgi tamamlanacaktir. yaratan maddelerinin
dedistiriimesine yonelik Kanun
Tasarisi Taslagi hazirlanarak
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 268. Fikri ve sinai Gumrik ve Ticaret Aralik Uzerinde fikri hak bulunan ticari
milkiyet haklarinin etkin Bakanldi (S), Sonu esyanin giimriiklerde kontroliniin
korunmasi amaciyla Merkezi Finans ve saglanmasl amaciyla glimriik
gilimriiklerde beseri ve Ihale Birimi idarelerine ekipman alinacak,
kurumsal kapasite gumriik personeline hizmet igi
artirilacaktir. egitim verilecek ve bolgesel egitim
seminerleri diizenlenecektir.
Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi

artirllacaktir. (Kalkinma

Plani p.709)

Tedbir 269. Ekonomik Tirk Standartlan Aralik Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde
potansiyeli olabilecek Enstitiisti (S), Tirk Sonu edilen tasarim ve buluslarin
tasarim ve buluslar Patent Enstitlisi ticarilestirilmesi asamasinda Uriin
belirlenerek bunlar igin standartlarinin hazirlanmasina
standart gelistirmeye yonelik altyapi olusturmak lizere
iliskin calisma raporu hazirlik galismalari yapilacaktir.
kurumlar arasinda isbirligi
yapilarak hazirlanacaktir.
Tedbir 270. Sinai milkiyet | Maliye Bakanlidi (S), | Aralik Uluslararasi rekabet glicliniin
haklarinin Ekonomi Bakanligi, Sonu artinimasi igin sinai mulkiyet
ticarilestirilmesine yonelik | Bilim, Sanayi ve haklarinin ticarilestirilmesine
tegvik imkanlari Teknoloji Bakanhdi, yonelik tesvik tedbirlerine iliskin
artinlacaktir. Tlgili Kamu Kurum mevzuat altyapisi hazirlanacaktir.
ve Kuruluglari,
STK'lar
Tedbir 271. Patent Tiirk Patent Aralik Patentin ekonomik degerinin
Degerlendirme Ajansinin Enstitiist (S), Bilim, | Sonu tespitinde yardimci olmak, sanayi

kurulmasina iliskin kanun
tasarisi taslag
hazirlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

kesimi ile bulug sahibini bir araya
getirmek, yenilikgilik stirecinde
destek sunmak gibi islevleri
listlenecek olan Patent
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Degerlendirme Ajansinin
kurulmasina iligkin kanun tasarisi
taslagi hazirlanarak TBMM'ye sevk

edilecektir.
Tedbir 272. Hezarfen Turk Patent Aralik KOBT'lerin bulus yapma ve tasarim
Teknoloji ve Tasarim Enstitiisti (S), Bilim, | Sonu gelistirme kapasitelerinin
Gelistirme Projesi Sanayi ve Teknoloji guglendirilmesine ve fikri
yayginlastinlacaktir. Bakanligi, OSB'ler, haklarinin korunmasina yoénelik
Sanayi ve Ticaret Hezarfen Projesi ile firmalara 6zel
Odalari fikri mulkiyet stratejisi

olusturulmakta olup, projenin
Kayseri ve Eskigehir'de
tamamlanmasinin ardindan 2014
yili iginde yeni bir bolgede
uygulamasina baslanacaktir.

2.2.2.14. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum
Elektronik Haberlesme

Elektronik haberlesme sektord, iletisim hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi
yoluyla bilgi toplumuna déniisimiin hizlandirnimasi ve bdylece llkenin rekabet gliclinin
artinlmasi agisindan kritik dneme sahiptir.

Elektronik haberlesme sektdriinde ikincil mevzuatin glincellegtiriimesi kapsaminda
Aralik 2012'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik, Subat
2013'te Telsiz ve Telekomunikasyon Terminal Ekipmanlarinin Piyasa GOzetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik gikariimigtir. BTK, 12/04/2013 tarihinde aldigi Tesis Paylagimi
Yikumliligl ve Uygulamasi baglikh Kurul Karari ile sabit elektronik haberlesme altyapisi
kurmaya ve isletmeye yetkili tim isletmecileri, 01/09/2013 tarihi itibariyla ilgili
haberlesme altyapi ve sebekesinde tesis paylagimi ylkiimliliglne tabi kilmistir.

09/10/2013 itibariyla Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 490
isletmeci igin yapilan 783 adet yetkilendirmenin 244'U sabit telefon hizmetleri alanindadir.
Sabit telefonlarda numara taginabilirligi diizenlemesi Eyliil 2009'da yiirirlige girmis ve 15
Adustos 2013 itibariyla 447.777 sabit telefon abonesi numarasini tasimistir. 2012 yili ilk
yarisinda alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarinda yiizde 12 olarak
gerceklesen payi, 2013 yili ilk yansinda ylizde 22'ye yiikselerek sdz konusu pazarda
rekabetin olusmaya basladigini géstermistir.

Altyapiya dayali rekabetin tesisini sadlamak (zere, altyapi isletmeciligi alaninda
Adustos 2013 itibariyla 101 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi
altyapilarini kurmak Uzere dnemli dlglide yatinm yapmaktadir. S6z konusu isletmecilerin
sahip oldugu fiber optik kablolarin toplam uzunlugu gegen senenin ayni dénemine oranla
yuzde 11 oraninda artarak 2013 yilinin ilk yarisi itibariyla 45.282 km'ye ulagmistir.
BTK'nin, 03/10/2011 tarihli Kurul Karariyla toptan seviyedeki fiber erisim hizmetlerini
pazar analizi sireci disinda birakmasinin da etkisiyle yerlesik isletmecinin fiber optik kablo
altyapisi 2013 yilinin ilk yarisi itibariyla bir dnceki yilin ayni dénemine gére yuzde 8'lik bir
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artis gostermis ve 171.265 km'ye ulagsmistir. Bunun yaklasik olarak 122.114 km'si
omurga, geri kalan kismi erisim amagh kullanilmaktadir.

Sabit genisbant erisim pazarinda, Haziran 2013 itibariyla, abone sayisi bazinda, DSL
hizmeti sunan alternatif internet servis saglayicilarinin pazar payi yiizde 10,8 ve kablo
internet hizmeti sunan isletmecilerin pazar payl ylzde 6,1'dir. Bu rakamlar dikkate
alindiinda gegen senenin ayni dénemine kiyasla DSL ve kablo internet hizmeti sunan
alternatif isletmecilerin pazar paylarinda kayda deder bir dedisim gériilmemektedir. Diger
yandan alternatif isletmecilerin fiber internet hizmeti pazarindaki payi 4,6 puanlik bir
artisla ylzde 10,7'yve ulasmistir. Fiber internet hizmetindeki bu gelismeye ragmen,
Turkiye'de sabit genisbant erisim pazarindaki rekabet diizeyi AB (lkeleriyle
kiyaslandiginda, oldukca distk kalmakta ve bu alandaki diizenlemelerin daha etkin
sekilde uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Ugiincii nesil (3G) mobil haberlesme hizmetlerinin kullanimindaki artis siirmektedir.
Haziran 2012 itibaryla 37,7 milyon olan 3G abone sayisi Haziran 2013'de 45,3 milyona,
10,6 milyon olan mobil genisbant erisim hizmetlerini kullanan abone sayisi ise 12,4
milyona ylkselmigtir. Bu sayinin 2 milyonunu mobil bilgisayardan internet, 10,4
milyonunu ise mobil cepten internet abonesi olusturmaktadir.

Numara tasinabilirligi ve her yone tarifelerin etkisiyle ikinci hatlarin bir kisminin iptal
edilmesi sonucunda 2009 ve 2010 yillarinda diisiis gésteren mobil telefon abone sayisi ise
son (¢ yilda bir miktar artis kaydetmistir. Sabit telefon abone sayisindaki diisiis hizla
devam etmektedir.

Bir onceki yiin ayni déneminde 18,3 milyon seviyesinde olan toplam genisbant
abone sayisi, 2013 yili Haziran ayi itibariyla 20,5 milyonu gegmis olup son bir yil iginde
artis hizinda azalma gdzlenmistir. S6z konusu dénemde DSL teknolojisi ve kablo internet
kullanan internet abonelerinin sayisi hemen hemen sabit kalmistir. Bir dnceki seneye gore
abone sayisi bazinda yaklasik ytizde 17’lik bir artig gdsteren mobil genisbant teknolojisi ve
ylizde 83'liik bir artis gosteren fiber internet teknolojisi, toplam genisbant abone
sayisindaki artisin kaynadidir. Bu durumun oéniimiizdeki donemde de siirmesi ve mobil
genigbant ile fiber internet erisim hizmetlerinin genigbant pazarindaki payinin daha da
artmasi beklenmektedir.

2013 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi sonuglarina gére 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda bilgisayar ve internet kullananlarin oranlar sirasiyla
ylizde 49,9 ve ylizde 48,9’a ulagmistir. 2013 yilinda hanelerde internet erisim orani ise
yuzde 49,1 olup internet erisimine sahip hanelerin yilizde 94,7'sinde genisbant erisim
bulunmaktadir. Mobil teknolojiler ve hizmetler hizla yayginlasmaktadir. Cep telefonu veya
3G modem (izerinden genisbant erisimi imkani olan hanelerin orani 2012 yilinda yiizde
13,9 iken, 2013 yilinda belirgin bir artis gostererek yizde 20,1'e yiikselmistir. 2013
yilinda, ev ve isyeri disinda internete kablosuz olarak baglanmak icin internet kullanan
bireylerin ylzde 41,1'i cep telefonu veya akilli telefon, yilizde 17,1'i ise tasinabilir
bilgisayar kullanmistir.

2012 yili Girigsimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 10
ve Ustl calisana sahip girisimler iginde bilgisayar kullanilan girisimlerin orani ylizde 93,5,
internet erisimine sahip olanlarin orani ise ytizde 92,5tir. 2011 yilinda internet erisimi
olan 10 ve st calisana sahip girisimlerden yiizde 91,5'i genisbant badlantiya sahipken,
bu oran 2012 yilinda ylizde 98,9'a ulagsmistir.
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Genigbant hizmetlerinin kullanmindaki artisa paralel olarak, gesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genisbant baglantilar Gizerinden sunulan telefon, video
yayini, veri iletisim hizmetleri vb. yakinsama hizmetlerinin sayisinin da arttidi
gozlenmektedir. Bu siirecin 6niimiizdeki dénemde daha da hizlanmasi beklenmektedir.

Tirkiye'nin kiiresel uydu haberlesme pazarindaki adirhgini artirma politikasina
paralel olarak hem televizyon yayinciligi hem de veri haberlesmesi icin kullanilmak Gzere,
2013 yili sonuna kadar TURKSAT 4A, 2014 yili igerisinde ise TURKSAT 4B uydularinin
uzaya gonderilmesi yéniindeki calismalar TURKSAT A.S. biinyesinde devam etmektedir.
Ayrica, 2015 yilinda uzaya gonderilmesi planlanan bir baska uydunun yerli Uretimine
yonelik calismalar da siirmektedir.

Bilgi Teknolojileri

Bilgi teknolojileri sektorli, GSYH'ya saglayabilecedi dodrudan katkinin yani sira,
ekonominin genelinde getirdigi verimlilik artisi ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeliyle
Ulkemizin rekabet guctnin artinimasinda ve bilgi toplumuna dontisiim surecinde kritik bir
dneme sahiptir. Ozellikle bu sektdr icerisinde yer alan yazilim ve hizmetler alani, yenilikgi
ve katma degeri yiksek yapisiyla stratejik bir 6nem arz etmektedir.

2012 yilinda yirirliige giren Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkindaki Teblig ile bilisim sektoriinde faaliyet gosteren yararlanicilara yonelik destekler
bir araya toplanmis ve verilen desteklerin miktar ve kapsami genisletilmistir. Pazara giris,
yurt disi tanitim, yurt digi birim, belgelendirme, ticaret heyeti, alim heyeti ve danigmanlhk
basliklari altinda ortaya konan desteklerden; bilisim sektoriinde faaliyet gosteren bilisim
sirketleri, isbirligi kuruluslar ve teknoloji gelistirme bdlgeleri (TGB) yararlanabilmektedir.

Bilisim sektoriinde faaliyet goOsteren firmalar 5746 sayii Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu
kapsaminda sadlanan destek ve tegviklerden faydalanmaktadir. Haziran 2013 itibariyla
TGB'lerde yer alan 2.247 firmanin ylzde 54'Gni yazilm ve bilisim firmalan
olusturmaktadir. Ayni dénem itibariyla Ar-Ge Merkezi Belgesi alan 142 isletmeden 13U
BIT sektdriinde yer almaktadir. Bu Ar-Ge merkezlerinde yaklagik 1.600 arastirmaci
calismaktadir. Ote yandan, 5746 sayll Kanun geredince Nisan 2009'da baglatilan
Teknogirisim Sermayesi Destedi kapsaminda, 2013 yili itibariyla elektronik bilisim
teknolojileri ve telekomiinikasyon alaninda 390 proje desteklenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlik galismalar siirdiriilen
Ulusal Istihdam Stratejisinde, kendi icinde ve ekonominin genelinde istihdam yaratma
potansiyeli gdz ®niinde bulundurularak BIT sektdrii stratejik bir sektdr olarak ele
alinmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2012 yili icinde bilgisayar isletmeni, bilgisayar bakim
ve onarimcisi gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mesleklere yonelik toplam 1.296
adet kursta 17.498 kisi editilmistir. Bu kurslarda egitim alan kisi sayisi tim mesleki
kurslarda editilen kisiler igerisinde ylizde 3,8’e karsilik gelmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Istanbul Ticaret Odasi arasinda imzalanan Meslek
Standardi Hazirlama Isbirligi Protokolli kapsamindaki galismalarina devam edilmistir. Son



-211 -

olarak 2013 yili Subat ayinda yayimlanan teblig ile bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik
19 adet meslek standardi tamamlanmistir. 2013 yii sonuna kadar 9 adet meslek
standardinin daha yayimlanmasi planlanmaktadir.

Kamu kurumlarinin bilgi teknolojisi hizmetlerine iligkin ihtiyaclarin karsilanmasinda
kamu-0zel sektdr isbirliginin yayginlastirimasi ve ihale mevzuatinda ilgili hizmetlerin
alimina 6zgl diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Dider taraftan, bazi
kuruluslara mevzuat yoluyla taninan imtiyazlarin kamu alimlarinda rekabeti bozdugu
yonuindeki elegtiriler giindemdeki yerini korumaktadir.

Editimde firsat esitliginin saglanmasi ve teknolojik altyapinin iyilestiriimesi amaciyla
uygulamaya konulan FATIH Projesi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Proje
kapsaminda ag altyapisinin tesisine iliskin ihale siiregleri tamamlanmis olup kurulum
galismalarn siirmektedir. Donanim alimlari kapsaminda etkilesimli tahta ve gok fonksiyonlu
yazici ihalesi 2013 yili Temmuz ayinda yapilmis olup ihale slireci devam etmektedir. Pilot
olarak dagitimina 2012 yili Subat ayinda baslanan tablet bilgisayarlardan 10,6 milyon
adedinin teminine iliskin stre¢ 2013 yili Haziran ayinda baslamistir. Temin edilen
elektronik igerigin paylasilmasi amaciyla olusturulan Egitim Bilisim Agi'ni zenginlestirme ve
dgretmenlerin hizmet ici egitim calismalar ise devam etmektedir. FATIH Projesi'nin,
kapsami, Olcedi ve sireklilidi agisindan, yazihm, hizmetler, sayisal icerik ve mobil
uygulama pazarinin biylmesine ve donanimda yerli katki payinin artinimasina yonelik
o6nemli fayda saglamasi hedeflenmektedir.

Kayith elektronik posta hizmetlerine iliskin mevzuat altyapisi 2011 yili igerisinde
tamamlanmig, bu kapsamda 10/09/2012 tarihinde PTT ilk Kayith Elektronik Posta Hizmet
Sadlayicisi olarak BTK tarafindan vyetkilendirilmistir. 2013 yili Ekim ayi itibariyla BTK
tarafindan yetkilendirilen Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicisi sayisi tige gikmistir.

2012 yil Girigsimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 10
ve (zeri calisana sahip girisimlerin internete erisiminde yiksek bir seviyeye ulasildigi
gorilse de, is siireglerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma oraninin hala
dislk seviyelerde oldugu goze garpmaktadir. Ayni arastirmaya gore 2012 yili itibariyla 10
ve Ustl calisana sahip girisimlerde, internet sitesi sahiplik orani yiizde 58 iken; Tedarik
Zinciri Yénetimi, Kurumsal Kaynak Planlamasi ve Misteri iliskileri Yénetimi yazilimi
kullanim oranlari sirasiyla yiizde 17,5, ylizde 17,8 ve ylizde 9,2'dir. Bu durumu destekler
mahiyette 250 ve Ustl calisana sahip girisimlerde s6z konusu yazilimlarin kullanim
oranlan sirasiyla ylizde 27,5, ylizde 51,2 ve ylizde 23,9 olarak gergeklesmistir.

BIT hizmetlerinin ortak kullanilan kaynaklar iizerinde, olceklenebilen bir yapi
icerisinde sunumunu ifade eden bulut bilisim, veri depolama ve isleme igin gerekli
sermaye harcamalarl ve isgiiciinde tasarruf imkani yaratmaktadir. Ozellikle genisbant
internetin yayginlasmasiyla birlikte, lkemizde telekominikasyon isletmecileri tarafindan
sunulan ticari bulut hizmetleri son yillarda artis gostermektedir. Ancak, bu hizmetlerden
yararlanma potansiyeli yiiksek olan KOBI'lerin farkindalik eksikligi ve givenlik,
mahremiyet gibi konularda duyulan endiseler, Ulkemizde bulut bilisim hizmetlerinin
yayginlagmasinin oniinde engel teskil etmektedir.

Turkiye'de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine yodnelik 6neml
degisiklikler 6ngoren Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
hélihazirda TBMM glindeminde olup yasalagmayi beklemektedir.
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Kisisel verilerin korunmasi ve mahremiyetine yonelik hukuki ve teknik altyapi ihtiyaci
devam etmekte olup buna iliskin kanun tasarisi, glincellenme ihtiyacinin giderilmesi ve AB
miiktesebati ve standartlarina daha uygun hale getiriimesi amaciyla gdzden gegirilmistir.
2013 yili Eylll ayi itibariyla Bagbakanlikta olan kanun taslaginin yil sonuna kadar TBMM'ye
sevk edilmesi beklenmektedir.

2012 yili itibariyla BIT pazarinin yiizde 64'U telekomiinikasyon sektdriinden, geri
kalan ylizde 36’si ise bilgi teknolojileri sektériinden olusmaktadir. Donanim, paket yaziim
ve hizmetler alt kinhimlarindan olusan bilgi teknolojileri pazan igerisinde en blylk payi
7,58 milyar ABD dolarlik donanim pazari alirken, yaziim pazarinin biyikIlGga 717 milyon
ABD dolari, hizmetler pazarinin blyiklGgi ise 1,26 milyar ABD dolari seviyesindedir. Bilgi
teknolojileri pazarinin toplam BIT pazan icerisindeki payinin gelismis Ulkelerde yaklagik
ylizde 50 oldudu diistintldiglnde, llkemizde gerceklesen ylizde 36 orani diisiik seviyede
kalmaktadir. Ulkemiz yaziim ve hizmetler sektériiniin bilgi teknolojileri igerisindeki yiizde
21'lik payi ise, diinya ortalamasi olan yilizde 70’le karsilastirildiginda dikkat cekecek kadar
diisiik bir orandir. Bilgi teknolojileri hizmetleri pazarinin gelismesi, diger sektorlerde BIT
kullaniminin  yayginlasmasi ve bu teknolojilerin beraberinde getirecedi imkanlardan
yararlanilabilmesi agisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. BIT pazar yillar itibariyla belirli bir
bliyime sergilemesine ragmen, sektoriin ekonomiye sadladigi katki istenilen diizeyde
gelisim gostermemektedir.

TABLO II: 39- Bilgi ve iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2011 2012 2013(1)

Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 15960 13 860 14 000
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 21,6 18,3 18,3
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 65 300 67 680 68 500
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 87,4 89,5 89,5
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 14 046 20 031 21 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 18,8 26,5 27,4
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1261 1250 1150
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde)(2) 46,4 48,7 49,9
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde)(2) 45 47 4 48,9
Internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) 42,9 47,2 49,1
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Yizde)(3) 94 93,5 -
Internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani (Yiizde)(3) 92,4 92,5 -
BIT Pazar Buyikliigii (Milyar ABD dolarr) 25,7 26,4 27,7

- Telekomiinikasyon 16,8 16,8 17,2

- Bilgi Teknolojileri 8,9 9,6 10,5
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL)(4) 22,9 30,7 35,0
Internetten Aligveris Yapanlarin Orani (Yiizde)(5) 18,6 21,8 24,1

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanligi, IDC

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazindadir.

(3) Segilmis sektorlerde 10 ve daha fazla galisani olan girisimler bazindadir.

(4) Internet lizerinden gerceklesen karth islemler tutaridir.

(5) internet kullanan bireylerin son iic ay iginde kisisel kullanim amaciyla internet iizerinden mal veya hizmet
siparisi verme ya da satin alma oranidir.

Ulkemizc_le gerceklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda 6nemli dlglide artis
gostermistir. Internetten gergeklesen karth 6demeler tutari 2006 yilinda 2,4 milyar TL
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iken, 2012 yilinda 30,7 milyar TL'ye ulasmistir. 2013 yili Agustos ayi itibariyla, s6z konusu
tutar 22,8 milyar TL seviyesindedir. Ulkemizde internet kullanan bireyler arasinda,
gevrimici aligveris yapanlarin orani 2012 yilinda yuzde 21,8 iken, bu oran 2013 yili
itibariyla ylizde 24,1 seviyesine yiikselmistir.

Yayincihik

Karasal vericiler izerinden sayisal yayinciida gecis politikasi kapsaminda, yayinlarin
ortak altyapi lizerinden gergeklestiriimesi amaciyla TRT ve &zel yayincilar tarafindan
Anten Teknik Hizmetler ve Verici Tesis Isletme A.S. adinda bir sirket kurulmustur. Ulusal,
bélgesel ve yerel yayincilarin yetkilendirilmesine yonelik karasal sayisal televizyon yayin
lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda gerceklestirilmigtir.
Ayrica, Karasal Sayisal Televizyon (DVBT-2) Ulusal Frekans Planiyla sayisal yayincilida
gecis uygulama takvimi RTUK tarafindan agiklanmistir. Ulusal yayin ihalesi hakkinda yargi
tarafindan yuritmeyi durdurma karari verilmesi nedeniyle ulusal yayincilarin yetkilendirme
stireci durdurulmustur. Dider taraftan yerel ve bdlgesel yayincilarin yetkilendiriimesine
yonelik siireg devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisimiini hizlandirmak {izere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniimasi, bilgi tabanl ekonomiye doénisiim ve nitelikli
istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag olarak
faydalaniimasi ve bu teknolojilerin Gretiminde vyerli katma dederin artirimasi temel
amagtir.

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisim siirecinde, éniimiizdeki ddnemde hayata
gecirilecek politika, strateji ve uygulamalarin belirlenecedi yeni Bilgi Toplumu Stratejisi
hazirlanarak uygulanacaktir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenegdinin rekabetci bir ortamda kiiresel
diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda; devletin diizenleyici roliiniin etkinlestirilmesi,
yapilan dizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, alternatif altyapi ve hizmetlerin
devreye girmesi, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini
etkileyen sorunlara yonelik ¢éziimlerin gelistiriimesi konularinda galismalar yirtilecektir.

Internet erisim ve kullanim oranlarinin gelismis (lkeler seviyesine cikarilmasina
yonelik calismalar surdirilecektir. Kullanicilara yiksek hizlarda genisbant erisim hizmeti
sunulmasina imkan veren fiber optik sebeke altyapilarinin yayginlastiriimasi ve
kurulumunun kolaylastirimasina yoénelik tedbirlerin hayata gecirilmesi calismalarina
devam edilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin,
belirlenecek oncelikli alanlarda, odakli ve etkileri Olgiilebilir bir yapida uygulanmasina
yonelik calismalar yiritdlecektir.

FATIH Projesi basta olmak (zere, kamu projelerindeki BIT iriin ve hizmet alim
stiregleri, yerli katma dederin artirimasini ve KOBI'lerin gelisimini gbzeten bir anlayisla
diizenlenecektir.

Sayisal igerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak lzere mobil
uygulama, yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine yonelik galismalar
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yiriitilecektir. Internetteki Tirkce icerigin nicelik ve nitelik agisindan gelismesi ve
erisilebilir olmasina yonelik faaliyetler siirdlrilecektir.

KOBI'lerin bulut bilisim teknolojilerinden yararlanabilmesi icin hizmet saglayicilar ile
hizmeti alanlar arasinda aracilik faaliyetlerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Yiksek katma
desteklenecektir.

dederli internet girisimlerinin ortaya c¢ikmasi ve gelisimi

e-Ticaretin hem vyurticinde gelismesi hem de bu kanal vasitasiyla ihracatin
artinlmasina yonelik tesvik ve diizenlemelere iligkin calismalar yuritilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi glivenligi alanlarinda hukuki altyapinin
tamamlanmasina yonelik calismalar sirdurulecektir.

Karasal vericiler (izerinden sayisal yayincilida gegis amaciyla siralama ihalesinin 2013
yiinda gergeklestirilmesi ve sayisal yayin lisanslarinin verilmesiyle beraber analog ve
sayisal karasal yayinlar paralel olarak sirdiriilecek ve analog karasal yayinlar en geg
2015 yilinda sonlandirilacaktir.

2014 yilinda elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri pazarlarinin 2013 yilina gére
ylizde 10 oraninda biylyerek sirasiyla 18,6 ve 12 milyar ABD dolarina ulasmasi
beklenmektedir. 2014 yilinda mobil telefon abone yodunlugunun yiizde 90, genisbant
abone yogunlugunun ise yiizde 45 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

_Sorumlu Kurulus /
Isbirligi Yapilacak
Kurulusglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Bilgi
uygulamalarin belirlendi

uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.725)

toplumuna doniisiim siirecinde hayata gegirilecek politika,

gi yeni bilgi toplumu stratejisi

strateji ve
ile eylem planmi etkin bigcimde

Tedbir 273. Yeni bilgi
toplumu stratejisi ve eylem
plani yiriirlige girecek ve
eylem planina yonelik bir
izleme sistemi
olusturulacaktir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Biylime ve istihdam odakli yeni
bilgi toplumu stratejisi ve eylem
plani yiriirltige girecek, strateji
ve eylem planinin etkin bir
sekilde koordinasyonu ve
uygulanmasl amaciyla gerekli
tedbirler alinacaktir. Ayrica eylem
plani sonuglarinin izlenmesi
amaciyla bir izleme sistemi

olusturulacaktir.

saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.726)

iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan
verecek sekilde gelistirilecek; basta fiber altyap: olmak iizere, yiiksek hizh internet
erisim imkani sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi

Tedbir 274. Elektronik
Haberlesme Altyapi Bilgi
Sistemi (EHABS) Projesi
hayata gegirilecektir.

Aralik
Sonu

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
(S), BTK, lgili Kamu
Kuruluglari, Yerel
Yonetimler

Sabit ve Mobil

Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her
Turli Kablo ve Benzeri Gerecin
Taginmazlardan Gegirilmesine
iliskin Yénetmelik uyarinca
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Ulkemizdeki elektronik
haberlesme fiziksel erisim
altyapisina ait bilgilerin tek bir
bilgi sisteminde toplanmasi,
gegis hakki ve tesis
paylasimina iliskin islemlerin
elektronik ortamda
gergeklestiriimesi amaciyla
EHABS Projesi uygulamaya
alinacaktir.

Tedbir 275. Elektronik Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik Buiytk kismi Dogu ve Giineydogu

Haberlesme Altyapisi Haberlesme Bakanligi Sonu Anadolu Bélgesinde olmak (izere,

Olmayan Koy, Mezra ve (S), BTK elektronik haberlesme altyapisi

Benzeri Yerlesim Yerlerine olmayan yaklasik 2000 yerlesim

Telefon ve Internet yeri kapsama alanina alinacaktir.

Altyapisinin Kurulmasi ve

Isletilmesi Projesi

kapsaminda, yaklasik 2000

yerlesim yeri kapsama

alanina alinacaktir.

Tedbir 276. Sabit ve Mobil | Ulastirma, Denizcilik ve | Haziran | Sabit ve mobil haberlesme

Haberlesme Altyapisi veya | Haberlesme Bakanligi Sonu altyapisi veya sebekelerinde

Sebekelerinde Kullanilan (S), Gevre ve Sehircilik kullanilan her tirlii baz

Her Turlii Baz Istasyonu, Bakanligi, BTK istasyonu, anten, kule, dalga

Anten, Kule, Dalga kilavuzu, konteynir ve benzeri

Kilavuzu, Konteynir ve arag, gereg ve tesisatin

Benzeri Arag, Gereg ve kurulmasi, bunlarin taginmazlar

Tesisatin Kurulmasina lzerine yerlestirilmesine iliskin

Tliskin Yénetmelik usul ve esaslar ile bunlarin

yayimlanacaktir. taginmazlar Gzerine
yerlestiriimesi igin uygulanacak
licret tarifeleri belirlenecektir.

Tedbir 277. Mobil Ulastirma Denizcilik ve | Aralik Projenin gergeklesmesini

Kapsama Alani Haberlesme Bakanlgi Sonu teminen belirlenen yiklenici ile

Bulunmayan Yerlesim
Yerlerinde Mobil
Haberlesme Altyapisinin
Kurulmasi ve Isletilmesi
Projesi kapsaminda
yaklagik 500 yerlesim yeri
kapsama altina alinacaktir.

(S), BTK

imzalanan stzlesme kapsaminda,
GSM kapsamasi olmayan yaklasik
500 yerlesim yeri icin kurulumlar
tamamlanacaktir.

Sayisal igerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak iizere mobil
Igi teknolojileri hizmetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani

uygulama, yazilim ve bi
p.737)

Tedbir 278. Bilgi
teknolojileri firmalari,
teknoparklar ve sektor
STK'larinin yurt disinda
yuriitmekte olduklari
tanitim faaliyetlerinin
esglidiim igerisinde
gergeklestiriimesi ve
bilgilendirme toplantilari
vasitaslyla sayisinin
artirlmasi saglanacaktir.

Ekonomi Bakanligi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Bilgi teknolojileri firmalari,
teknoparklar ve sektor
STK'larinin yurt disinda
yuriitmekte olduklan tanitim
faaliyetlerinin esgiidiim igerisinde
gergeklestirilmesi ve
bilgilendirme toplantilari
vasitasiyla sayisinin artiriimasi
sadlanacaktir.
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Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyapi
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.738)

Tedbir 279. Ulusal bilgi Adalet Bakanligi (S), Aralik Kritik altyapi isletmelerinin bilgi
glivenliginin saglanmasina | Milli Savunma Sonu glivenligini saglamada
iliskin mevzuat Bakanligi, icisleri koordinasyon, kamu ile 6zel
diizenlemeleri Bakanligi, Kalkinma sektor iliskilerinde yetki ve
tamamlanacaktir. Bakanligi, Ulagtirma, sorumluluklar ve test, denetim,
Denizcilik ve standardizasyon, ikincil mevzuat
Haberlesme Bakanlgt, gibi hususlarin bilgi gtivenligi
TUBITAK, BTK, Ilgili kanunuyla cergeve altina
Kamu Kurum ve alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.
Kuruluglari Bu kapsamda devam ettirilen
kanun galismalari
neticelendirilecektir.
Tedbir 280. Kisisel verilerin | Adalet Bakanlidi (S), Aralik Anayasada kisisel verilerin
korunmasina yonelik Tigili Kamu Kurum ve Sonu korunmasina iligkin getirilen
kanun hazirlik calismalari Kuruluglar duzenleme gergevesinde, kisilerin
tamamlanacaktir. dokunulmazIligi, maddi ve manevi
varligi ile temel hak ve
Ozgurliklerinin korunmasini
temin edecek olan elektronik
sistemler araciligiyla veya diger
yollarla islenen kisisel verilerin
korunmasina yonelik kanun
hazirlik galigmalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 281. Avrupa Adalet Bakanlidi (S), Aralik 2010 yilinda taraf olunan siber
Konseyinin 185 sayili Siber | Disisleri Bakanligi, Sonu sugla etkili miicadelede

Sug Sozlesmesi ile kisisel
verilerin korunmasina
iliskin 108 ve 181 sayil
sozlegsmelerinin
onaylanmasi galismalari
baslatilacaktir.

Emniyet Genel
Muadurlagi

uluslararasi isbirligini saglamaya
yonelik olarak Avrupa Konseyinin
185 sayili Siber Sug Sozlesmesi
ile kisisel verilerin korunmasina
yonelik yasal diizenleme
yapiimasini miiteakip, bu
verilerin otomatik isleme tabi
tutulmasi durumunda kisilerin
korunmasina iligkin 108 ve 181
sayil sézlesmelerin onay
calismalari baslatilacaktir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir. Analog
yayinlarin sonlandiriimasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir bicimde
degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 282. Karasal sayisal
televizyon yayinlarina
yonelik yetkilendirmeler
yapilacak ve RTUK
tarafindan belirlenen
takvim gergevesinde
paralel yayinlar
baslatilacaktir.

RTUK (S), Ulagtirma,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig,
Kalkinma Bakanligi
TRT, BTK

Aralik
Sonu

Karasal sayisal yayincilia gegis
icin ihtiyag duyulan yetkilendirme
ve fiziksel altyapi galismalarina
devam edilecektir.
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2.2,2.15. Tarim ve Gida
a) Mevcut Durum

Tanm sektoriiniin 2012 yilinda blyime hizi 3,1, GSYH igindeki payi ise ylzde 8,8
olarak gergeklesmis olup 2013 yilinda bu oranlarin sirasiyla ylizde 4,1 ve ylizde 8,4 olmasi
beklenmektedir. Sektériin toplam istihdam igindeki payr 2012 yilinda ylizde 24,6 olarak
gergeklesirken 2013 yilinda bu payin disik bir oranda azalmasi beklenmektedir.

2012 yiinda diinya hububat fiyatlarinda yasanan dalgali yiikselis hayvansal Urin
fiyatlarinda bir miktar artisa neden olmustur. Buna ragmen, 2011 yili baglarindan 2013 yili
Eylil ayr basina kadar tarimsal Griin ortalama fiyatlarinda stirekli dists edilimi
goriilmiistiir. Ulkemizde ise tanimsal Griinlerde fiyat seviyesi 2012 yilinda genel endeksle
uyumlu olarak yiizde 6 artis gosterirken 2013 yilinda s6z konusu fiyatlardaki artis sinirli
kalmistir. Diger yandan, gida ve igecek Uriinleri fiyatlarinin 2012 yilinda TUFE’yle ayni
diizeyde yiizde 9,1 arttidi, 2013 yilinda ise s6z konusu Urlnlerin fiyatlarindaki artigin
onceki yila gore hizlandigi izlenmektedir.

Dis ticaret verileri incelendidinde, tarim Grinleri ithalatinin 2011 yilinda hizh bir
sekilde arttigi, 2012 yilinda ylizde 16 oraninda azaldigi, ihracatin ise, s6z konusu iki
dénemde de ayni seviyede kaldidi gézlenmektedir. 2013 yilinin ilk sekiz ay ile bir 6nceki
yilin ayni dénemi karsilastirildiginda, ihracattaki artis ithalati gegmis olup bu seyrin 2013
yili sonuna kadar slirmesi beklenmektedir. Gida ve icecek sanayii Uriinleri ihracatinda ise,
2013 yilinda yiizde 10°un (zerinde bir artis beklenmektedir.

TABLO II: 40- Tarim Sektoriinde Biiyiime ve Dis Ticaret Gostergeleri (ISIC, Rev.3)

Yillar Yiizde Degisim
2012 2013 22%123-
. 2010 2011 2012 (8 (8 2011 2012 8

Alt Sektorler Ayhik) | Aylk) Aylik)
KATMA DEGER (1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)
Tarim Toplami (1) [ 9999 ] 10605 ] 10936 | 3370 [ 3540 | 61| 31] 50
ITHALAT (Milyon ABD dolari)
Bitkisel Uretim 5890 7 579 6 334 4272 4 847 28,7 -16,4 13,5
Hayvancilik 371 1090 912 642 333 193,8 -16,3 -48,1
Ormancilik ve Tomrukguluk 195 226 201 150 117 15,6 -11,1 -22,0
Balikcilik 33 49 56 42 35 46,2 14,3 | -16,7
TOPLAM 6 490 8944 7 503 5106 5331 37,8 -16,1 4,4
IHRACAT (Milyon ABD dolan)
Bitkisel Uretim 4750 4847 4797 2908 3099 2,0 -1,0 6,6
Hayvancilik 175 301 370 221 251 72,4 22,9 13,6
Ormancilik ve Tomrukguluk 15 19 22 13 17 20,1 15,8 30,8
Balikgilik 150 186 190 113 168 24,0 2,2 48,7
TOPLAM 5090 5353 5379 3254 3536 52 0,5 8,7

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Katma Dedger verileri 2013 yili igin ilk iki donemin toplami olup 2012 yili karsilastirmasi da ayni bazda
yapilmistir.

Ulkemizin gida giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi
saglamak (zere, Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan; arazi parcallii, isletme
Olgeklerinin etkin kullanimi, Uretici 6rgitliligi, glvenilir tarimsal verilerin temini, Griin
pazarlama altyapisi, Uretimde kendine yeterliligin artirlmasi, kayitdisiigin azaltiimasi,
guvenilir gidanin arzi ve tiiketiminin saglanmasi, Uriin-bolge-tretici bazli su varlidini
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dikkate alan destekleme sistemine gecilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasi gibi
konularda yeni politikalarin uygulanmasi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklan

TUIK verilerine gére, 2000 yilinda 26,4 milyon hektar olan toplam tarim arazisi
varligi ylizde 9,8 oraninda azalarak 2012 yilinda 23,8 milyon hektara gerilemistir. Bu
miktarin 15,5 milyon hektarini ekilen, 4,3 milyon hektarini nhadasa birakilan, 0,8 milyon
hektarini sebze yetistirilen ve 3,2 milyon hektarini ise meyve, zeytin agaglar ve bagcilik
icin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

2012 yil sonu itibariyla DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilan toplam sulama
tesisi sayisi 2.256 adet olup sulama alani net 2.805.540 hektardir. Bunun 95.241 hektari
(80 adet sulama) DSI tarafindan, 2.237.282 hektari ise (760 adet sulama) tesislerin
sorumlulugunu devralan sulama birlikleri gibi gesitli kuruluslar tarafindan isletilmektedir.
Kalan alanin 17.510 hektari (31 adet sulama) bedeli karsiliginda baska kurumlar adina
DSI tarafindan insa edilmis olup bu kurumlar tarafindan isletiimekte ve 455.507 hektari
(1.385 adet sulama) ise yer alti suyu (YAS) sulama kooperatiflerince isletiimektedir. DSI
tarafindan gelistirilen bu sulamalarda ylizde 39 klasik sistemle, ylizde 44 kanaletli sulama
sistemiyle, ylizde 17 borulu sistemle su kullaniimaktadir.

2013 Yili Yatinm Programinda DSI'nin sene bagi itibariyla toplam proje tutar 79,8
milyar TL olan, 186 adet projesi bulunmaktadir ve mevcut 6denek seviyesi ile bu proje
stokunun ortalama tamamlanma siiresi 10,3 yildir. Ancak, 2013 yili icinde Yatinm
Programina alinmak Uizere islemleri baslatilan ve proje tutari blyikliga 2,5 milyar TL olan
11 yeni biiyuk su isi projesinin eklenmesiyle toplam proje sayisi 197'ye ve proje stokunun
ortalama tamamlama stiresi 10,9 yila gikacaktir.

DSI tarafindan 2012 yilinda toplam proje tutari 2,17 milyar TL olan 13 adet proje
tamamlanarak Yatinm Programindan disllmistiir. Genel Midarliigin 2013 yilinda
tamamlanacak yatinmlar gergevesinde, toplam proje tutari 10,5 milyar TL olan 21 buyiik
su isi projesi bitirilerek yatinm programindan distilecek; yatirnmi devam eden projeler
kapsaminda insa edilen 12 sulama amagh baraj, 36 bliyiik sulama tesisi ve 453 adet su isi
tamamlanacaktir. Bu kapsamda, yaklasik 130 bin hektar alanda sulama, 17 bin hektar
alanda taskin koruma yatirnminin gergeklestiriimesi beklenmektedir.

2008-2012 donemini kapsayan GAP Eylem Plani gergevesinde sulama altyapisina
yonelik olarak oncelikle depolama ve sulama ana kanallarinin tamamlanmasina dair
yatinmlarin gergeklestiriimesine 2013 yilinda da devam edilmistir. 2012 yili sonunda
Pamukgay Baraji tamamlanmig, Aralik 2012'de ihale edilen Pamukgay Sulamasinda ise
yiizde 17 fiziki gergeklesme saglanmistir. Asagi Mardin Ana Kanali 1. ve 2. Kisim Insaati
isleri 2012 yilinda tamamlanmis olup 3. Kisim insaati isi de 2013 yilinda tamamlanacaktir.
Ayrica, 10 bin hektarlik Belkis-Nizip Pompaj Sulamasi ile 150 bin hektarlik Asagi Firat I.
Merhale projesi 2013 yilinda bitirilecektir. Dider yandan, 2013 yilinda GAP Eylem Planinin
revizyon galismalari baslatiimis olup 2014-2018 ddneminde 6nceki bes yilllk dénemde
baglanan projelerin sulama sebekelerinin ihale edilerek tamamlanmasiyla GAP alaninda
sulamaya agilacak alanlarin hizla artirlmasi ve tarimsal Uretim artisiyla birlikte bdlgedeki
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin genislemesi beklenmektedir.

Bunun yani sira, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi tarafindan yiritilen arazi
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uygulanmaya
baslamasiyla 6nemli bir ivme kazandirilmistir. Bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,1
milyon hektar alanda toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri programlanmig olup
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2013 vy sonu itibariyla 2,0 milyon hektar alandaki calismalarin tamamlanmasi
beklenmektedir. Benzer sekilde, KOP kapsamindaki illerde toplam 865 bin hektar alanin
toplulastinimasi icin Yatirm Programinda proje yer almaktadir. Bu gergevede, s6z konusu
bolge illerinde 51 bin hektar alanin toplulastirmasi tamamlanmis ve 405 bin hektar alanda
calismalara devam edilmekte olup geriye kalan alanlarin etiit ve ihale hazirliklar
surmektedir. DAP kapsamindaki illerde ise 96 bin hektar arazinin toplulastirmasi
tamamlanmis olup 328 bin hektar alanda galismalara devam edilmektedir.

Toplulastirmaya iliskin son yillarda yasanan gelismelere paralel olarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhdi tarafindan toplulagtirilan kiimdlatif alanin 2013 yilh sonunda 4,2
milyon hektara ulasmasi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, Dokuzuncu Kalkinma Plani
donemi sonunda ulasilmasi hedeflenen 1,27 milyon hektar kiimilatif toplulastinimis alan
hedefinin oldukca lzerine cikilmistir.

Dider taraftan, tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmasinin énlenmesine yonelik
olarak 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda degisiklik yapilmasi amaciyla hazirlanan Kanun Tasarisi TBMM'ye
sevkedilmistir.

Bitkisel Uretim

TUIK verilerine gére, 2012 yilinda tahil {retiminde 2011 yilina gére yiizde 5,2
oraninda azalis, sebzelerde ylizde 0,7 ve meyvelerde ise ylizde 4,8 oraninda Uretim artisi
olmustur. 2013 yilinda ise, tahil Uretiminde bir 6nceki doneme gobre ylizde 12,3,
sebzelerde yiizde 2,1 ve meyvelerde ise ylizde 1,2 oraninda Uretim artiglari olacadi
tahmin edilmektedir.

Son 10 yillik dénemde tarimsal Uretimde kullanilan alanlarin azalmasina karsilik,
tarim sektoriindeki bliylime ve tarimsal Gretim dederi artiginin en 6nemli nedeni birim
alanlardan elde edilen verimin artmasidir. Bu artista en 6nemli unsurlarin, sertifikali
tohum kullanimi, modern ve bilingli tarimsal Uretim metotlarinin uygulanmasi, arazi
toplulastirma calismalari ve sulama oldugu degerlendiriimektedir.

Bitkisel Uretimde gida glivenligi ve siirdiriilebilir tarim temelinde verim ve kaliteyi
artirmaya yonelik kayda deder gelismeler saglanmistir. Oniimiizdeki dénemde
biyoteknoloji, slah, gcesit gelistirme, etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin
gelistiriimesi ve kamu kesimi ile 6zel kesimin etkin igbirligi hususlari 6ne gikmaktadir.

Organik tarim faaliyetlerinin gelistiriimesi amaciyla basta kontrol ve denetime yénelik
hizmetlerin artinimasi olmak (zere, istatistiki altyapi dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi,
editim ve yayim hizmetleri ile kurumsal kapasitenin gelistiriimesi hususlari 6nemini
korumaktadir. Bu kapsamda wulusal diizeyde organik tarimin gelistiriimesine ve
yayginlastinimasina yoénelik bir strateji ve eylem plani Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan hazirlanarak 2013 yilinda uygulamaya konulmustur.

Genetik yapisi dedistirilmis organizmalar ve Uriinlerden kaynaklanabilecek risklerin
Onlenmesi ve insan, hayvan ve bitki saghdi ile cevre ve biyolojik gesitlili§in korunmasi
amaciyla s6z konusu drinlerle ilgili izlenebilirligin saglanmasi, kontrol ve denetim
sisteminin etkin sekilde isletiimesi dnemini korumaktadir.

2010 vyilinda yirirlige giren Iyi Tanm Uygulamalar Hakkinda Yénetmelik
kapsaminda kontrol ve sertifikasyona dayanan iyi tanm uygulamalannin (ITU) ilke
genelinde yayginlasmasina ve ITU belgeli iiriinlerin uluslararasi alanda kabul gdren
standartlar ile esdegerlik kazanmasina ihtiyag duyulmaktadir.
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Bitki saghg alaninda ithalat dahil koruma Grinlerinin - ruhsatlandiriimasi,
ruhsatlandinlmig driinlerin biyolojik etkilerinin kontroli ve kurulan izleme altyapisinin
gelistiriimesi, Ureticilerde farkindaligin olusturulmasi ve erken uyari sistemlerinin
yayginlastiriimasi hususlari 6nemini korumaktadir.

2012 yiinda yirirlige girmis olan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelikte 2013 yilinda yapilan dedisiklikle; hal icinde mal alimi, satimi ve
devrine iliskin iglemlerin Grin fiyatlanni olumsuz etkilememek kaydiyla serbestce
yapilabilmesi, komisyoncularca vadeli alimlarda mal bedelinin satis tarihinden itibaren 30
is gunu icinde ddenmesi, Ureticiler tarafindan perakende olarak dogrudan tiiketicilere
satilan mallarin bildirime tabi olmamasi ve uygulanacak cezalara iliskin hikimler basta
olmak lizere gesitli diizenlemeler hayata gegirilmistir.

2011 yilinda lisansh depoculugun gelistiriimesi igin kurulan TMO-TOBB Lisansli
Depoculuk Anonim Sirketi'nde (LIDAS) depolamaya uygun nitelikte, standardize edilebilen
sartlarda olmasi kaydiyla hububat, baklagiller, yagli tohumlar, pamuk, findik, zeytin ve
zeytinyadi Urlnlerinin islem gdrmesi saglanmistir. Sirket, 2013 yil itibariyla Polatl,
Lileburgaz, Ahiboz, Unye ve Diizce'de olmak (izere 5 adet tesise ve hububatta 90 bin ton
ve findikta ise 35 bin ton olmak lizere toplam 125 bin ton depo kapasitesine ulagmistir.
LIDAS depolarinda, yil icerisinde yaklagik 60 bin ton diizeyinde bir iriin stokuna ulagiimig
olup bu rakamin 6niimiizdeki yillarda artmasi &ngériilmektedir. izmirde pamuk icin
lisansl depolar kurulmasi yéniinde calismalar devam etmektedir.

Biyoyakitlara iligkin 2011 yiinda yapilan dizenlemelerle yerli tarim Urinlerinden
Uretilmis biyoetanollin piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tirleriyle biyodizelin de
motorin tirleriyle belli oranlarda harmanlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak,
biyodizelin motorin ile harmanlanmasi zorunlulugu, yagh tohumlu bitkilerin Gretim acgidi
dikkate alinarak 25/06/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Motorin Tiirlerine iligkin
Teknik Diizenleme Teblidinde Dedisiklik Yapiimasina Dair Tebligle kaldirimistir. Bununla
birlikte, benzin tiirlerine biyoetanol harmanlama orani 2014 yilindan itibaren en az ylizde
3 olacaktir.

Hayvancilik

Ulkemizdeki 2012 yili itibariyla toplam yaklasik 14 milyon bas olan si§ir mevcudunun
ylizde 41,51 killtir melezi sidirdan, yaklagik yizde 41 ise saf kiiltlir irki sidirdan
olusmaktadir. Toplam 27,4 milyon bas olan koyun varliginin ise, ylizde 94'Gni verimi
gorece disiik olan yerli koyun olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli
damizlik sigir elde edilebilmesi amaciyla, 2012 yilinda suni tohumlama metoduyla yaklasik
3,7 milyon bas sidir tohumlanmis olup, 2013 yilinda 3,75 milyon adet suni tohumlama
yapilmasi hedeflenmektedir. Gegmis yillar incelendiginde, 2010 yiinda 25.301 bas olan
damizlik gebe diive ithalati 2011 yilinda 78.565 basa ulasmis ve bu miktar 2012 yilinda
48.702 bas olarak gergeklesmistir. 2013 yili Adustos ayi sonu itibartyla 21.933 bas
damizlik ithalati yapilmis durumdadir.

Suni tohumlama uygulamalarindaki olumlu gelismeler ve damizlik hayvan ithalatinin
stirdurtilmesi Tarkiye'nin stitgi irk sigir varligi kompozisyonunda da iyilesmeyi beraberinde
getirmekte olup toplam sigir varligi igerisindeki kiltir ve kiltlir melezi hayvan orani ylizde
82,5 seviyesine gikmistir. Bu durum ozellikle siit Uretiminde 6nemli artiglara neden
olmaktadir. Sut dretimi 2012 yilinda yaklasik 16 milyon ton diizeyine gikmistir. Son
yillarda hizla artan siit Gretiminin, et ve siit hayvanciliinin baglantili yapisi da dikkate
alindifinda, et ve siit piyasalarindaki doénemsel fiyat dalgalanmalarini artirabilecegi
dederlendiriimektedir.


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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Kirmizi et dretiminin artirnlmasi amaciyla basta koyunculuk olmak (izere hayvan
sayisinin artiriimasi ve besiciligin yayginlastiriimasi nemini korumaktadir. Bunun yani sira,
toplumun beslenme kalitesinin ylkseltiimesi agisindan kiimes hayvanlari ve balik gibi et
tlrlerine de yonlendirilmesi 6nemli gériilmektedir.

2012 yilinda ihracat avantaji da bulunan kanath hayvan eti Gretimi, bir énceki yila
gore yuzde 7 oraninda artarak 1,77 milyon ton olmustur. Tavuk yumurtasi Uretimi ise
2012 yilinda yuzde 15,1 oraninda artarak yaklasik 14,9 milyar adet olarak gergeklesmistir.
Kanatl eti ve sakatatlarinda ihracat geliri 2012 yilinda yilizde 40’a yakin artis gosterirken
ayni Urtnlerde 2013 yili ilk sekiz ayinda da yiizde 30 civarinda ihracat artisi olmustur.
Yumurta ihracati deder olarak 2012 yilinda ylizde 20 civarinda artarken 2013 yilinin ilk
sekiz ayinda bu artig orani yiizde 10'lara gerilemistir.

Hayvancilik icin en dnemli kaba yem kaynadi olan mera, yaylak ve kislaklarin verimli
ve sirdirilebilir kullanimini saglamak {izere, 2013 yilinda 4342 sayili Mera Kanununda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun yasalasmis olup s6z konusu diizenlemeyle amag disi
kullanim suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kiglaklarin islahi icin kaynak
yaratiimasi, mera olarak kullanilabilecek alanlarin belirlenecek kriterlere dayali olarak
hayvancilik yatinmlarinda degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin azaltlmasi ydnindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu o©nlemlerin alinmasina yoénelik
olarak Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve (lke
sartlarina uygun asi, ilag ve serum dretimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestiriimesi
ihtiyaglari devam etmektedir. Bunun yani sira, hayvan hastaliklariyla micadele amaciyla
Veterinerlik Strateji Belgesi ile Hayvansal Yan Uriinler Strateji Belgesinin hazirlanmasina
yonelik galigmalar baslatiimistir.

Su Uriinleri

TUIK verilerine gére, su Uriinleri Gretimi 2012 yilinda bir 6nceki yila gére yiizde 8,3
oraninda azalarak 645 bin ton civarinda gergeklesmistir. Yetistiricilikte 6énemli gelisme
sadlanmakta olup liretim 2011 yilindaki 189 bin ton seviyesinden 2012 yilinda 212 bin
tona yilikselmis, avcillk yoluyla elde edilen (riin miktarinda yasanan dalgalanma
nedeniyle, yetistiriciligin toplam Gretim igindeki payi ise bir yil igerisinde yilizde 27'den
ylizde 33'e yiikselmistir.

Su Grlnleri kaynaklarinin sirdirilebilirligi ve stoklar (zerindeki av baskisinin
azaltiimasi amaciyla 2012 yilinda yayimlanan 2012/51 sayili Balikgi Gemisini Avciliktan
Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi kapsaminda; su drinleri ruhsat tezkeresine
sahip on iki metre ve Uizerindeki balikgi gemisi sahiplerine goéndlliliik esasina gore,
gemilerinin avciliktan cikarilmasi karsiidinda, gemi boyu temelinde 6deme yapilmasi
yonilinde bir program baslatilmis ve bu uygulamayla 1.800 civarinda balikgi gemisinden
yaklasik 400°tnun filodan gikartiimasina iliskin islem yapilmistir.

Balikgilikta cevresel stirdiriilebilirliin gozetilebilmesi ve AB miktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla 1380 sayili Su Urlinleri Kanununda degisiklik
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Balikgilik sektérinin en ©6nemli altyapi ihtiyaci olan balikgl barinaklarina yénelik
onarim galigmalari ve yeni barinak ingasina ihtiyaglar dogrultusunda devam edilmektedir.
Oniimizdeki dénemde, asin avlanmayi 6nlemek amaciyla kara ve denizde etkin koruma
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ve kontrol ile yasal olmayan avciliin 6niine gecilmesine yonelik énlemler &nceligini
korumaktadir.

Ormancilik

Orman alani 2012 yil sonu itibariyla 21,7 milyon hektar biyiklide sahiptir. Orman
alaninin ylizde 48'sini olusturan bozuk ormanlarin iyilestirilmesi icin 2012 yilinda 309 bin
hektar orman alani rehabilite edilmis, 30 bin hektar alanda adaclandirma ve 81 bin hektar
alanda erozyon kontrolu galismasi yapilmistir. Gegmis uygulamalara kiyasla 2013 yilindan
itibaren havza bitinligl esas alinarak adaglandirma tesis ve bakimi ile toprak muhafaza
ve havza islah calismalari genigletilmis; ¢ollesme, erozyon, sel, taskin ve ¢i§ konularinda
bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine adirlik verilmistir. Diger taraftan, orman varlgini
tehdit eden yanginlara miidahale siiresi azaltiimakla birlikte, 2012 yilinda 2,15 bin hektar
orman alani yanmustir.

Ormanlarin korunmasi, ekosistem biitiinliigi igerisinde isletiimesi ve gelistirilmesi ile
¢ollesme ve erozyonla mucadeleye yonelik kurumsal kapasite gliclendirme galismalarina
devam edilmektedir. Kadastro calismasinin ve yol altyapisinin tamamlanamamasi, odun
disi orman Urlnleri envanterinin ve planlamasinin yeterince yapilamamasi, orman
ekosistem hizmetlerinin istenilen diizeyde degerlendiriimemesi, uzmanlasmaya yeterince
6nem verilmemesi hususlari sektérde asama kaydedilmesi gereken konular olarak
gorilmektedir.

26/04/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6292 sayih Kanun ile 20/11/2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeligiyle
2/B arazilerine iliskin diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Tarim Destekleri

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayil Tarim Kanununda yer alan
esaslar dahilinde uygulanmaktadir. Ayrica, 2004 yili sonrasinda gesitli dénemlerde
uygulamaya konulan organik tarim, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, Cevre Amagli
Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sarth alan
bazli 6demeler ile mazot ve giibre 6édemeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, Gretimi
yonlendirme amaciyla kullanilmaya baglanmistir.

Alan bazh édemelerin destekleme biitgesi icerisindeki payr 2012 yilinda ylizde 31,4
olarak gergeklesmis olup 2013 yilinda bu payin ylizde 27,1'e gerilemesi beklenmektedir.
2014 yilinda ise, alan bazli ddemelerin destekleme ddemeleri icindeki payinda disik bir
oranda da olsa artis 6ngorilmektedir.

Uriin bazh olarak uygulanmakta olan ve prim olarak da adlandirilan fark 6demesi
desteklemeleri, yaglh tohumlar, cay, hububat ve bakliyat icin yapiimaktadir. 2012 yilinda
destekleme biitgesinin ylizde 31,5'ini olusturan fark 6demesi desteklemelerinin, 2013
yilindaki payinin yiizde 29,7 olacagi tahmin edilirken bu payin 2014 yilinda yiizde 33
civarinda gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

Hayvancilik desteklemeleri, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu
desteklerin toplam destekleme biitcesi icerisinde 2012 yilinda yiizde 29,3 olan payinin,
2013 vyiinda yiizde 32,5 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu
desteklerin toplam destekleme biitgesi igindeki payr 2014 yilinda ylizde 29 seviyesinde
ongorilmistir. 2013 yili igerisinde hayvan basina destekleme &demeleri ve siit tesvik
primindeki artislardan dolay1 hayvancilia yapilan desteklemelerde yilbasi dngorilerinin
oldukga lzerinde bir gergeklesme beklenmektedir.
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TABLO II: 41- Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

2010 2011 2012 2013 (2) 2014 (3)
Alan Bazli Tanimsal Dest. Odemeleri 2056 2189 2379 2417 2789
e 1™ W m  mm m
Mazot 512 508 581 612 660
Gibre 622 621 695 714 800
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 90 86 98 115 118
R s v m e
Findik 652 709 710 713 832
Alternatif Uriin Odemeleri 9 8 1
Titlin 8 7 0 0
Findik 1 1 1
Telafi Edici Odemeler 81 90 99 122 125
Patates Sigili Destegi 8 8 0 0 0
Cay Budama Tazminati ve Masraflari 73 82 99 122 125
Fark Gdemesi Destekleme Hiz. 2056 2504 2379 2650 3221
Hububat ve Bakliyat 1018 1063 613 800 1951
Cay 115 149 147 138 150
Arz Acigi Olan Uriinler (4) 923 1292 1619 1712 1120
Hayvancilik Destek Odemeleri 1158 1728 2216 2900 2793
g::ta;k'f::“g“g; Amagh Tarimsal 304 249 196 450 434
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 80 239 263 321 336
Diger Tarimsal Amagh Destekler 30 42 120 144 97
TOPLAM 5 684 6 951 7 553 8920 9670
Afetten Zarar Géren Ciftci. Yard. Odemeleri 137 0 0 0 0
ﬁg\sv';‘r’ﬁﬂ?( Plany srsal Kalkinma ve 126 114 120 127 130
GENEL TOPLAM 5947 7 085 7 673 9 047 9 800

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi, Maliye Bakanligi

(1) 2010-2012 aras! ilgili kurum bitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Kitli pamuk, zeytinyadi, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(5) Bitge tutarinin 2011 yilinda 52,3 milyon TL'si, 2012 yilinda 159 milyon TL'si, 2013 yilinda 120 milyon TL'si ve
2014 yilinda 154 milyon TL'si Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.

Hayvanciidin gelistirilmesi amaciyla GAP Bolgesinde 2009 yilinda ve DAP bolgesinde
2010 yihinda baslatilan hayvancilik yatinmlarina yonelik destek programlar 2013/4278
sayll Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda birlestirilmis ve 2013-2015 ddneminde soz
konusu bdlgelerde vyapilacak biyik damizlik sidir isletmelerinin kurulmasina iliskin
yatinmlara hibe destedi saglanmasi kararlastinlmistir. Ayrica, siit ve damizlik etci sigir
yetistiriciligi yatinmlarina yonelik krediler ve blylikbag hayvan vyetistiriciligine yonelik
isletme kredilerine saglanan faiz destegi uygulamasi 2013 yilinda da devam ettirilmistir.

_ Bunailave olarak, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Dusuk Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirimasina iligkin 2013/4271
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saylll Bakanlar Kurulu Kararina istinaden, farkli hayvancilik faaliyetlerine yiizde 50 ile
ylizde 100 arasinda degisen faiz indirimli yatinm ve isletme kredileri saglanmistir.

Kirsal kalkinma amagh kullandirilan tarimsal desteklere ayrilan kaynak 2013 yilinda
onemli Olglide artinlmig, tarim sigortasi kapsaminda kesilen sigorta police sayisi ve
saglanan devlet destegdinde artis saglanmistir.

Ihracatta rekabet giiciinin artinlmasi  amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin
uluslararasi anlagsmalar da goéz 6nilinde bulundurularak dis ticarete konu, katma degeri
ylksek, markali ve nihai tiiketiciye yonelik Uriinlere yonlendiriimesi ve sinirh kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde sirdirdlebilirligin saglanmasi konulari
yaninda AB'ye katim siireci de goz 6niine alindidinda, tarim desteklerinin alan ve Griin
temelinde farklilastirilarak desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazli yapilmasi, gesitli
kurumlar tarafindan uygulanan farkl destek programlari arasinda tamamlayiciligin
sadlanmasi ve bitcenin programlanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de dikkate
alinmasi geredi ortaya gikmaktadir.

Gida

Gida glivenligi agisindan istikrarli bir yil yasanmis olmakla birlikte, yagh tohumlarda
disa bagiml yapinin kirilamamasi, hayvansal Uriinlerde maliyet artislarinin getirdigi fiyat
istikrarsizigi gibi etkenler gida givenlidi kosullarinin iyilestiriimesinde risk olusturmaya
devam etmektedir.

Ote yandan, yenilenen gida giivenilirligi mevzuati sonrasinda, gida kontrol sisteminin
bir pargasi olan denetim altyapisinin iyilestirilmesine yonelik yatinmlar ile risk analiz
sistemi olusturulmasi ve gida givenilirligi bilgi aginin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.
Gida ve yem giivenilirligi ile hayvan ve bitki saglidi alaninda denetim ve kontrole yonelik
sistemin akreditasyonu igin gerekli programlamanin yapilmasi 6ncelikli gorilmektedir.

Tarim {rlinlerinin gida sektdriine aktarilip islenerek dederlendiriimesi sonrasinda
glvenilir bigimde nihai tiketiciye ulasmasini teminen gida isletmelerince uyulmasi
gereken teknik ve saghida uygunluk sartlari ile bunlarin uyum sireleri Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakanhigi tarafindan 2011 yilinda yiiriirliige konulan Gida Isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik ile belirlenmistir. Bu diizenlemeyle hayvansal {riin
isleme tesislerinin teknik ve saglida uygunluk sartlarinin 31/12/2012 tarihine kadar ilgili
mevzuatta belirtilen hiikiimlere uygun hale getirilerek onay belgesi almalar, bu tarihe
kadar uyum saglayamayacak isletmelerin ise modernizasyon planlarini Bakanlida
sunmalari zorunlu tutulmus, s6z konusu planin Bakanlida sunulmasi halinde uyum
stresinin  31/12/2013 tarihine kadar uzatilabilecedi hiikkme badlanmistir. Dider gida
isletmelerinde de 31/12/2013 tarihine kadar mevzuatta belirtilen saglida uygunluk
sartlarinin sadlanmasi ve kayit belgesi alinmasi gerekmektedir. Strecin sonuglanmasinin
ardindan sektoriin Uriin guvenilirligini artirmasi beklenmekte olup tarimsal hammadde
kalitesinin iyilestirilmesinin de Onumizdeki donemde bu sireci destekleyecek temel
onceliklerden birini olusturacadi degerlendiriimektedir.

b) Amac ve Hedefler

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢dzmis, orgitllligl ve verimliligi ylksek, etkin ve talebe dayal Uretim
yapisiyla uluslararasi rekabet giictinti artirmis, dogal kaynaklar stirdirdlebilir kullanan bir
tanm sektoriiniin olusturulmasi amaglanmaktadir.
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TABLO II: 42-Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2010 2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
Arazi Toplulastirma Faaliyetleri
(Kamiilatif, Milyon ha) (3) 0.86 1,66 32 42 47
Isletmeye Acilan Sulama Alani
(Net Kamilatif, Milyon ha) (4) 273 2,76 281 2,94 3,08
Adaglandirma (Kiimlatif, Milyon ha) (5) 2,74 2,83 2,92 3,05 3,2
Alan Bazli Desteklerin Destekleme
Biitcesindeki Payi (Yiizde) 36,2 31,5 31,5 271 258
Sertlflkal_l_ Bugday-Arpa Tohumu Kullanim 37,5 50,5 59,5 60,0 62,4
Orani (Yiizde)
Sigir Varligi Icerisinde Saf Kiilttir Irki Orani
(YUZde) (6) ) 37 39 42 43 44
Iyl' Tarim Uygulamalari Uretim Alanlari 78 50 84 % 106
(Bin ha)
Yagli Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani
(Yiizde) (7) 35 32 34 36 38

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i, Orman ve Su Isleri Bakanhigi, TUIK, DSI, Orman Genel Midirligi

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi faaliyetleri esas alinmigtir.
(4) DSI tarafindan insa edilen alanlar kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endstriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatl olanlar dahildir.
(6) 2013 ve 2014 yili verileri Kalkinma Bakanligi tahminidir.
(7) Aygigedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmistir. 2012, 2013 ve 2014 yili verileri

Kalkinma Bakanligi tahminidir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

tarimsal isletmelerin etkinlikleri

Tarimda sosyal yapi gozetilerek iiretim tiiriine gore yeter gelirli

isletme biiyiikliigii temelinde

artinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 758)

Tedbir 283. Tarimsal isletmelerin
etkin galismasi igin yeter gelirli
isletme blyklikleri ayrintil
sekilde tanimlanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi

Aralik

Uretim tiirine gére isletme
bazinda yeter gelir seviyesi
belirlenerek, destekleme
politikalari araciligiyla isletme
6lgeklerinde optimizasyonun
saglanmasi amaclanmaktadir.

tesis edilmesine yonelik hukuki
759)

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitiinliigiin
saglanmasi, arazi parcalanmasinin 6niine gegilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin

ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.

Tedbir 284. Tarim arazilerinin
miras yoluyla pargalanmasinin
Onlenmesine ve tarim arazisi
piyasasinin olusturulmasina
yonelik ilgili mevzuat calismalari
tamamlanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi

Aralik

Tarim arazilerinin miras yolu ile
béllinmesinin dnlenmesi, gok
sayida ve daginik yapidaki tarim
isletmelerinde igletme
blyUkligunln artirimasi ve
biitlinlGigun saglanmasi amaci
ile hazirlanarak, TBMM'ye sevk
edilen "Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanununda Degisiklik
Yapilmasl Hakkinda Kanun
Tasarisinin" kabuliini takiben
konuya iligkin ikincil mevzuat
diizenlemeleri tamamlanacaktir.
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Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma faaliyetlerinde
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla ici gelistirme hizmetleri
etkinlestirilerek sulama orani artirilacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme gecis hizlandirilacak ve tarla igi
sulamalarda modern sulama yontemleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 285. Kamu altyapi Gida, Tarim ve Aralik Sulama ve ulastirma gibi arazi
yatirimlarinin maliyet etkinligi Hayvancilik Bakanligi bagiml kamu yatirimlari igin
acisindan arazi toplulastirma ve (S), Maliye Bakanlhgi, yurdtilen arazi toplulastirma
tarla ici gelistirme hizmetlerine Kalkinma Bakanligi, faaliyetlerinin istenen hiz ve
iliskin yatinmlarda kurumlar arasi Karayollar Genel sekilde yirittlebilmesi icin ilgili
koordinasyon protokoller Mudarliga, DSI, Tapu kurumlar arasinda koordinasyon
dahilinde giclendirilecektir ve Kadastro Genel guclendirilecek, arazi

! Mudirltga toplulagtirma ile tarla igi

gelistirme hizmetlerinin tarimsal
verimin artirlmasina daha fazla
hizmet etmesi saglanacaktir.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 286. Kamu yatirmlarinda | DSI (S), Orman ve Su | Aralik Mevcut su iletim ve dagitim

sulama alt yapisinin Isleri Bakanligi, Gida, | Sonu tesislerinde kapali sisteme gegis

modernizasyonu ile sulama orani Tarim ve Hayvancilik hizlandirilacak ve tarla igi

ve verimliliginin yiikseltilmesi icin Bakanllg:;l, Kalkinma sulamalarda modern sulama

yeni stratejiler gelistirilecektir. Bakanligi, Bolgesel yontemleri yayginlagtirilacaktir.
Kalkinma Idareleri Tarimsal Uretimde sulama orani

ile sulama verimliliginin
artirilmasi ile eski sulama
sistemlerinin modernizasyonu
igin yeni stratejiler
belirlenecektir.

Tarimsal destekler, tarim havzalan ve parselleri bazinda, sosyal amacgh ve iiretim odakh
olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan saghg: dikkate alinacak,
tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikali iiretim yodntemlerine 6nem
verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastinlacaktir.
(Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 287. Tarimsal Gida, Tarim ve Aralik Tarimsal desteklerin yeni bir
desteklemeler (lke ve ciftci Hayvancilik Bakanhigi | Sonu yaklagimla tarim havzalari ve
ihtiyaclari ile su varligi (S), Maliye Bakanligi, parselleri bazinda, sosyal amagli
gercevesinde havza ve parsel Kalkinma Bakanlig, ve Uretim odakl olarak
bazinda yeniden diizenlenecek ve gazine ML]sStesia:'Ilgl, ?]yr|§t|rllma_5|, gevrevillei bitki,

; i Sinin i rman ve Su Isleri ayvan ve insan saghginin
desteklerin etkinliginin izlenerek Bakanligi, DSI uygulamalarda dikkate alinmasi,

dederlendirilmesi igin diizenli bir

. . sertifikall (iretim yontemlerine
raporlama sistemi kurulacaktir.

onem verilerek i¢ ve dis pazarda
tuiketici odakl Giretimin
artirlmasina doniik ve su
varligini dikkate alan sekilde,
ihracat desteklerinin ise tarimsal
Uretim agamasinda uygulanmasi
ongoriilmekte olup destekleme
uygulamalarinin etkinligi de
izlenerek degerlendiriimesi igin
yeni bir sistem Uzerinde
calisilacaktir.
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Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek etkin
stok yonetimi, iiretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin
diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret araglarinin
etkin kullanilmasi saglanacaktir. Uretici orgiitlerinin pazara erisimi kolaylastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 763)

Tedbir 288. Tarimsal Uriin arz
zincirinde etkinligin saglanmasi
acisindan Uretici 6rgatlaligi
gesitli programlarla
desteklenecek, piyasalarin Uretici
ve tiketici refahini artirmak
lizere dlizenlenmesine iliskin idari
ve teknik kapasite ihtiyaci
belirlenecektir.

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Kalkinma
Bakanhgi, Gimriik ve
Ticaret Bakanlgi,
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

Uriin piyasalarinda ve ciftci
gelirlerinde istikrar gozetilerek
Ureticilerin piyasa mekanizmasi
igerisinde guiglendirilmesi 6nemli
gorilmekte olup etkin stok
y6netimi, arz zincirinde
kayiplarin azaltimasi ve
piyasalarin diizenlenmesine
iliskin ilgili Gretici 6rgutleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinda
idari ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi konusunda ihtiyag
analizi yapilacaktir.

Tarim ve sanayi isletmelerinin

iiriinlerin katma degeri ve ihracata katkisi artirilacakt

isbirligi ve entegras
ir. (Kalkin

yonu saglanacak, yerel ve geleneksel

ma Plani p. 764)

Tedbir 289. Yerel ve geleneksel
Urinlerin katma dederi ve
ihracata katkilar artirilacaktir.

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Tirk Patent
Enstittisu

Yerel ve geleneksel {iriin
potansiyeli tespit edilecek,
Cografi Isaret Sistemine islerlik
kazandirilarak s6z konusu
Urtinlerin yurt igi ve digi
piyasalara arz edilmesi
saglanacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin,
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.

ortak kullanima
. 765)

izin verecek sekilde entegrasyonu

Tedbir 290. Ortak kullanima izin
verecek sekilde tarimsal bilgi
sistemlerinin entegrasyonu
sadlanacaktir.

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Kalkinma
Bakanhgi, TUIK

Tarimsal istatistiki verilere dair
nitelik ve nicelik sorunlari
giderilecek, tarim politikalarinin
yuritilmesine iliskin bilgi
altyapisi ile idari yapi
gelistirilerek tim tarimsal bilgi
sistemlerinin entegrasyonu
sadlanacaktir.

Tarim ve

islenmis tarim iiriinlerinde giivenilirligin denetimi

etkinlestirilecek, risk

degerlendirmesine dayali akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir. Genetigi
degistirilmis organizma icerenler basta olmak iizere ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis

iiriinlere yonelik biyogiivenlik kr

iterleri etkin olarak u

gulanacaktir. (Kalkinma Plani p. 770)

Tedbir 291. Gida, yem,
veterinerlik ile bitki saghdina
iliskin kurumsal altyapi
glglendirilerek tarim ve islenmis
tarim Grdnlerinin gtvenilirlik
denetiminin etkinlestirilmesi ve
riske dayali akredite bir kontrol
ve denetim sistemi olusturulmasi
yoniindeki teknik caligmalar
hizlandirilacaktir.

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Saglik Bakanhgs,
Gumriik ve Ticaret
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanlg

5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saglidi, Gida ve Yem
Kanununun uygulanmasinda
kurumsal altyapi ihtiyaglarinin
karsilanmasina yatirim ve
bilimsel arastirmalar bagta
olmak uzere oncelik verilirken
gida guvenilirligine dair kontrol
ve denetim hizmetlerinin
akreditasyonu igin altyapi
gliclendirilecektir.

Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistiriimesine agirhik verilecek,
bolgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir. (Kalki

nma Plani p. 771)

Tedbir 292. Besi ve siit
hayvanciliginin istikrarl bir
sekilde gelismesi ve hayvancilikta
verim artigi saglamak (izere

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Kalkinma
Bakanligi, GAP, KOP,

bélgesel destek mekanizmalari

DAP, DOKAP Bolge

Hayvancilikta et Gretiminin
artirilmasi ve etin daha uygun
fiyatla tiiketiciye ulagtiriimasi
amaciyla bolgesel programlar
basta olmak (izere etgi tip sigir




- 228 -

geligtirilecektir.

Kalkinma idare
Baskanliklari

ve koyun yetistiriciliginin
gelistirilmesine agirlik verilecek,
et ve siit fiyatlarinda
istikrarsizlik olusmasi
Onlenecektir.

saglik politikasi hayata gegirilec

isletme Odakl Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile hayvan

ektir. (Kalkinma Plani p. 772)

refahini icerecek sekilde tek

Tedbir 293. Isletme odakli
koruyucu veteriner hekimlik
sistemi ve tek saglik politikasina
yonelik calismalar bagslatilacaktir.

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig
(S), Kalkinma
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgt,
Orman ve Su Isleri
Bakanlhgi, Saglik
Bakanligi

Hayvan hastalik ve zararlilariyla
miicadele amagli olarak isletme
odakli koruyucu veteriner
hekimlik sistemi olusturulacak
ve insan saglidi ile hayvan
refahini igeren tek saglk
politikasina gegis igin galismalar
baglatilacaktir.

Balikgihlkta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayal ve etkin bir bicimde gergeklestirilecek,
idari kapasite giiclendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde, cevresel siirdiiriilebilirlik
gozetilecek, iiriin gesitliligi ve markalasma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin
artirllmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 774)

Tedbir 294. 1380 sayil Su
Uriinleri Kanununda degisiklik
calismalar yapilacak; balikgilikta
kaynaklarin bilimsel verilere
dayali ve etkin bir bigimde
denetlenmesi amaciyla idari
kapasite yatirim projeleri ile
glglendirilecektir.

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi(S)

Su Uriinleri Kanununda,
stirdrilebilir balikgiligin
saglanmasi amaciyla
kaynaklarin korunmasi, kontrol
hizmetlerinin etkinlestiriimesi ile
kaliteli Griin temini gibi
konularda degisiklik yapilacak,
Balikgi Gemilerini izleme Sistemi
uygulamaya konulacak, ilgili
Bakanligin denetim ve izleme

altyapis iyilestirilecektir.

benimsenecek, endiistriyel nite

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyol

nlarini gozeten bir planlama anlayisi
likte olanlar basta olmak iizere odun ile odun disi orman
iiriinlerinin iiretimi ve pazarlanmasinda etkin yonetim saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 776)

Tedbir 295. Ormanlarin
sinirlarinin tam olarak
belirlenmesi ve glivenliginin
saglanmasi amaciyla orman
kadastrosu galismalari
tamamlanacaktir.

Aralik
Sonu

Orman Genel
Mudarlaga (S), Tapu
ve Kadastro Genel
Mudirliga

Ormanlarin sinirlarinin
belirlenmesi ve sinir giivenliginin
saglanmasi igin Tapu ve
Kadastro Genel Mudurligiyle
isbirligi igerisinde 2 milyon
hektar orman kadastrosunun bir
plan déahilinde tamamlanmasi,
tapuya tescil islemlerinin
gergeklestirilmesi ve 2/B
uygulamasiyla orman niteligini
kaybetmis alanlarin orman siniri

disina cikariimasi saglanacaktir.

2.2.2.16. Enerji

a) Mevcut Durum

Tilrkiye'nin enerji talebi biiyliyen ekonomisine paralel olarak hizla artmaktadir. Yillik
ortalama eneriji talep artisi 2000 yilindan gliniimiize yiizde 5,4 olarak gerceklesmistir. Bu
ylksek talep artisinin givenli bicimde karsilanabilmesi, enerji politikasinin en 6nemli
konularindan birisidir. Zira artan talebin buyilk 6lgide ithalatla karsilanmasi s6z

konusudur.

Fosil yakitlar bakimindan linyit harig¢ zengin rezervlere sahip olmayan Turkiye'de,
2008 yilindan bu tarafa birincil enerji tiiketiminde en biiyiik pay dodgal gaz kaynadina
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aittir. Birincil enerji tiiketimi icindeki payi strekli bir artis gosteren dogal gazin 2011
yilinda birincil enerji tuketimindeki pay! yuzde 32,2'ye yikselmistir.

2011 yilinda 44,1 milyar Sm> olan Tiirkiye dogdal gaz tiiketimi 2012 yilinda yiizde 2,5
oraninda artarak 45,2 milyar Sm?® ulasmistir. 2012 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde 48'i
elektrik Gretiminde, ylizde 22'si sanayide ve kalan yiizde 30'u bina ve diger alanlarda
Isinma amach olarak kullaniimigtir. 2013 yilinda dodal gaz kullanimindaki artigin stirdiigi
gbzlenmekte olup yilsonunda dodal gaz tiiketiminin yaklasik 47,6 milyar Sm> olacad
tahmin edilmektedir.

Elektrik Gretiminde de dogal gazin 6énemli bir adirhida sahip oldugu goriilmektedir.
2005-2011 doneminde ylizde 45 ile yiizde 50 arasinda seyreden dodal gazin elektrik
Uretimindeki pay1 2012 yilinda yiizde 43,6 olarak gergeklesmistir.

Dogal gazda yaklasik ylizde 98 oraninda disa bagimli olunmasi, 6nemli bir arz
guvenligi riski olusturmaktadir. Petrol talebinin de biylik Olclide ithalatla karsilaniyor
olmasi, Tirkiye'nin birincil enerji kaynaklari agisindan disa bagimhiligini artirmaktadir. Arz
guvenligi sorununun asiimasi igin oncelikle petrol ve dodal gaz aramalarina devam
edilmesi, eszamanli olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, hem ithal enerji kaynaklarinin hem de ithalatin yapildigi
llkelerin gesitlendirilmesi arz glivenliginin bir bagka 6nemli boyutudur.

Dogal gazda tedarik kaynadi Ulkelerin cesitlendirilmesi hedefi gercevesinde,
Hukimetler arasi anlasmalari 2012 yilinda imzalanan Trans Anadolu Dodal Gaz Boru Hatti
Projesinde (TANAP) boru hatti glizergahi ve dider tesislere iliskin araziyle ilgili islemleri
yuritmek Uzere 2013/4882 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla BOTAS, Arazi Haklar Kurulugu
olarak atanmistir. Azerbaycan’in Sah Deniz II sahasindan Uretilecek dodal gazi Avrupa‘ya
ulastiracak olan proje kapsaminda ilk etapta tasinmasi dngériilen 16 milyar Sm* gazin 6
milyar Sm> Tirkiye'ye, 10 milyar Sm® ise Yunanistan sininndan Avrupa'ya satilmasi
planlanmaktadir.

Dogal gaz iletim altyapisinin temel tiiketim alanlarini kapsayacak diizeyde
genisletilmesi ve dogal gaz kullaniminin 6zellikle konut sektoriinde giderek yayginlasmasi
bu kaynak acisindan arz giivenligi konusunu ¢ok daha 6nemli hale getirmistir. Hem arz
guvenligi endiseleri hem de mevsimsel talep dalgalanmalari depolama kapasitesinin
artinlmasini zorunlu kilmis, bu yondeki calismalar 2013 yilinda da strdirilmistir. Bu
kapsamda mevcut Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarindaki depolama tesislerinin
kapasite artirma projeleri ile Tuz Goli Dodal Gaz Yeralti Depolama Projesine devam
edilmistir. Kuzey Marmara depolama tesisleri ticari kullanima agilmistir.

Elektrik enerjisi sektdriini diizenleyen temel kanun olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ayni adla yenilenerek 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu olmustur. Elektrik
Piyasasi Kanunuyla bir enerji borsasinin kurulmasi 6ngoriilmis ve bu borsayi isletmek
lizere kamunun azami yiizde otuz sermaye payina sahip olacag 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketi kurulmus, yatinmlarin hizlandirnimasini
teminen oOn lisans mekanizmasi getirilmis, yatinmcilara saglanan tesviklerin siiresi
uzatilmigtir.

Elektrik tretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payini artirmak ve dodal gazin
payini azaltmak, arz giivenlidinin temini agisindan dnemli gorilmektedir. Bu kapsamda,
yerli komiriin elektrik Uretiminde daha fazla degerlendirilmesini saglamak (zere
2013/4288 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla yerli kdmirl yakit olarak kullanan elektrik
Uretim santralleri yatinm bolgesine bakilmaksizin 5‘inci bdlgede uygulanan bdlgesel



- 230 -

desteklerden yararlanacaklardir. Ancak santral yatinmi 6’nci bélgede yapilmasi halinde bu
bolgenin desteklerinden yararlanacaktir. Kamu sahipliginde bulunan linyit sahalarinin
rodovans usulllyle termik santral kurulmak uUzere 6zel sektdre agilmasi calismalarina
devam edilmektedir.

2012 yilinda 57.059 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu gliciiniin 2013 yilinda
bir 6nceki ylla oranla yilizde 7,7 oraninda artarak 61.425 MW'a ulasacagdl tahmin
edilmektedir. Bu artista en o©nemli payin dodal gaz santrallerinden gelecegi
ongorilmektedir. 2013 yil icinde devreye alinacak; yeni dodal gaz santrallerinin kurulu
gliciniin 2.136 MW, yeni HES'lerin kurulu glicliniin 1.711 MW, yeni riizgar santrallerinin
kurulu giiciiniin ise 416 MW ve yeni jeotermal santrallerinin kurulu giiciniin 86,3 MW
olmasi beklenmektedir.

Hidroelektrik santrallerin kurulu giiclindeki artigin devam edecedi 6ngoriilmektedir.
Gerek daha &nce DSI tarafindan planlanan projelerin dzel sektdre aciimasi, gerekse dzel
sektdriin  bizzat kendisinin proje gelistirmesinin dniindeki engellerin  kaldiriimasi
hidroelektrik yatirnmlarinin artisindaki temel sebep olarak degderlendirilmektedir.

Elektrik Uretimindeki kaynak paylar 6nemli 6lclide ayni kalmistir. 2012 yilinda ylizde
43,6 olan dodal gaz yakith santrallerin Uretim payinin 2013 yilinda yaklasik ayni
mertebede seyredecedi  ongoriilmektedir. Dijer yandan, vyenilenebilir  eneriji
kaynaklarindan Uretilen elektrigin hem miktar hem de pay olarak artacadi tahmin
edilmektedir. 2012 yilinda 65,3 milyar kWh olan yenilenebilir elektrik Gretiminin 2013
yiinda 70 milyar kWh'ye yikselmesi beklenmektedir. 2012 yilinda toplam elektrik Gretimi
icinde ylizde 27,3 olan yenilebilir enerji payinin 2013 yilinda ylzde 29,4’e yiikselecegi
tahmin edilmektedir.

2012 yihinda 242,4 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin 2013 yilinda bir 6nceki yila
gore hemen hemen ayni kalarak yiizde 0,3 oraninda bir artisla 243 milyar kWh olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 3.224 kWh olan kisi basi elektrik
tliketiminin, 2013 yilinda 3.196 kWh olmasi beklenmektedir.

Ulkemizdeki linyit rezervinin c¢ok biyiik bir kismini barindiran Afsin-Elbistan
havzasinda yeni santrallerin insa edilmesi, isletiimesi, rehabilitasyonu, modernizasyonu ve
yeni komir sahalarinin gelistiriimesine yonelik Tirkiye Cumbhuriyeti ile Birlesik Arap
Emirlikleri arasinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin Afsin Elbistan Bolgesinde Linyit Komdari
Madenciligi ve Elektrik Uretimi Alaninda Isbirligine Dair Hiikiimetler arasi Anlasma ETKB
ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Enerji Bakanhgi arasinda 16/11/2012 tarihinde
imzalanmistir. Ancak yaklagik 12 milyar ABD dolar tutarinda bir biiyiiklige sahip olacadi
tahmin edilen projede muhatap sirket projeyi erteledigini agiklamistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretimini tesvik sisteminin sonucu olarak,
yenilenebilir kaynaklarin elektrik retimi amacl dederlendirilmesi artarak sirmektedir.
2013 yilinin ilk dokuz ayinda riizgar kurulu glci yizde 18,4 artmis ve 416 MW’k yeni
kapasite sisteme dahil edilmistir. Benzer sekilde, hidroelektrik santrallerin kurulu
giclndeki artig ayni ddonemde 1.711 MW ile ylizde 8,7 olarak gergeklesmistir. En yuksek
artis ise 83,6 MW'lik ve ylizde 51,5 oraninda bir artigla jeotermal enerjide gdzlenmistir. Bu
artislarin devam edecedi 6ngoriilmektedir.

Turkiye'de hidrolik, riizgar, jeotermal ve biyokiitlenin yani sira giines enerjisinin de
ticari anlamda elektrik Uretiminde kullaniimasi yoniinde 6094 sayil Kanun uygun ortam
yaratmistir. Kanunla 31/12/2013 tarihine kadar iletim sistemine baglanacak giines
enerjisine dayall Uretim tesislerinin toplam kurulu glicinin 600 MW'tan fazla olamayacadi
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hikme badlanmis, 2014ten sonra sisteme baglanabilecek miktari belirleme yetkisi ise
Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Glines enerjisinden elektrik GUretimine yonelik hukuki ve
teknik diizenlemelerin tamamlanmasi sonrasinda EPDK 10-14 Haziran 2013 tarihleri
arasinda lisans basvurularini kabul etmistir. Toplamda yaklasik 9.000 MW giice tekabdil
eden 496 adet basvuru yapilmistir. Bu durumda ayni saha icin coklu basvuru olmasi
halinde lisans sahiplerini belirlemek tzere yarisma diizenlenecektir.

02/10/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Yonetmelikle esas itibartyla kendi elektrigini liretmek isteyen tiiketicilerin
ond aciimistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz Uretim yapabilecek Gretim
tesisi azami glici 1 MW olup bu sinir Bakanlar Kurulunca kaynak bazinda bes katina kadar
artinlabilecektir.

Niikleer enerjinin, enerji sistemine dahil edilimesi amaciyla 4.800 MW glciinde
Akkuyu Nukleer Glig Santralinin (NGS) yapimi yoniinde galigmalara devam edilmistir. Bu
kapsamda hazirlanan Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) raporu Cevre ve Sehircilik
Bakanligina sunulmus ve raporun inceleme ve degerlendirme siireci baslamistir. Proje
sirketi insaat lisansi basvuru hazirliklarina baslamistir. Mersin-Akkuyu’dan sonra 4.480 MW
giclinde ikinci bir NGS'nin Sinop‘ta kurulmasi igin Japonya‘yla anlasma imzalanmistir. Bu
anlasma kapsaminda yine lglinci NGS igin yer belirleme calismalari Japonya tarafindan
yuritilecektir.

Enerji verimliligi, arz givenligini saglamadaki &nemli hususlardan biridir. Enerji
tretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan biitiin siireglerde verimliligin
artinlmasi, israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektérel hem de makro
dizeyde azaltimasi Turkiye enerji sektoriiniin en énemli giindem maddeleri arasindadir.
Yiiksek enerji verimlili§i potansiyelinin 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesinin uygulanmasiyla hayata gegirilmesi ve 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun
en az ylzde 20 oraninda azaltiimasi &ngoriilmektedir. Bu kapsamda Verimlilik Artirici
Proje (VAP) ve gonilli anlasma modelleri yoluyla sanayi tesislerinde enerji verimliligi
yatinmlari tegvik edilmekte ve sirketlerin bu ydndeki uygulamalar desteklenmektedir.

02/06/2011 tarihinden itibaren Avrupa iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E)
sistemine entegrasyon kapsaminda bu yil tamamlanmasi 6ngérilen deneme senkron-
paralel isletme siirecinde belli bir kapasitede elektrik enerjisi ticareti mimkiin hale
gelmistir. Nihai hedef olan kalici senkron isletimin saglanmasi igin gerekli islemleri
tamamlamak (izere deneme senkron isletim siirecinin bir yil uzatiimasi TEIAS'a teklif
edilmistir. Diger komsu (lkelerle elektrik ticareti kapasitesinin artiriimasi igin yatinmlara
devam edilmektedir.

2013 yilinda elektrik dagitim o&zellestirmeleri tamamlanmigtir. 2010 yilinda
Ozellestirilen Osmangazi EDAS'In yonetimi, sirketin faaliyetlerini yerine getiremedigi
gerekgesiyle EPDK tarafindan dedistirilmistir. Elektrik tretiminde ise 63 MW'i kiiglik HES,
2.213 MW" (Hamitabad, Seyitomer ve Kangal santralleri) termik olmak lizere toplam
2.276 MW'lIIk kurulu gii¢ 6zel sektore devredilmistir. 1.980 MW'lik (Catalagzi, Kemerkdy,
Yatagan ve Yenikdy santralleri) termik kapasitenin ihale hazirlik galismalari devam
etmektedir.
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TABLO II: 43- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi

ve Uretim Degerleri

2012 2013 (1) 2014 (2)
Kurulu Ortalama ili | Kurulu Ortalama Fiili | Kurulu Ortalama Fiili
Yakit Cinsleri Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim
Tagkomuiri 4383 35064 33324 4383 35064 31 500 4383 35064 32 668
Linyit 8143 48 856 34 689 8180 49 078 29 500 8236 49 414 31422
Fuel-Oil 1196 7176 981 1172 7 032 1200 1172 7 032 1 046
Motorin,LPG,Nafta 33 234 657 33 234 800 33 234 700
Dodgal Gaz 17 169 128 768 104 499 19 305 144 788 104 500 20 831 156 233 108 230
Gok yakith (3) 3945 27 615 38% 27272 3896 27272
Biyogaz-atik 159 795 721 213 1065 800 223 1115 820
Termik 35027 248 508 174 872 37 182 264 533 168 300 38 774 276 364 174 885
Hidrolik 19 609 67 455 57 865 21 320 73 341 60 826 23512 80 882 65 586
Jeotermal 162 1167 899 246 1772 1100 256 1844 1200
Riizgar 2261 7 688 5861 2677 9103 7 300 2977 10 123 7 706
TOPLAM 57059 324818 239497 | 61425 348749 237526 | 65519 369213 249 377
Kaynak: TEIAS
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitiimistir.
TABLO II: 44- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler
2000 2005 2011 2012 2013 (1) 2014 (2)
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUG MW 27 264 38843 52911 57 059 61 425 65 519
Termik (3) MW 16 070 25917 34 045 35189 37 428 39 030
Hidrolik (4) MW 11 194 12 926 18 866 21870 23 997 26 489
URETIM GWh 124 922 161 956 229 395 239 497 237 526 249 377
Termik (3) GWh 94 010 122 336 172 332 175771 169 400 176 085
Hidrolik (4) GWh 30912 39 620 57 063 63 726 68 126 73292
ITHALAT GWh 3786 636 4 556 5827 6 500 7 000
IHRACAT GWh 413 1798 3645 2954 1000 1200
TUKETIM GWh 128 295 160 794 230 306 242 370 243 026 255177
Kisi Basina Tuketim kWh 1997 2345 3114 3224 3196 3318

Kaynak: TEIAS

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
(3) Jeotermal dahil
(4) Riizgér dahil

MW: Milyon watt; GWh: Milyon kilowatt-saat
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Biyogaz-atik Jeotermal
Tagkomiirii Linyit Akaryakit Dogal gaz ve diger TERMiK HiDROLIK + Riizgar TOPLAM

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %

1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 01 47657 60,8 30586 39,1 79 78322 100,0
1995 2232 26 25815 29,9 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6540 69 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3272 3,2 30587 29,6 7157 69 22086 21,4 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103 296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 22,4 255 0,2 68703 61,9 42229 38,0 9 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 6,9 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46217 37,0 220 0,2 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4046 3,3 34372 28,0 10366 84 49549 40,4 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 83 52496 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 16,8 9196 6,5 63536 45,2 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140580 100,0
2004 11998 8,0 22449 14,9 7670 51 62242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46084 30,6 151 0,1 150698 100,0
2005 13246 8,2 29946 18,5 5483 3,4 73445 4573 122 0,1 122242 755 39561 24,4 153 0,1 161956 100,0
2006 14217 8,1 32433 184 4340 2,5 80691 45,8 154 0,1 131835 74,8 44244 25,1 221 0,1 176300 100,0
2007 15136 7,9 38294 20,0 6537 3,4 95025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568 100,0
2008 15858 8,0 41858 21,1 7519 38 98685 49,7 220 0,1 164139 82,7 33270 16,8 1009 0,5 198418 100,0
2009 16148 8,3 39537 20,3 4804 2,5 96095 49,3 340 0,2 156924 80,6 35958 18,5 1931 1,0 194813 100,0
2010 19104 9,0 35942 17,0 2180 1,0 98144 46,5 458 0,2 155828 73,8 51796 24,5 3584 1,7 211208 100,0
2011 27348 11,9 38870 16,9 903 0,4 104048 454 469 0,2 171638 748 52339 22,8 5418 2,4 229395 100,0
2012 33324 13,9 34689 14,5 1639 0,7 104499 43,6 721 0,3 174872 73,0 57865 24,2 6760 2,8 239497 100,0
2013 (1) 31500 13,3 29500 12,4 2000 0,8 104500 44,0 800 0,3 168300 70,9 60826 256 8400 3,5 237526 100,0
2014 (2) 32668 13,1 31422 12,6 1746 0,7 108230 43,4 820 0,3 174885 70,1 65586 26,3 8906 3,6 249377 100,0

Kaynak: TEIAS

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program




-234 -

b) Amac ve Hedefler

Enerjinin nihai tuketiciye surekli, kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak gesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
mimkiin olan en (st diizeyde dederlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik Gretiminde
kullanmay! 6ngoéren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve
enerjinin gevresel etkilerini asgariye indiren, Ulkenin uluslararasi enerji ticaretinde
stratejik konumunu gliglendiren rekabetgi bir enerji sistemine ulagiimasi temel amagtir.

2014 yilinda Trkiye toplam elektrik tiiketiminin 255,2 milyar kWh olmasi ve kisi basi
elektrik tiketiminin 3.318 kWh'ye ylikselmesi beklenmektedir.

2014 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu giictiniin yaklasik ylizde 6,7 oraninda
artarak 65.519 MW'a gikacadi tahmin edilmektedir.

Dogal gaz yakith santrallerin toplam elektrik Gretimindeki payinin yiizde 43
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Yenilenebilir kaynakli elektrik tretiminin 2014 yilinda 75,3 milyar kWh'ye cikacagi ve
toplam elektrik tretimi icindeki payinin yiizde 30,2'ye yiikselecegi tahmin edilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi ]
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Kuruluglar Siire Aciklama

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii cercevesinde, bir taraftan rekabetgi
piyasanin ve uygun bir yatirrm ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
giivenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz giivenligini
saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirimc olarak piyasanin saglikl isleyisine katki
sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 296. Elektrik arz Enerji ve Tabii Arallk | Lisanslarin yatirima doniismesi
guvenligi izlenecek ve gerekli Kaynaklar Bakanligi Sonu ve yatinmlarin éngdriilen
Onlemler alinacaktir. (S), Kalkinma tarihlerde devreye girmesi igin
Bakanligi, Hazine gerekli tedbirler alinacaktir.
Miistesarligi, EUAS, Kamu santrallerindeki
TEIAS, EPDK, Ilgili rehabilitasyon ve verimlilik
Kuruluglar artirma yatirmlarina devam

edilecektir. 6446 sayili Kanun
cercevesinde elektrik arz
guvenligi periyodik olarak
degerlendirilecek ve piyasanin
arz glivenligini saglamada
yetersiz kaldigi durumlarda arz
guvenliginin temini amaciyla
kapasite mekanizmasi
olusturulacaktir.

Kamu elektrik iiretim tesislerinin 6nemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin tiimiiniin
ozellestirilmesi tamamlanacaktir. Kamu kesimi 6zellestirmelerin disinda tuttugu
santrallerle elektrik iiretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini
siirdiirecektir. (Kalkinma Plani p.786)

Tedbir 297. Elektrik tretim Ozellestirme Idaresi Aralik | 2010 yilinda baslatilan elektrik
sektoriindeki 6zellegtirmelerin | Baskanlidi (S), Eneriji Sonu Uretim varliklarinin
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2014 yilinda programlananlari
gergeklestirilecektir.

ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, EPDK,
Rekabet Kurumu,
TEDAS, EUAS

Ozellestiriimesine devam
edilecektir.

Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin lilke

farkhlastirmasina gidilecek,

iiretim sistemi

icinde vyerli

ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin payi azami dlgiide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 298. Elektrik kurulu
glicu ve Uretiminde
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani
artirnlacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(S), Kalkinma
Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, EUAS,
TEIAS, EPDK, ilgili
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Tepe enerji talebinin
karsilanmasina yonelik pompaj
depolamall HES proje
calismalarina devam
edilecektir. Riizgar enerjisine
dayali olarak yapilan ve teknik
dederlendirme sonug raporlari
EPDK'ya gonderilen RES lisans
basvurularinin olasi
revizyonlari, proje kontrolleri
ve ingaat dénemi denetimleri
yapllacaktir. TUBITAK-UZAY
isbirligiyle ytr(tiilmekte olan
Riizgér Giicii izleme ve
Tahmin Merkezi (RITM) projesi
kapsaminda tahmin yazilimlari
tamamlanarak sisteme
baglanan isletmedeki riizgar
santrallerinin Gretim
tahminlerinin yapiimasina
baglanacaktir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklar yeterli diizeyde olusturulacaktir.
Tuz Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya'da yer alan dogal gaz
depolama tevsii projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim ag iilke
sathinda genisletilecek ve talep noktalarina dogal gaz ulastinlacaktir. (Kalkinma Plani

p.-789)

Tedbir 299. LNG ve Spot LNG | BOTAS (S), Enerji ve Mart Dogal gazda mevsimsel talep

ithalatina iliskin yasal Tabii Kaynaklar Sonu dalgalanmalarindan

diizenleme hazirlik calismalari | Bakanhdi, Kalkinma kaynaklanan arz agiklarinin

tamamlanacaktir. Bakanligi, Hazine karsilanmasi ve uzun vadeli

Mistesarligi, EPDK dodal gaz ithalat anlasmasi

yapan firmalarin
yukumliliklerini yerine
getirebilmeleri amaciyla
sadece bu firmalara spot LNG
ithalati izni verilmesine imkan
taniyan yasal diizenleme
calismalar tamamlanacaktir.
Bu hiikiim, spot LNG Lisansi
ve LNG Depolama Lisansi olan
LNG terminali sahiplerine
uygulanmayacaktir.

Tedbir 300. Mevcut dodal gaz | Enerji ve Tabii Aralik | Mevcut dogal gaz depolama

depolama tesislerinin (Kuzey Kaynaklar Bakanligi Sonu tesislerinin (Kuzey Marmara ve

Marmara ve Degdirmenkdy- (S), Kalkinma Degirmenkdy-Cevre sahalarr)

Cevre sahalarr) gaz gekim Bakanligi, Hazine gaz gekim kapasiteleri

kapasiteleri artirilacaktir. Mistesarligi, BOTAS, artirilacaktir.

EPDK
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Tedbir 301. Tuz Golii Dogal Enerji ve Tabii Aralik | Tuz Goli Dogal Gaz Depolama
Gaz Depolama Projesi Kaynaklar Bakanligi Sonu Projesinin yapimina devam
gergeklestirilecektir. (S), Kalkinma edilecektir.
Bakanhgi, Hazine
Mustesarligi, BOTAS,
EPDK
Tedbir 302. Ulusal Petrol Stok | Enerji ve Tabii Aralik | Petrol piyasasinda sirekliligin
Ajansi kurulacaktir. Kaynaklar Bakanligi Sonu saglanmasi gergevesinde; kriz
(S), Maliye Bakanligi, durumlarinda veya olaganiistii
Kalkinma Bakanlidi, durumlarda risklerin
Hazine Mistesarlid, Onlenmesini, uluslararasi
EPDK, PIGM, BOTAS anlasmalar geregdi ulusal petrol
stoku tutulmasini ve bu stokun
etkin sekilde yonetilmesini
saglayacak bir ajans
kurulacaktir.
Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 303. Enerji verimliligini | Enerji ve Tabii Aralik | Enerji Verimliligi Kanunu
ve tasarrufunu artirmaya Kaynaklar Bakanligi Sonu kapsaminda baslatilan enerji

yonelik etkili mekanizmalar
gelistiriimesi ve
uygulanmasina yonelik ikincil
mevzuat caligmalari
tamamlanacak ve ilgili idari
diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

(S), Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu
Uyesi Kurum ve
Kuruluglar

verimliligi uygulama
projelerinin desteklenmesine
ve endiistriyel isletmelerle
enerji yogunlugunu azaltmak
Uzere gondllu anlagmalar
yapilmasina devam edilecektir.
Sektorel bazda eneriji
verimliligi potansiyelleri
belirlenecektir.

Endustriyel isletmelerde ve
binalarda gorevlendiriimesi
gereken enerji yoneticilerinin
sertifikalandiriimasina yonelik
calismalara devam edilecektir.
Kamu binalarinda enerji
verimliligi etltleri yapilacak
veya yaptirilacaktir. Glincel ve
guvenilir veri tabani
olusturmak icin Olgme ve
Degerlendirme Sisteminin
(ODES) kurulumu
tamamlanacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapi

giiclendirilecektir. Niikleer

alandaki faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit
etmek icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.791)

Tedbir 304. Nukleer
faaliyetlerin diizenlenmesi ve
denetlenmesine ydnelik kanun
tasarisi hazirliklari
tamamlanacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(S), TAEK

Aralik
Sonu

Nukleer faaliyetlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesi
islemlerinin bagimsiz bir
kurum tarafindan
yuritilmesini ve TAEK gorev
ve yetkilerinin yeniden
diizenlenmesini amaglayan
kanun tasarisi hazirliklari
tamamlanacaktir.
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2.2,2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektdriinde 2012 yilinda Uretim, ihracat ve ithalatta artis egilimleri devam
etmistir. 2013 yilinin Ocak-Agustos doneminde ise bir 6nceki yilin ayni donemine gore
ihracatta ylizde 29,8 oraninda artis kaydedilirken, ithalatta ylizde 9,1, lretimde ise ylizde
3,2 oraninda azalis gérilmiistiir. Ihracatta goriilen artista ihracatimizin 2012 yili itibariyla
yaklasik yiizde 91'ini olusturan demir disi metaller (bakir, ginko, krom) ile feldspat, bor ve
mermer etkili olmustur. Ithalatta ham petrol, dogal gaz, taskémiirii ve demir cevheri
agirhgin korumustur.

Turkiye'nin ham petrol tretimi 2012 yilinda bir dnceki yila gére ylizde 1,3 oraninda
disisle 2,3 milyon tona gerilemistir. Ham petrol ithalati 2012 yilinda yiizde 4 oraninda
artarak 19,2 milyon ton olmustur. Tirkiye’nin 2012 yili dogal gaz lretimi bir dnceki yila
gbre yiizde 16,3 oraninda azalisla 0,7 milyar Sm?, ithalati ise bir dnceki yila gére yiizde
4,7 oraninda artisla 45,9 milyar Sm? olmustur.

Tirkiye'de madencilik sektoriinde enerjide disa bagimliidin azaltimasina ve
sanayide hammadde ihtiyacinin karsilanmasina yonelik maden, enerji hammaddeleri ve
jeotermal kaynak arama yatinmlar igin aynlan kaynaklar 2013 yilinda 2012 yilina gére
yuzde 11,2 oraninda artisla 1.390 milyon TL'ye gikarilmigtir.

TABLO II: 46- Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

2010 2011 2012 2013

GSYH Igindeki Payi (Yiizde) 14 1,5 1,5 1,2 (1)
Uretim Artisi (Yiizde) (2010=100) -0,4 6,6 2,1 -3,2(2)
ihracat (Milyon ABD dolari) (Cari Fiyatlarla) 2 687 2 805 3160 2563 (2)
ihracat Artigi (Yiizde) 59,7 4,4 12,7 29,8 (2)
Toplam hracat igindeki Payi (Yiizde) 2,4 2,1 2,1 2,6 (2)
ithalat (Milyon ABD dolar) (Cari Fiyatlarla) 25932 37 331 42 246 25125 (2)
ithalat Artigi (Yiizde) 25,7 44,0 13,2 -9,1(2)
Toplam ithalat igindeki Payi (Yiizde) 14,0 15,5 17,9 15,0 (2)
Sabit Sermaye Yatirmlari icindeki Payi (Yiizde) 1,5 1,6 1,8 2,0(3)
Kamu Yatinmlar (Milyon TL) 879 1247 1295 1752 (3)
Ozel Sektér Yatirimlari (Milyon TL) 2386 3344 3939 4484 (3)
Kurulan Isletme Sayisi 963 1025 645 465 (2)
Kapanan Isletme Sayisi 161 195 196 104 (2)
Ruhsat Miracaati Sayisi 9 461 4 342 5069 4377 (2)
Verilen Ruhsat Arama 4 740 2 049 1424 617 (2)
Sayisi Isletme 2 054 1 405 1507 930 (2)
Toplam 6 794 3454 2971 1547 (2)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, TOBB, MIGEM
(1) Ocak-Haziran donemi

(2) Ocak-Agustos donemi

(3) Gergeklesme tahmini

Petrol ve dodal gazda halen son derece yetersiz olan yerli Uretimin (lke talebini
karsilama oranini yikseltmek amaciyla, TPAO tarafindan basta denizlerimizde olmak
lizere hem yabanci firmalarla ortak hem de tek basina stirdirilen blyik 6lcekli yatinmlar
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2012 ve 2013 yillarinda devam etmis olup éniimiizdeki dénemde de bu politikalar devam
ettirilecektir. Bu kapsamda, petrol ve dodal gaz aramalari icin TPAQ'ya ayrilan 6denegin
2014 yiinda bir 6nceki yila gére ylzde 33,3 oraninda artisla 1,4 milyar TL'ye gikariimasi
programlanmis olup program cercevesinde 1'i derin deniz sondaji olmak Uzere 4 adet
deniz sondaji da yer almaktadir. TPAO tarafindan denizlerdeki petrol ve dodal gaz
aramalarinda kullaniimak Uzere satin alinan gemi, 2013 yilinda Barbaros Hayreddin Pasa
ismiyle sismik galigmalarina baglamistir.

TPAO tarafindan Trakya’'daki Silivri dodal gaz depolama tesislerinin depolama,
enjeksiyon ve geri Uretim kapasitelerinin artirnimasi igin 3 faz halinde programlanan Kuzey
Marmara ve Dedirmenkdy Sahalar Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisleri Kapasite Artirimi
Projesi devam etmektedir. Bu projelerin tamamlanmasi sonucunda, mevcut depolama
kapasitesinin 1,6 milyar Sm*ten 4,3 milyar Sm*e, enjeksiyon kapasitesinin 10 milyon
Sm>/giin’den 40 milyon Sm>/giin‘e ve geri liretim kapasitesinin 14 milyon Sm/giin‘den 75
milyon Sm>/giin’e cikariimasi hedeflenmektedir. Bdylece 2018 yilinda bitirilmesi planlanan
proje ile mevcut dodal gaz tiiketiminin ylizde 10'unun depolanmasi saglanmis olacaktir.

MTA tarafindan yiritiilen proje kapsaminda deniz alanlarimizda faaliyet gosterecek
tam donaniml bir sismik arastirma gemisi igin Savunma Sanayi Mistesarlidiyla yapilan
isbirligi cercevesinde 2012 yilinda baslanan calismalarin 2015 yili itibaryla tamamlanmasi
planlanmaktadir. MTA'ya maden ve jeotermal kaynak arama yatinmlari icin ayrilan kaynak
son vyillarda énemli oranda artirlmis olup baslatiimis olan arama faaliyetleri 2014 yilinda
da siirdiirilecektir. Bu kapsamda, MTA'ya ayrilan 6denedin 2014 yilinda bir 6nceki yila
gore ylzde 25 oraninda artisla 200 milyon TL'ye gikariimasi programlanmistir.

ABD, AB, Japonya, Gliney Kore ve Cin gibi dinyanin 6nde gelen gelismis ve
gelismekte olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakli y®énetimi konusunda
calismalar ylritmekte ve kendi hammadde vyonetimi stratejilerini gelistirip
uygulamaktadir. Bu durum dlkemizin de bu konuda inisiyatif gelistirmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Madencilikte Glkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, tretim icin gerekli
hammadde arz giivenlidinin saglanmasi ve madenlerin yurtiginde islenip katma degerinin
yikseltilerek lke ekonomisine katkisinin artirilmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Politika/Tedbir Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Enerji iiretiminde disa bagimlhiligin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komiirii ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri
azami diizeye cikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamhl arastirma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 305. MTA Genel | MTA (S), Enerji ve Aralik Tlgili kurumlarla isbirligi yapilarak
Midarlagindn Tabii Kaynaklar Sonu dunyadaki benzer drnekler dikkate
giiniimiz ihtiyaglarina | Bakanhgi alinmak suretiyle bir rapor

gore yeniden hazirlanacaktir. Rapor esas alinarak
yapilandirilmasini kanun tasarisi taslagi hazirlanacaktir.
saglamak Uzere kurulus

kanunu gdzden

gegirilerek kanun
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tasarisi taslagi
hazirlanacaktir.
Tedbir 306. TTK'nin Hazine Mistesarligi (S), | Aralik TTK'nin zarar eden bir yapidan
yeniden Enerji ve Tabii Sonu gikarilmasi amaciyla eylem plani
yapilandiriimasina Kaynaklar Bakanlgi, hazirlanacak ve kurum yeniden
yonelik olarak eylem Kalkinma Bakanligi, yapilandirilacaktir.
plani hazirlanacaktir. TTK, Ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluglar
Tedbir 307. Kaya gazi | Enerji ve Tabii Aralik Ulkemizdeki kaya gazi rezervini ve
envanteri Kaynaklar Bakanligi Sonu ekonomik potansiyelini ortaya
hazirlanacaktir. (S), TPAO, MTA, Ilgili koymak Uzere bir envanter galismasi
Diger Kuruluslar yapilacaktir.

Tiirkiye ekonomisi iGi

cikarilmasinda diizeni

strateji olusturulacaktir.

n temel ve kritik olan

saglayacak bir sistem

Kritik hammadde,

hammaddelerin giivenli teminine yonelik

maden ve minerallerin iilke disina

kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.807)

Tedbir 308. Turkiye
ekonomisi igin temel ve
kritik olan madenler
belirlenerek gtivenli
teminine yonelik
strateji olusturulacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(S), MTA, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgt,
Ekonomi Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, MTA

Aralik
Sonu

Oncelikle saha aragtirmasi yoluyla
sanayi igin kritik olan madenlerin ve
bu madenlerin teminindeki darbogaz
risklerinin belirlenmesi igin bir rapor
hazirlanacak ve bunu takiben
belirlenen madenlerin glivenli
teminine yonelik strateji dokiimani
olusturulacaktir.

Plani p.8

Krom ve mermer gibi madencilik iriinlerinin yurtiginde islenmesi ve olusan katma
degderin artirilmasi saglanacaktir. (Kalkinma

10)

Tedbir 309. Krom ve
mermer gibi

madenlerin yurtiginde
islenmesinin tesvik
edilmesine ve ham
olarak ihracinin
azaltlmasina yonelik bir
eylem plani

Ekonomi Bakanldi (S),
Gumrik ve Ticaret
Bakanlidi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanlidi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg

hazirlanacaktir.

Aralik
Sonu

Krom ve mermer gibi madenlerin
ham olarak ihracinda olusan katma
deder kayiplarinin giderilmesini
teminen bir eylem plani
hazirlanacaktir.

Madencilik sektoriiniin is giivenligi ve cevre mevzuatina uyumu gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.809)

Tedbir 310. Madencilik
sektorliniin is glvenligi
ve gevre mevzuatina
uyumunu gelistirmeye
yonelik bir eylem plani
hazirlanacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(S), Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanldt,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi, lgili Sivil
Toplum Kuruluglari,

STK'lar

Aralik
Sonu

Madencilik sektoriinde is kazalarinin
ve gevreye olan zararlarin azaltiimasi
amacilyla mevzuatin uygulanmasinin
etkinlestiriimesine yonelik eylem
plani hazirlanacaktir.

2.2,2.18. Lojistik ve Ulastirma
a) Mevcut Durum

Tlrkiye sahip oldugu kitalar arasi gegis noktasindaki konumuyla lojistikte bolgesel
bir Gis olma potansiyeline sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine gére 155
Ulke arasinda 39'uncu sirada bulunan Tirkiye, 2012 yilinda 27'nci siraya ylkselmistir.
Lojistikle ilgili yetkiler farkli kamu kurumlar arasinda dagitilmis bulundugundan etkin bir
koordinasyon ile lojistik mevzuatinin diizenlenmesine ve Lojistik Master Planinin
hazirlanmasina ihtiyac duyulmaktadir. Ulkemizde biiyiik altyapi projelerinin tamamlanarak
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denizyolu ve demiryolu tasimaciliginin 6zendiriimesi ve kombine tasimacilik imkanlarinin
artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir. Kamu tarafindan 19 adet lojistik merkezin yapimi
cesitli asamalarda devam etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin artan ulasim talebine uygun olarak
zamaninda gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun ulastirma
turtniin karayolu tagimaciligi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin adirlikli olarak karayolu
adina yuklenmesine yol agmaktadir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu
acisindan yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir
ulagim sisteminin olusmasina neden olmaktadir.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli dnceliklerle karayolu yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir. Standardi disiik
ve adirlikli tek hat olan altyapi (zerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet
edebilirligi, ilgili yasal diizenlemenin yeni yapiimis olmasi ve dolayisiyla rekabetci bir
demiryolu tagimacilik piyasasinin hentiz olusmamasi nedenleriyle, diistik kalmaktadir.

Ulastirma Operasyonel Programi igin ©ngériilen hibe kaynaklari ve Tirkiye'nin
sadladigi es finansmanla Ankara-Istanbul Hizll Tren Projesi Késekdy-Gebze kesiminin ve
Irmak-Karabiik-Zonguldak Sinyalizasyon, Telekom Tesisi Yapimi ve Altyapi Iyilestirmesi
projesinin yapim galigmalari devam etmektedir.

TABLO II: 47- Ulastirma Alt Sektoérlerindeki Gelismeler

Birim 2011 2012 2013(7) 2012 2013
(a) (b) () (b/a) (c/b)
Yillk Artis (Ylzde)
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tasima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 3922 2 949 3090 -25,0 4,8
Yk Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 10 311 10 473 11732 1,6 12,8
Yiik Tagima (Yurt digl) Milyon-Ton-Km 992 750 485 -24,4 -35,0
DENiZYOLU ULASIMI
Yik tagima (Yurt igi)(1) Milyon -Ton-Km 15978 16 233 17 370 1,6 7,0
Yiik tagima (Yurt disi)(2) Milyon -Ton-Km 977 400 1030 000 1107 250 53 7,5
Tiirk Deniz Tic. Filosu Tonajt Bin DWT 9 760 10 260 10 000 51 -2,5
(300 Grt ve Ustii)
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 18 016 19731 21 506 9,5 8,9
Yolcu Tagima (Yurt dis)(3) Milyon-Yolcu-Km 50 349 64 945 75215 28,9 15,8
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt ici) (4) Milyon-Yolcu-Km 242 265 258 874 276 674 6,8 6,7
Yiik Tagima (Yurt igi) (4) Milyon-Ton-Km 203 072 216 123 230 123 6,4 6,4
BORU HATTI ULASIMI
Yik tasima (Yurt igi) (5) Milyon-Ton-Km 2114 2173 2710 2,7 24,7
Yiik Tagima (Transit) (5) Milyon-Ton-Km 51726 48 216 58 498 -6,7 21,3
Dodgal Gaz (6) Milyon-Sm? 44 120 45 922 47 600 4,0 3,6

(1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlaridir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timini kapsayan hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.

(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

(5) Yalniz ham petrol tasimalaridir.

(6) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve Iran’dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen toplam dogal gaz
tagimalaridir.

(7) Gergeklesme tahminidir.

Eurostat tarafindan 2011 yili igin derlenen verilere gore, AB-27'de karasal ulagimda
(karayolu ve demiryolu), yolcu tasimacilifinin yaklasik yiizde 92'si, yiik tagimaciidinin ise
yaklasik ylzde 81'i karayoluyla gergeklestiriimektedir. Tirkiye'de karasal yolcu
tagimaciliginin yaklasik yiizde 98 oraninda karayolu ulasimiyla saglaniyor olmasi, AB-27'de
gorilen karayolu yodunluklu yolcu tasimaciigi degerleriyle paralellik arz etmektedir.
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Ancak, karasal ylk tasimalarindaki ylzde 95 olan karayolu payr AB-27 ortalamasina
oranla oldukga yiiksektir. Bu durum, karayolu yiik tasimaciligina olan goreceli yiiksek
talebin diger ulastirma tiirlerine kaydirilarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

TABLO II: 48- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektérlerinin Karsilastiriimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu
km/1.000 km? km/1.000 km? km/1.000 km?

(2010)(1) (2010) (2011)
Cek Cumbhuriyeti 707 9 120
Fransa 723 21 57
Almanya 646 36 94
Belgika 492 54 117
Avusturya 427 20 60
AB-27 416 16 49
Tirkiye 84(2) 3 12

Kaynak: AB Enerji-Ulagtirma Istatistikleri, Karayollari Genel Miidiirligi
(1) Ulkeler arasi tanim farkliliklarinin verilerdeki yillik degisimlere etkisi olmaktadir.
(2) 2013 yili sonu tahmini degeridir. Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollari dikkate alinmistir.

Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Tiirkiye’'nin AB-27 ortalamasinin
oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu gézlenmektedir. Asfalt
kaplamali kdy yollari dederlendirmeye alinsa dahi, tlkemizin karayolu yogunlugunun AB-
27 ortalamasinin yaklagik yarisi diizeyinde kaldigi goriilmektedir.

Lojistik hizmetlerine katki saglamak (zere, giimriik islemlerinin kolaylastiriimasi ile
hizli ve etkin bir gimriik sisteminin olusturulmasina yénelik galismalar yapilmakta olup bu
kapsamda Yetkilendirilmis YUkUmll Statlisii hayata gegirilmis, dider Ulkelerle ikili isbirligi
anlagmalari yapilmigtir. GUmruklerin fiziki altyapisini iyilestirme c¢alismalarina devam
edilmekte, Yap-islet-Devret modeliyle giimriik tesislerinde  modernizasyonlar
yapilmaktadir.

Posta sektoriini bdtiinciil sekilde ele alarak sektdrde serbestlesmeyi baslatan ve
sektdrde politika belirleme, diizenleme ve isletme faaliyetlerini ayristiran 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu 23/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrlige girmistir.
Kanunla posta sektériinii diizenleme ve denetleme gérevi Bilgi Teknolojileri ve letisim
Kurumuna verilmistir. Ayrica, PTT Genel Mudiirliigl, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi adi altinda Turk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket
olarak yeniden yapilandiriimis ve KiT statiisiinden gikarilmistir.

Karayolu
TABLO II: 49- 01/01/2013 Tarihi itibarlyla Satih Cinsine Gore Yol Agi
(km)
Sathi - Gegit

Yol Sinifi BSK Kaplama Parke Stabilize Toprak Vermez Toplam
Otoyollar (1) 2236 - - - - - 2236
Devlet Yollar 11 240 19 631 73 112 29 290 31375
1l Yollari 1910 26 831 183 957 637 1362 31880
Toplam 15 386 46 462 256 1 069 666 1652 65491

Kaynak: Karayollari Genel Mudurligu.
(1) Bliyliksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.
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Bolinmis yol yapim programi kapsaminda 2013 yili Eylll ayi itibariyla 403 km
bolinmis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil gok seritli karayolu ad 22.691 km'ye
ulagmistir. Ayni dénemde yaklasik 1.175 km BSK kaplama yapimi tamamlanmustir.

Gelismis Ulkelerde ara¢ sahiplik orani yiiksek olmasina ragmen karayollarinda
olimcil kaza orani, gelismekte olan lilkelere oranla oldukca distktiir. Yiiz bin arac basina
diisen can kaybi sayisi Ingiltere’de 7, Aimanya ve Hollanda’da 8, Fransa'da 10, Gek
Cumbhuriyeti'nde 15, Polonya’da 22 iken Turkiye'de bu sayi 24'tir.

SirGcl belgelerinin AB suriicli belgeleriyle uyumlagtinlmasi, belirli araglara hiz
sinirlayici  teknik cihaz takilmasi, surtcllerin  galisma ve dinlenme surelerinin
diizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve Ulkemizde siriiclilere verilen editimlerle AB (yesi Ulkelerdeki siirlicli editimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme calismalarina devam edilmektedir.

Demiryolu

Tirkiye'deki mevecut demiryolu adi 2012 yili itibariyla 888 km'si hizli tren hatti, 8.770
km'’si konvansiyonel ana hat, 2.350 km'’si tali hat ve istasyon yollari olmak Uzere toplam
12.008 km’dir. Toplam agdin ytizde 33U sinyalli ve yiizde 27'si elektriklidir. Tirkiye'de hem
demiryolu yogunlugu hem mevcut demiryollari {izerindeki trafik yogunlugu yetersizdir.
Ayrica, Turkiye'de ylizde 27 olan elektrikli hat orani, ylizde 53 olan AB-27 ortalamasinin
oldukga altindadir.

Isletmeye alinan Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Eskisehir-Konya Hizli Tren
hatlarinda tasinan toplam yolcu sayisi her yil dizenli olarak artmakla birlikte ekspres
trenlerle yapilan yolcu tasimalarinda yasanan ciddi digsils neticesinde toplam yolcu
tasimaciliinda 2012 sonunda ylizde 25 azalma olmustur. Yurt ici yik tagimalar ylizde
1,6’k artis gosterirken uluslararasi tasimalar 2013 Yili Programi Ongoriisiine paralel
olarak yiizde 24,4 azalmistir. Genel olarak degerlendirildiginde 2012 yilinda demiryolu
tasimaciigi iyi bir performans sergilememis olup ylk tasimalarinin demiryoluna
kaydirimasi hedefine erisilebilmesi igin alinmasi gereken g¢ok mesafenin oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan yiik tagimaciigina olumlu yonde etki edecek yeni demiryolu
yatirimlan yapilmaktadir. Demiryolu tagimaciidindan lojistik tasimacilida gecis kapsaminda
TCDD tarafindan 18 lojistik merkez kurulmasi calismalarina devam edilmektedir.

2013 vyili sonu itibartyla Ankara-istanbul hizli tren seferlerinin - baglatiimasi
beklenmektedir. Ankara-Sivas Hizl Tren, Ankara-Afyonkarahisar-Izmir Hizli Tren ve Bursa-
Yenisehir demiryolu ingaat galismalari devam etmektedir.

Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkall Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu
BoJaz Tip Gegisi Insaati (Marmaray) Projesinde Demiryolu Bodaz Tip Gegisi
tamamlanarak 2013 yilinda isletmeye acgiimistir. Banliyd hatlarinin iyilegtiriimesi ve
elektromekanik sistemler isi 2015 yiinda tamamlanabilecektir. 440 adet rayh sistem
aracinin 415 adedinin imalati tamamlanmig olup kalan araglarin imali planlanan sekilde
devam etmektedir.

Tlrkiye-Glrcistan-Azerbaycan arasinda dogrudan demiryolu baglantisini saglayacak
olan Kars-Tiflis-Bakli demiryolu projesindeki ingaat isleri devam etmekte olup yilzde 76
seviyesinde fiziki ilerleme saglanmistir.

01/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6461 sayili Turkiye Demiryolu
Ulastirmasinin  Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunla, TCDD gsebekesinin &zel kesime



- 243 -

acllmasi ve yik tasimaciiginda rekabetgi bir piyasanin olusturulmasi yoniinde yeniden
yapilandirma sreci baslatiimistir.

Denizyolu

Turkiye'de 2012 yili sonu itibariyla 7,2 milyon TEU konteyner ve 308 milyon ton
konteyner harici yik elleglenmistir. Kiiresel krizlere ragmen, 2002-2012 doéneminde
konteyner artisi yillik ortalama ytizde 15 olarak gergeklegmistir. Konteyner elleglemesinin
2013 yili sonu itibariyla 8,1 milyon TEU olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

TABLO II: 50- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2011)

Konteyner
Limanlar (Bin TEU)
Valensiya-Ispanya 4338
Algeciras-Ispanya 3584
Gioia Tauro-italya 3307
Ambarli 2 686
Le Havre-Fransa 2222
Barselona-ispanya 2 006
Pire-Yunanistan 1681
La Spezia-italya 1205
Mersin 1127
Marsilya-Fransa 1095
Cenova-italya 910
Izmir-Alsancak 690
Haydarpasa 205

Kaynak: AB Enerji-Ulagtirma Istatistikleri )
UDHB Deniz Ticareti Istatistikleri ve TCDD Istatistikleri

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak biyik 6lgekli ana limanlarin olusturulmasina
yonelik olarak Filyos Limani ve Mersin Konteyner Limanlarina iliskin teknik dokiimanlar
tamamlanmis, Filyos Limaninda yapima gecilmesi igin galismalara baslanmistir. Candarli
Limaninin ise kamu kaynaklariyla gergeklestirilen mendirek insaati isinin 2013 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir. Candarli Limaninin diger altyapi ve styapi islerinin YIiD
modeliyle ihalesinin sonuglandiriimasi 6ngoriilmektedir.

Izmir Alsancak Limaninin gelistirilmesi ve yaklagim kanalinin taranmasina dair teknik
galismalar halen devam etmektedir. Tirkiye kiyllarinda deniz ve ¢evre emniyetini
saglamak amaciyla énemli korfezlerde Gemi Trafik Hizmetleri Projesi ve Acil Miidahale
Merkezleri Projesi yatirimlar ydritiilmektedir.

Havayolu

Bingdl, Sirnak, Kastamonu Havalimanlarinin isletmeye agiimasiyla Devlet Hava
Meydanlar Isletmesi Genel Midirligi (DHMI) tarafindan igletilen havalimani sayisi 47'ye
ulagmistir. Bunun disinda Anadolu Universitesi tarafindan isletilen Eskisehir Anadolu
Havalimani, Tlrk Hava Yollan A.O. tarafindan isletilen Aydin Cildir Havalimani ve ozel
sirket tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak Caycuma ve Antalya
Gazipasa Havalimanlariyla sivil trafige agik meydan sayisi 53'tir.
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DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan Atatiirk, Esenboga, Antalya ve Zafer
Havalimanlarinda i¢ ve dis hat terminalleri, Adnan Menderes, Bodrum-Milas ve Dalaman
Havalimanlarinda ise dis hat terminalleri 6zel sektdr tarafindan isletiimektedir. Yine 6zel
sektor tarafindan isletiimekte olan Sabiha Gokcen Havalimani da ilave edildiinde, Kamu
Ozel Isbirligi modeliyle isletilen meydanlarin toplam yolcu trafigi icindeki payr 2012 yili
sonunda i¢ hatlarda ylizde 69, dis hatlarda ise ylizde 97 dizeyine erigmistir.

2012 yiinda havalimani ve hava meydanlarinda gerceklesen yolcu trafigi, bir dnceki
yila gore dig hatlarda yuizde 11 oraninda artarak 66 milyon, i¢ hatlarda ylizde 11 oraninda
artarak 65 milyon ve toplamda ise ylizde 11 oraninda artarak 131 milyon yolcu olarak
gerceklesmistir. 2013 vyilinda toplam trafigin yaklasik 149 milyon yolcu olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 90 Atatiirk, Antalya,
Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha Gdkgen
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirlmasina yonelik
yatinmlar ile hizmet standartlarinin yiikseltiimesi ve hava trafik yonetimiyle ilgili projeler
sektdr agisindan énceligini korumaktadir.

YID modeliyle ihale edilen Istanbul'daki yeni havalimani projesi icin kamulastirma
calismalan surdirilmektedir. Ayrica kamu kaynaklariyla ydirdtilen Ordu-Giresun ve
Hakkari-Yliksekova Havalimanlarinin insaat galismalari devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Tirkiye'nin lojistikte bolgesel bir {is olmasi sadlanarak; lojistik maliyetin distiriimesi,
ticaretin gelistiriimesi ve rekabet giiciniin artiriimasi temel amactir. Lojistikte ulastirma,
depolama, envanter yonetimi ve giimriikleme alt maliyetleri g6z éniinde bulundurularak,
transit tasima siresinin kisaltiimasi, hasarsiz teslim oraninin yukseltiimesi, gtvenilirlik ve
hiz unsurlari 6ne gikarilarak misteri hizmet diizeyinin artiriimasi hedeflenmektedir.

Yik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarli,
emniyetli bir sekilde saglanmasi; yiik tasimaciliginda, kombine tagimacilik uygulamalarinin
gelistirilerek demiryolu ve denizyolunun paylarinin artirimasi, kalitenin ve givenligin
ylkseltilmesi ve ulastirma planlamasinda koridor yaklasimina gegilmesi esastir.

2014 yilinda toplam 1.075 km bélinmiis yol, 950 km tek platformlu yol ve 4.373 km
BSK yapilmasi éngorilmektedir.

Candarli Limaninin mendirek ingaati disinda kalan altyapi ve Ustyapi ilerinin YID
modeli gergevesinde yapimina ve Filyos Limaninin altyapi ingaatina baslanacaktir. Mersin
Konteyner Limaninin yapimina iliskin hazirliklar tamamlanacaktir.

2014 yiinda havalimanlarindaki toplam trafigin 163 milyon yolcuya ylikselmesi
beklenmektedir. Hava Ulasimi Genel Etidi calismasi baslatilacaktir. Istanbul'daki yeni
havalimaninin yapim galismalarina baglanacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
biitiinlesik Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu gercevede,
lojistik merkezler icin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin

ulastirma alternatiflerini

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

gosteren ulastirma koridor haritalarinin gikarilmasi

Tedbir 311. Lojistik
Mevzuati ve Lojistik
Master Plani
hazirlanacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanlig,
Ekonomi Bakanligi,
Gumrik ve Ticaret
Bakanlidi, Cevre ve
Sehircilik Bakanlidi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Kurumlar arasi
koordinasyon igin yeni bir
yapi olusturularak ortak
calistaylar diizenlenmesi,
bu galismalar ile lojistik
mevzuati ve Lojistik Master
Planinin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin lojistikte

bolgesel

bir iis olmasi

saglanarak;

lojistik maliyetin

diisiiriilmesi, ticaretin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artirimasi temel amagctir.
Lojistikte ulastirma, depolama, envanter yonetimi ve giimriikleme alt maliyetleri g6z

oniinde bulundurularak, transit tasima siiresinin kisaltilmasi,

hasarsiz teslim

oraninin yiikseltilmesi, giivenilirlik ve hiz unsurlari 6ne cikarilarak miisteri hizmet
diizeyinin artirlilmasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p.829)

Tedbir 312. Mevcut Karayollari Genel Aralk 1.075 km bélinmds yol

karayolu altyapisinin Midarluga (S), Cevre ve Sonu yapilacaktir.

iyilestirilmesine yonelik Sehircilik Bakanlgi,

calismalar kapsaminda Kalkinma Bakanlidi,

1.075 km béliinmdis yol Maliye Bakanlidi, Hazine

yapilacaktir. Miistesarligi

Tedbir 313. Ortalama Karayollari Genel Aralik Adir tasit trafigi yiksek olan

gunlik adir tasit trafigi Midarlagi (S), Gevre ve Sonu yollarin fiziki standardinin

1.000 aracin lizerinde Sehircilik Bakanlidi, yikseltiimesiyle mevcut

olan gtizergahlarda Kalkinma Bakanlig, karayolu altyapisinin

toplam 4.373 km BSK Maliye Bakanlidi, Hazine iyilegtirilmesi kapsaminda

yapimi veya yenilenmesi | Mistesarligi ortalama glinlik adir tasit

gergeklestirilecektir. trafigi 1.000 aracin lzerinde
olan glizergahlarda toplam
4.373 km BSK yapimi veya
yenilenmesi
gergeklestirilecektir.

Trafik giivenliginin en iist seviyede tesis edilebilmesi igin denetim hizmetleri; arag

tescil ve siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu

faaliyetler icin miistakil birimler kurulacaktir. (Kalkinma PI

ani1 p.840)

Tedbir 314. Trafik
denetim personelinin
begeri ve ekipman
kapasitesi, artan arag ve
siiriicti sayisiyla orantili
olarak artirilacak ve
uzmanlasmalari
sadlanacaktir.

Emniyet Genel Mudirligu

©)

Aralik
Sonu

Trafik denetimlerinde
etkinligin saglanmasi ve
bunun yaninda yol kenari
denetimlerinde uyusturucu
madde denetimlerinin
yapilabilmesi amaciyla
denetim personeli sayisi,
artan arag ve slrlcl sayisi
ile mobilite, yol agi ve
yogunlugunun getirdigi
taleple orantili bir gekilde
artirlacak ve denetim
personeli gerekli ekipmanla
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teghizatlandirilacak ve
editimlerle
uzmanlastirilacaktir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani'nda yer alan trafik kazasi

nedeniyle meydana gelen oOliimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi

hedefi

dogrultusunda Trafik Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilhi Ulasim
Sistemleriyle entegre bir sekilde yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 315. Sehir icinde Emniyet Genel Mdurligi | Aralik Trafik glivenliginin etkin bir
ve sehirler arasinda (S), Ulastirma Denizcilik Sonu sekilde saglanarak trafik
elektronik denetleme ve Haberlesme Bakanligi, akiginin takibi ve
sistemlerinin sayisi Yerel Yonetimler kolaylastirilmasi, kurallara
artinlacaktir. uyumda caydiriciigin
saglanmasl amaciyla
elektronik denetleme
sistemleri
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 316. Arag Emniyet Genel Mudrligu | Aralik Karayolu aginda kurulu
Kimliklendirme (S), Igisleri Bakanhg, Sonu elektronik sistemlerle arag
Sisteminin (AKSIS) pilot Maliye Bakanhgi, iletisiminin kurulmasi, trafik
galismasi Kalkinma Bakanlid denetimlerinde ve
tamamlanacaktir. bilgilendirme faaliyetlerinde
etkinligin artiriimasi,
karayolu kullanimina iligkin
daha glvenilir bilgi
edinilmesi ve arag
plakalarinda
standardizasyonun
getirilerek, trafik ve kamu
guvenliginin etkin bir
sekilde saglanmasi
amaciyla, arag
kimliklendirme sisteminin
pilot galismasi
tamamlanacaktir.
Tedbir 317. 130 adet Karayollari Genel Aralk Trafik glvenligi galismalari
kaza kara noktasi ile 100 | Mudurliga (S), Kalkinma Sonu kapsaminda 130 adet kaza
adet sinyalize kavsak Bakanligi, Maliye kara noktasi ile 100 adet
iyilegtirilecek ve Bakanligi, Hazine sinyalize kavsagin
bolinmdis yollar bagta Mistesarligi, Emniyet iyilegtirilmesi ve bolinmiis
olmak lzere 2.350 km Genel Mudurlugu yollar basta olmak lzere
otokorkuluk yapim ve 2.350 km otokorkuluk
onarimi yapim ve onariminin
gergeklestirilecek, 25,7 gergeklestirilmesi, 25,7
milyon m? yatay milyon m? yatay isaretleme
isaretleme ve 160 bin m? ve 160 bin m? disey isaret
diisey isaret levhasinda levhasinda yenileme
yenileme yapilacaktir. yapilmasi
hedeflenmektedir.
Tedbir 318. Adirlik Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Kurulumu tamamlanacak 23
denetimlerinin Haberlesme Bakanhdi (S), | Sonu yeni yol kenari denetim

etkinlegtirilmesi
kapsaminda 23 yeni yol
kenari denetim
istasyonunun kurulumu
tamamlanacaktir.

Emniyet Genel
Mudirligd, Jandarma
Genel Komutanlig

istasyonu ile mevcut Agirlik-
Boyut Kontrol denetim
istasyon sayisi artirilacak ve
25 milyon aracin
denetlenmesi saglanacaktir.
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Hizlh tren agi; Ankara merkez olmak iizere istanbuI-Ankara-Sivas, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan
olusmaktadir. Plan dénemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve
167 km uzunlugundaki Ankara (Polath)-Afyonkarahisar hizli tren hatlar isletmeye
acilacaktir. (Kalkinma Plani p.842)

Tedbir 319. Ankara TCDD (S), Aralik Ankara-Istanbul Hizli Tren
merkez olmak Gzere hizli | Ulastirma, Denizcilik ve Sonu Projesi Kdsekdy-Gebze
tren gekirdek adi Haberlesme Bakanlgt, kesiminin ingaat
olusturulacaktir. Kalkinma Bakanlig galismalarina devam

edilecektir. Ankara-Sivas
Hizll Tren hattinin yapimi
hizlandirilacaktir. Ankara-
Izmir Hizli Tren projesinin
Ankara-Afyonkarahisar
kesiminin yapim
calismalarina devam
edilecektir.

Tiirkiye’'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve Olgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek,
limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarli Konteyner
Limami tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin yapimina
baslanacaktir. (Kalkinma Plani p.849)

Tedbir 320. Limanlarin Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Proje hazirlama ve

geri sahasinda demiryolu | Haberlesme Bakanhdi (S), | Sonu kamulagtirma calismalari
aktarim terminalleri veya | Kalkinma Bakanligi, TCDD tamamlanan lojistik

karada konteyner merkezlerin yapimina
terminalleri kurularak, baglanacaktir.

demiryolu tagimacilik Adapazari-Karasu Limani
anlayisindan lojistik Demiryolu Baglanti Hatti
tasimacilik anlayisina ingaatina devam edilecektir.
gegilecek ve organize Insaati devam etmekte olan
sanayi bolgelerine, Candarli Limaninin

blyiik fabrikalara ve demiryolu baglantisiyla ilgili
limanlara 6zel sektor calismalara baglanacaktir.
katkisiyla baglanti hatlari Izmir Kemalpasa Organize
yapilacaktir. Sanayi Bolgesi demiryolu

baglanti hattr kapsamindaki
lojistik merkez ingaati
tamamlanacaktir. Bursa-
Yenisehir demiryolunun
ingaatina devam edilecek ve
bélgedeki OSB'lere ve
otomotiv fabrikalarina
demiryolu bagdlantilar
saglanacaktir.

Deniz emniyetine azami onem verilecek, Acil Miidahale Merkezleri ve yogun
limanlardaki Gemi Trafik Yonetim Sistemleri tamamlanacak, giivenli deniz izleme
koridorlari olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.850)

Tedbir 321. Tehlikeli Ulastirma, Denizcilik ve Arahk Tehlikeli yiklerin
yuklerin denizyoluyla Haberlesme Bakanhdi (S), | Sonu tasinmasiyla ilgili
tasinmasi, kiyi ve kara Enerji ve Tabii Kaynaklar hazirlanmis olan
tesislerindeki is ve Bakanligi (TAEK), Saglk Denizyoluyla Tehlikeli
islemlerine iligkin Bakanligi, Calisma ve Yiklerin Taginmasi, Kiyi
mevzuat Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tesisleri ile
olusturulacaktir. Glmrik ve Ticaret Kara Tesislerinde

Bakanligi, Cevre ve Yiiklenmesi, Elleglenmesi ve
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Sehircilik Bakanligi, Gida Depolanmasi

Tarim ve Hayvancilik Hakkinda Y&netmelik
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Taslaginin Resmi Gazetede
Teknoloji Bakanlidi, Enerji yayimlanarak yurlirliige
Piyasasi Dizenleme girmesi saglanacaktir.
Kurumu

istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi Plan d6nemi sonuna kadar tamamlanacktir.
Havayolu sektoriinde Istanbul’'un uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim merkezi
olmasi desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.846)

Tedbir 322. Hava Ulagimi | DHMI (S), Ulastirma, Aralk Sistem planlamasi

Genel Etlidu galismasina | Denizcilik ve Haberlesme Sonu anlayisiyla,

baslanacaktir. Bakanlidi, Kalkinma havalimanlarinda mevcut
Bakanligi, SHGM, durum analizi ve hava trafik
Universiteler, TOSHID, projeksiyonu yapilarak ve
Ozel Havalimani Isleticileri yeni yatirim ihtiyaglarini

belirleyerek orta ve uzun
vadeli yatinmlari
yonlendirecek Hava Ulasimi
Genel Etiidi galismasi
baslatilacaktir.

Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek,
bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, giimriik
islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. ikili giimriik anlagmalan ile giimriik
islemleri azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.852)

Tedbir 323. Yeni gimrik | GUmrik ve Ticaret Aralk Thtiyag duyulan ve giimriik

idareleri ve tesisleri Bakanligi (S), Icisleri Sonu idaresi bulunmayan

faaliyete gegirilecektir. Bakanligi, Kalkinma yerlerde gerekli idareler
Bakanligi tesis edilecek ve mevcut

hali ihtiyaca cevap
vermekte zorlanan yerlerde
modernizasyonlar

yapilacaktir.
Tedbir 324. Tek Pencere | GUmriik ve Ticaret Aralk Tigili kurumlarla veri
Projesi hayata Bakanlidgi (S) Sonu degisimine iliskin
gegirilecektir. protokollerin imzalanmasi,

e-belge ve e-bagsvuru
asamalarina iliskin yazihm
hazirlanmasi, yazilima iligkin
testlerin yapilmasi ve

uygulamanin

yayginlastiriimasi galigmalari

yapilacaktir.
Tedbir 325. Yetkilendiril Gumrik ve Ticaret Arahk Yetkilendirilmis Yukimlu
mis YikimlG Statlsi bakanhdi (S) Sonu Statiisti uygulamasi
uygulamasi kapsaminda kapsaminda Ithalatta
Yerinde Giimriikleme ve Yerinde Giimriikleme ve
izinli Génderici izinli Alici uygulamalari igin
uygulamalari mevzuat galigmalari
yayginlastirilacaktir. tamamlanacak ve bu

uygulamalar hayata
gecirilecektir.
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Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla
posta sektoriinde rekabetgi bir piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.853)
Tedbir 326. 6475 sayil BTK (S), Ulastirma Haziran | Posta sektdriinde
Posta Hizmetleri Denizcilik ve Haberlesme Sonu yetkilendirme, tarifeler ve
Kanununun Bakanligi, Kalkinma tiiketicilerin korunmasi
uygulanmasina yonelik Bakanligi konularinda usul ve esaslari
ikincil dlizenlemeler dizenleyen ikincil
hayata gegirilecektir. duzenlemeler
hazirlanacaktir.
Tedbir 327. Posta Ulastirma, Denizcilik ve Haziran | Evrensel posta hizmeti
sektorinde evrensel Haberlesme Bakanlidi (S), | Sonu gelirlerinin tahsili ve
hizmetin saglanmasina Maliye Bakanligi, giderlerin yapiimasina iliskin
yonelik usul ve esaslar Kalkinma Bakanlid yonetmelik hazirlanacaktir.
belirlenecektir.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

Ticaret hizmetleri sektorii piyasa kosullarindaki degismelerden hizli ve fazlasiyla
etkilenmektedir. 2012 yilinda GSYH yiizde 2,2, hizmetler ylizde 2,4 oraninda bliylirken,
toptan ve perakende ticaret sektorii duragan seyretmistir. Otel ve lokantacilik sektori ise
ylzde 3,4 oraninda blytmdastir. 2013 yilinin ilk alti aylik déneminde, nispeten istikrarli bir
ortamda, GSYH ylizde 3,7 oraninda biiylirken, toptan ve perakende ticaret ylizde 4, otel
ve lokantacilik faaliyetleri yiizde 15,2 oraninda biylimustir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde; yeni aligveris merkezlerinin,
bliyik madazalarin, zincir marketlerin hizmete girmesiyle hizli bir dénisim siireci
yasanmaktadir. Organize perakendeciligin gelismesiyle birlikte gok sayida kiigiik 6lgekteki
perakendecinin karsisinda gliclii Greticilerin oldugu bir yapidan, ireticiler karsisinda gigla
organize perakendecilerin oldugu yapiya gegilmektedir. Buna paralel olarak, geleneksel
yontemlerle faaliyetini siirdiiren toptancilar ile esnaf ve sanatkar kesiminde is kayiplari
olmaktadir.

Ticaret alanindaki kiglk girisimcilerin piyasaya giris ve gikislari nispeten kolay olup
bu girisimler 6nemli bir istihdam kaynadi olusturmaktadir. Geleneksel perakendecilikte
organize bir tedarik ve daditim zinciri olusturulamadigindan rekabet imkanlari
daralmaktadir.

Organize perakendeciligin gelismesiyle birlikte geleneksel toptancilara duyulan
ihtiyacin azalmasi toptan ticareti de bir donlslim sirecine itmektedir. Toptan ticaretle
ugrasan girisimciler dagitim ve lojistik kapasitelerini artirma yoluna gitmektedir.

Perakendeciler, Grtinlerin kalitesini ve surekli sunumunu giivence altina alabilmek
igin tarimsal Uretim sirecinin tim asamalarinda bulunmak istemektedir. Bu kapsamda;
anlasmali olduklari giftgilerin egitimi, modern tarima gegiste Ureticilerin tegviki konularinda
ortak girisimlerde bulunulmaktadir. Ayrica, Urlnlerin depolanmasi ve tasinmasi gibi
asamalarda teknoloji kullanilarak riin kayiplarinin éniine gegilebilmektedir.

Ulusal ve yerel zincir marketlerin kendi isimleriyle satisa sunduklari 6zel Uriinler
KOBI'ler tarafindan fason olarak uretilmekte, bu durum KOBI'lerde hizmet ve Uriin
kalitesinin  ylikselmesine, markalasma cabalarina destek olmaktadir. Yeni dagitim
kanallaryla biiyuk Ureticiler pazara daha hizli ulagabilmektedir.
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Tasarim, markalasma ve kurumsallasma, bilgi ve teknoloji ile birlikte, rekabet
gucund artiran temel faktorler olarak 6ne gikmaktadir. Dis pazarlarda kendi markasini
tliketiciye dogrudan satmak, pazar fiyat, kalite ve tiiketici tercihlerine gore belirleyerek
piyasa yapicl bir konum elde etmek ticaretin gelisiminde 6nemli bir adim olarak
gorilmektedir. Bu konuda yurtdisi magazacilik 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ticaret hizmetleri sektoriindeki yodun rekabetten kaynaklanan verimlilik baskisi,
teknoloji kullanimiyla modern tedarik zinciri yonetimi ve kombine tagimacilik sistemlerinin
O6nemini artirmaktadir. Bununla birlikte, ticaret potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi
igin lojistik dahil fiziki altyapinin iyilestiriimesi 6nem arz etmektedir.

2012 yilinda Tirk Ticaret Kanununa bagl olarak yonetmelik ve tebligler gikarilmistir.
Perakende sektdriinin  hizh  gelismesiyle birlikte, sektérde rekabetin korunmasi,
verimliligin ve kalitenin artirimasi, tiketicinin korunmasi igin kurumsal ve hukuki
dizenleme ihtiyaci devam etmektedir. Son yillarda hem tuketici kitlesi hem de islem
hacmi bakimindan 6nemli gelisme kaydeden elektronik ticaret alaninda diizenlemelere
ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuatin
glncellenmesine, elektronik ticaretin ve perakende ticaretin diizenlenmesine yoénelik
mevzuat ¢alismalari sirdirilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yiiksek katma degerli hizmet Gretiminin ve verimlilik artiginin
sadlanmasi, teknoloji kullamimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin artiriimasi,
rekabetin ve tiketicinin korunmasi ile sektdr ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
sadlayan bir ortamin tesis edilmesi temel amagtir.

Ticaret hizmetlerinin geleneksel kesiminde, rekabet imkanlarini artirmak ve is
kayiplarini dnlemek (zere, yeni hizmet modelleri ve modern isletme tekniklerinin
tanitilmasi  ve  uygulanmasi  yaninda finansman imkanlarinin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Ulkemizin gevre iilkelerle yapmis oldugu ticari ve ekonomik isbirligi anlasmalari
kargisinda; fiziki ve teknolojik altyapiya sahip, esnek ve gigli toptancilarin artmasi
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

_Sorumlu Kurulus / .
Isbirligi Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektériine yonelik diizenlemelerde, sektoriin
girdi ve cikti tarafi g6z oniine alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler
lizerindeki etkileri ¢ok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya
cikabilecek aksakliklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Tedbir 328. Perakende ticaret | Gumrik ve Ticaret Arallk | Perakende ticarete iliskin

sektoriiniin diizenlenmesine Bakanligi (S), lgili Sonu kanun tasarisi taslagi

yonelik mevzuat galismalari Kamu Kurum ve zerindeki calismalar

yapilacaktir. Kuruluslari, STK'lar tamamlandiktan sonra tasari
halinde TBMM'ye sevk
edilecektir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla isletmelerin 6zellikle yeni gelisen gevre iilke pazarlarina daha fazla acilmasi
saglanacaktir. Girisimcilerin yurtdisi pazarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret
hizmetleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.863)
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Tedbir 329. Elektronik Gumrik ve Ticaret Aralik Elektronik Ticaretin

ticaretin guivenli bir bigimde Bakanligi (S), Ilgili Sonu Diizenlenmesi Hakkinda
yapilmasina ve Kamu Kurum ve Kanun Tasarisinin
yayginlastiriimasina yonelik Kuruluglari, STK'lar yasalagmasindan sonra ikincil
mevzuat galigmalari mevzuat galigmalari
tamamlanacaktir. yapilacaktir.

Tiiketicinin korunmasiyla ilgili mevzuat, giincel gelismelere uygun olarak yeniden
diizenlenecek, uygulamalar iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.864)

Tedbir 330. Tiketicinin Gumrik ve Ticaret Arallk | Tuketicinin korunmasiyla ilgili
korunmasiyla ilgili mevzuat Bakanligi (S) Ilgili Sonu ikincil mevzuat galismalari
glincellemesi galismalari Diger Kamu Kurum ve yapilacaktir.
tamamlanacaktir. Kuruluglari, STK'lar

2.2.2.20. Turizm
a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm pazarinda, 2012 yilinda turist sayisi bir 6nceki yila gore ylizde 4
oraninda artarak 1.035 milyon kisiye, turizm gelirleri ise ylizde 3,1 oraninda artarak 1.075
milyar ABD dolarina ulasmistir. Tirkiye, turist girigleri acisindan 31,8 milyon Kkisi ile
dinyada 6'nci, turizm gelirleri agisindan ise 29,4 milyar ABD dolar ile 12'nci siradadir.
Turist girigleri agisindan ulkemiz uluslararasi turizm pazarindan ylizde 3,1, Avrupa turizm
pazarindan yiizde 6 pay almistir. Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla ylzde 2,7 ve
ylzde 6,4 seklinde gergeklesmistir.

TABLO II: 51- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2005 2010 2011 2012 20(1'“;
Diinyada turist sayisi (milyon kisi) (1) 807 949 995 1035 1085
Yillik degisim (yiizde) - 6,6 4,8 4,0 4,8
Diinyada turizm geliri (milyar ABD dolart) (1) 680 930 1042 1075 1125
Yillik degisim (yiizde) - 8,7 12,0 31 4,7
Tirkiye'de turist sayisi (milyon kisi) (2) 21,1 28,6 31,5 31,8 34,6
Yillik degisim (yiizde) - 5,7 9,9 1,0 8,9
Turkiye'de turizm geliri (milyar ABD dolari) (3) 20,3 24,9 28,1 29,4 33,0
Yillik degisim (yiizde) - -0,5 12,8 4,4 12,4

(1) Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
(2) Kdiltur ve Turizm Bakanhg

(3) TUIK

(4) Tahmin

2012 yilinda (lilkemize gelen yabanci ziyaretgilerin ylzde 53,9'u OECD, ytizde 22,7’si
Rusya Federasyonu’nun dahil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tilkelerindendir.
Ulkemize en cok ziyaretci génderen iilke siralamasinda Almanya yiizde 15,8 ile birinci,
Rusya Federasyonu yiizde 11,3 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 7,7 ile Ugiincii sirada
bulunmaktadir.

Sektorde 2012 yil sonu itibariyla faaliyet gosteren seyahat acentesi sayisi 6.877'dir.
Ayrica, Kiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisi 2.870 tesiste 706 bin, belediye
belgeli yatak sayisi ise 8.988 tesiste 512 bin olarak gergeklesmistir.
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2013 yilinda, diinyadaki turist sayisinin yiizde 4,8’lik artisla 1.085 milyon kisi, turizm
harcamalarinin ise yiizde 4,7’lik artisla 1.125 milyar ABD dolari seklinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Ulkemize gelen turist sayisinin ise 34,6 milyon kisi ve turizm gelirlerinin
33 milyar ABD dolari olarak gergeklesecedi, Kiltlir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak
sayisinin 725 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 515 bin olacadi, yatinm
asamasindaki 274 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,5 milyonu asacadi
tahmin edilmektedir.

Artan turist sayisina karsin turist basina harcama istenilen diizeyde degildir. Turizm
sektoriinde rekabet avantajimiz disiik fiyata dayall olarak sirdlriilmeye calisiimaktadir.
Yatay ve dikey entegrasyonlarla asir 6lglide bliyliyen bazi yabanci tur operatorlerinin fiyat
ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektérde siklikla rastlanmaktadir. Bu sorun llkemiz
turizm gelirleri agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen &nemli
gelismelere ragmen teknik altyapi konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel
cevrenin kirlenmesi ve turizm merkezlerinin kentlesmesi (lkemiz turizmini etkileyen
sorunlar arasindadir. Yatirma agilmasi uygun gériilen turizm alanlarinda dncelikle fiziksel
planlama calismalarinin tamamlanmasi ve yatinmlarin bu planlara uygun olarak
gergeklestiriimesi énem arz etmektedir.

Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idareleri bblgesel kalkinma araci olarak kiltiir
ve turizm faaliyetlerine odaklanmis olmakla birlikte, turizme yonelik bitiincll bir bakig
acisi getirilmesi heniiz tam olarak sadlanamamistir. Bununla birlikte, yerel ydnetimlerin,
STK'larin ve halkin turizmle ilgili kararlara katiliminin artiriimasi gerekmektedir.

iklimsel, cografi ve morfolojik 6zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin yogunlastigi
alanlar olarak beliren kiy1 alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin etkileri, kiiresel iklim
degisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birleserek siirekli bir baski yaratmaktadir. iklim
dedisikliinden olumsuz etkilenecek olan turizm sektorii Griinlerinde ve cografi mekan
kullaniminda dedgisikliklere gidilerek yeni bir bitlnlesik kiyi alanlari yénetimi modeli
olusturulmasi gerekmektedir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak yeni turizm gelisim alanlari yaratmak Uzere, varig
noktasi yonetimine agirlik verilerek golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglk turizmi ve
eko-turizmle ilgili ydnlendirme faaliyetleri strdiirilmektedir.

Tlrkiye'nin dinyada yikselen pazar konumunda oldugu medikal turizm, termal
turizm ve ileri yas-engelli turizmi alanlarindaki hizmet kalitesinin ylkseltilerek rekabet
guclinlin artinlmasi amaciyla Onuncu Kalkinma Planinda Saglik Turizminin Geligtiriimesine
iliskin doniisim programina yer verilmistir. Bu gergevede, sadlik turizmiyle ilgili olarak
kurumsal ve hukuki altyapinin gelistiriimesi, fiziki ve teknik altyapinin iyilestiriimesi, saglik
turizmi hizmet kalitesinin artinimasi ile etkin tanitim ve pazarlamanin yapilmasi
gerekmektedir.

Turizm sektorili agisindan &zellikle gevreye duyarli, sosyal uyumu saglama, istihdam
seviyesini yukseltme, kirsal kesimden buyUk sehirlere gogl azaltma, yodresel kaynaklari
atil durumdan kurtarma ve nihayetinde yore halkinin refah dizeyini arttirma yetenegine
sahip sirdirilebilir yesil pazarlama ve KOBI 6lcedindeki yatinmlara dair politikalar
6nemsenmeye baslanmistir.
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Turizm sektériinde baslatilan belgelendirme sistemiyle ilgili uygulamalarin sektériin
tim is kollarinda galisanlari kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Ulkemizde, dis tanitim ve pazarlama konusunda kamu ve &zel sektérii bir araya
getiren ulusal turizm orgitiniin kurulmasi, tanitimda sireklilik ve sirdirilebilirligin
saglanmasi, odaklanma ve dnceliklendirmenin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2013 yilinda, Eurostat ve Diinya Turizm Orgitinin turizm istatistikleri
metodolojisinde son vyillarda yaptiklari yenilikler dikkate alinarak TUIK tarafindan turizm
istatistikleri metodolojisi glincellenmistir. Bu kapsamda, uluslararasi tanimlara uygun
olarak vyerli firmalar tarafindan tasinan ziyaretgilerin uluslararasi ulasim harcamalari,
marinalarda ziyaretgilerin yapmis olduklari harcamalari kapsayan marina hizmet bedelleri
ve ziyaretcilerin Ulkemizde yapmis olduklari GSM dolasim harcamalari turizm gelirine dahil
edilmistir. Turizm giderine ise yine uluslararasi tanimlara uygun olarak yabanci firmalar
tarafindan tasinan vatandaslarin uluslararasi ulasim harcamalarn ve vatandaslarimizin
yurtdisinda yapmis olduklari GSM dolagim giderleri eklenmistir. Paket tur harcamalarinda
Tirkiye'ye kalan pay da giincellenmistir.

Turizmin ekonomik yansimalarinin somut, anlasilabilir ve uluslararasi standart bilgi
temeline dayandirilmasi amaciyla turizm gelirlerinin gergek boyutlarini ortaya koymak
tizere TUIK tarafindan UNWTO ve Eurostat uzmanlari ile birlikte yiriitiilen Turizm Uydu
Hesaplari-Tiirkiye calismasi devam etmektedir. Bu kapsamda, TUIK Tiirkiye Istatistik
Sisteminin Gelistirilmesi (USST) Programi II. fazi doneminde Hanehalki Yurtigi Turizm
Arastirmasi uygulanmaya baslanmis, Cikis Yapan Ziyaretciler ve Giris Yapan Vatandas
Arastirmalari revize edilmistir. USST Programi III. fazi kapsaminda ise, Turizm Uydu
Hesaplarinin ana tablolarinin taslak olarak olusturulmasi planlanmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglicli, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, daha Ust gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Uriin ve hizmetlerinin
cesitlendiriimesi ve iyilestiriimesi, turizm deder zincirinin her bileseninde kalitenin
artinlmasi ve surdirilebilirlik ilkesi gercevesinde bdlgesel kalkinmada Oncl bir sektér
haline gelinmesi temel amagtir.

TABLO II: 52- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2012 2013 2014 Yillik Ortalama Artis

(yiizde)

M (® 3013712 2014/13
Yurda Gelen Yabanci Sayisi
(Bin kisi) (3) 31783 34600 36200 8,9 4,6
Yurt Disina Gikan Vatandas Sayisi
(Bin kisi) (4) 5803 6 100 6 350 52 4,1
Turizm Geliri (Milyon ABD dolari) (4) 29 351 33000 35000 12,4 6,1
Turizm Gideri (Milyon ABD dolari) (4) 4593 4990 5200 8,6 4,2

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Kiltur ve Turizm Bakanhg
(4) TUIK Turizm istatistikleri.

Sektorde, dodal ve kiltiirel dederlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve
nitelikten  6din  vermeden  surdirilebilir ~ bir  blyUmenin  gergeklestirilmesi
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hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani 2014-2018
hazirlanarak uygulamaya gegilecektir.

2014 yilinda Kdltiir ve Turizm Bakanhdindan belgeli yatak sayisinin 755 bin, belediye
belgeli yatak sayisinin ise 520 bin olarak gerceklesecedi, lilkemize gelen turist sayisinin
36,2 milyon kisi, turizm gelirinin ise 35 milyar ABD dolari olacadi tahmin edilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Yapilacak Kuruluglar | Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Saghk turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf

turizmi ve kiiltiir tur

izmine iliskin altyap:

eksiklikleri

tamamlanarak pazarin

cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir.

(Kalkinma Plan1 p.872)

Tedbir 331. Kis Turizmi
Master Plani
hazirlanacaktir.

Aralik
Sonu

Kultlr ve Turizm
Bakanlidi (S), Genglik ve
Spor Bakanlg, lgili
Federasyonlar

Kis turizmine yonelik
yatinmlarda etkinlik ve
surdurdlebilirlik artiriimasi
amaciyla Kig Turizmi Master
Plani hazirlanacak ve

uygulamaya konulacaktir.

Turizm tiirleri biitiinciil
yeni projeler hayata geci

w

bir sekilde ele alinarak

Varis Noktasi Yonetimi” kapsaminda
rilecektir. (Kalkinma Plani p.873)

Tedbir 332. GAP
Bolgesinde Varis Noktasi
Yoénetimi kapsaminda
“Turizm Odakl Tanitim ve
Markalasma Projesi”
baglatilacaktir.

Aralik
Sonu

GAP Idaresi Bagkanligi
(S), Kiltur ve Turizm
Bakanligi, il Ozel
Idareleri, Belediyeler

GAP Bolgesindeki potansiyel
varis noktalarindan biri olan
Eylip Nebi Koyunin
(Virangehir/Sanliurfa) alan
yonetim plani yapilarak
markalasma ve tanitim
sureglerine iligkin senaryolar

ortaya konacaktir.

Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanitim faaliyetleri

etkinlestirilecektir. (Kalk

inma Plani p.874)

Tedbir 333. Kamu ve 6zel Kiiltir ve Turizm Aralik | Dig tanitim stratejilerinin

sektorlin bir araya geldigi Bakanlidi (S), Sektor Sonu | belirlenmesi, uygulamanin

bolgesel ve ulusal turizm Kuruluglari izlenmesi, denetimi ve

orgutleri kurulacaktir. finansmanina turizm
isletmelerinin de katilimini
saglayacak yeni bir yapilanma
konusunda diizenlemeler
yapilacaktir. Kamu ve 6zel
sektoriin bir araya geldigi
bélgesel ve ulusal turizm
Orguitleri kurulacaktir.

Tedbir 334. Yeni veya Kiiltir ve Turizm Aralik | Brezilya (Sao Paulo), Tunus, Cin

talep artigi gorilen Bakanlidi (S), Sektor Sonu | (Sanghay), Yunanistan (Atina),

pazarlarda tanitima
yonelik dis yapilanma
olusturulacaktir.

Kuruluglari

Avustralya (Sidney), Kanada
(Toronto), Rusya
(St.Petersburg) Kiiltiir ve
Tanitma Misavirlikleri faaliyete
gegecektir.

Turizm sektoriinde isgiicii kalitesi artirilarak, nitelikli tu

yiiksek standartlarda hiz

met sunumuna 6nem verilecekti

rizm personeliyle turiste daha
r. (Kalkinma Plani p.876)

Tedbir 335. Turizm,
Konaklama, Yiyecek-

Mesleki Yeterlilik Aralik

Turizm personelinin

Kurumu (S), Kiiltlr ve Sonu

belgelendirilmesi (sertifikasyon)
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Icecek Hizmetlerine iliskin
ulusal yeterlilik sayisi ile
sinav ve belgelendirme
faaliyetlerinde yetkili
kurulus sayisi artirilacaktir.

Turizm Bakanligi; Milli
Egitim Bakanlig, Yerel
Yoénetimler, AKTOB,
TUROB

uygulamalar hizlandinlarak
siirdiiriilecek, sektdrdeki nitelikli
personel sayisi artirilacaktir.
Buna yonelik olarak, ulusal
yeterlilik sayisi ile sinav ve
belgelendirme faaliyetlerinde
yetkili kurulus sayisi
artinlacaktir.

Tedbir 336. Turizm Kuiltir ve Turizm Aralik | Isci ve isveren profili analiz
sektoriinde Sektorel Bakanlidi (S), Galisma Sonu | edilecektir. Arastirma
Isgiicii Egitim ve Sosyal Giivenlik kapsaminda, ayrica calisanlarin
Arastirmasina Bakanligi, Avrupa Birligi niteliklerine yonelik bilgilerin yer
baglanacaktir. Turkiye Delegasyonu aldigi bir veritabani
olusturulacak ve stirekli gtincel
tutulacak olan veritabani
projeler, akademik galismalar ve
egitim programlari igin bir yol
haritas! niteligi tasiyacaktir.
Tedbir 337. Turizme Kiiltir ve Turizm Aralik | Kaltiir ve Turizm Bakanhdi
hizmet veren Planlama, Bakanlidi (S), Sektor Sonu | Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Yatinm ve Danismanlk
firmalar
belgelendirilecektir.

Kuruluglari

Kanun ve Turizmi Tegvik
Kanununda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Cevreye duyarh
uygulamalari
azaltilacaktir. (Kalkinma

gelistirilecek,

ve sorumlu turizm anlayisi
turizmin sosyo-kiiltiirel

Plani p.877)

kapsaminda siirdiiriilebilir turizm

ve cgevresel olumsuzluklan

Tedbir 338. Yesil Yildiz Kiiltlir ve Turizm Aralik | Ulkemiz turizm sektdriiniin uzun
belgesine sahip Bakanligi (S), Cevre ve Sonu | erimli gevresel, sosyo-kiiltiirel ve
konaklama tesislerinin Sehircilik Bakanlgi, ekonomik stirdrdlebilirligini
sayisi artirilacaktir. Yerel Yonetimler, Sektor saglamak (izere AB olgitlerini
Organizasyonlari dikkate alan ve 2008/3 sayili
(TUROB, TUROFED, teblig kapsaminda Kiiltiir ve
TYD) Turizm Bakanligindan belgeli
konaklama tesislerinde
uygulanmaya baglanan gevreye
duyarli konaklama tesisi belgesi
Yesil Yildiz eko-etiketleme
uygulamasinin 6zendirilerek
yayginlastiriimasi konusunda
gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. Konaklama
tesislerine gevreyle ilgili egitimler
verilecektir.
Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 339. Tedavi amagl Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Hedef (ilke, bolge ve branslari
gelen termal turist, Kiiltir ve Turizm Sonu | dikkate alan Saglik Turizmi
medikal turist ve ileri yas Bakanligi, Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani
turisti sayisinin ve Bakanlidi, Yerel hazirlanacaktir.
gelirlerinin artirimasi igin Yonetimler Saglik turizmine yonelik hizmet
yol haritasi gikarilacak ve ve tesis standartlarina iligkin
sadlik turizmini genelge yayinlanacak; medikal
destekleyici mevzuat turizm ve termal turizme iliskin
calismalar yapilacaktir. yoénetmelikler hazirlanacaktir.
Tedbir 340. Termal turizm | Kdltlir ve Turizm Aralik | Termal turizm temali Kiltiir ve
kapsaminda yatirm ve Bakanlidi (S), Saghk Sonu | Turizm Koruma ve Gelisim

planlama konusunda

Bakanligi

Bolgeleri ile Turizm Merkezleri
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destek saglanacak, arazi
temini igin yeni modeller
olusturulacaktir.

Onceliklendirilerek planlama ve
altyapi caligmalari
tamamlanacak, yatirmcilar igin

uygun kosullar saglanacaktir.

2.2.2.21. ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Insaat sektorii, llke ekonomisinin daraldi§i ddnemlerde daha yiiksek bir hizla
kigllen, ekonomik genisleme donemlerinde ise itici glic haline gelen bir yapiya sahiptir.
Nitekim sektor, kiiresel kriz sonrasi toparlanma stirecinde 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla
ylzde 18,3 ve 11,5 gibi ylksek oranlarda biyiime gostermis, ancak 2012 yilinda, tilke
ekonomisinde gorilen ylzde 2,2 oranindaki biylmeye paralel bigimde buylme orani
ylzde 0,6 seviyesinde kalmistir. 2013 yihinin ilk alti ayinda ise ekonomide ve insaat
sektoriinde bliyime oranlar ylikselmeye baslamis, ekonomi yiizde 3,7 oraninda biiylirken
ingaat sektériindeki bliyiime orani ylzde 6,8 olmustur.

Sektdriin GSYH icindeki payr 2011 yilinda yiizde 5,8 iken 2012 yilinda ylizde 5,7'ye
dismis, 2013 yilinin ilk alti ayinda ise yiizde 6 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 53- insaat Sektoriindeki Gelismeler

(1998 Sabit Fiyatlariyla, Yiizde)

Yillar 2010 2011 2012 2013 (1)
Ingaat Sektdrii GSYH Pay! 5,7 5,8 5,7 6,0
insaat Sektdrii Biyiime Hizi 18,3 11,5 0,6 6,8
GSYH Biiylime Hizi 9,2 8,8 2,2 3,7

Kaynak: TUIK
(1) 2013 yilh Ocak-Haziran dénemi

Insaat sektdriiniin retim siireciyle tutarl bir bigimde, yapi insa izinlerinde gériilen
artis veya azalislar 1-2 yil gecikmeli olarak yapi kullanim izinlerine yansimaktadir. Bu
dogrultuda, 2010 yili yapi insa izinlerinde yilizde 77,5 artisin neticesinde 2011 yili yapi
kullanim izinleri ylizde 24,2 oraninda yukselmistir. 2010 yilindaki toparlanmanin ardindan
2011 yilinda yapi inga izinleri ylzde 29,5 azalirken 2012 yili yapi kullanim izinlerinde
ylizde 2,9 oraninda diisiis yasanmistir. Yapi insa izinlerinde 2012 yilinda yasanan yiizde
22,3 oranindaki artisin yapi kullanim izinlerine yansimasi ise 2013 yilinin ilk alti ayhk
doneminde yapi kullanim izinlerindeki ylizde 18'lik yiikselmeyle hissedilmektedir.

TABLO II: 54- Yapi Insa ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlan

Yillar 2010 2011 2012 2013(1)
Yapi Insa Izni (Bin m?) 178 777 124 250 151 968 77 966
Yiizde Degisim 77,5 -29,5 22,3 4,2
Yapi Kullanim izni (Bin m?) 85 439 106 212 103 147 56 392
Yiizde Degisim -9,7 24,2 -2,9 18,0

Kaynak: TUIK
(1) 2013 yilh Ocak-Haziran dénemi
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2012 yihndaki distik biyiime hizi sektdr istihdamina da yansimis ve 2011 yilinda
ortalama 1.676 bin kisi olan sekt6r istihdami sinirli bir artis ile 2012 yilinda 1.709 bine
ulasmig, 2011 yilinda yuizde 7 olan toplam istihdamdaki payi ise 2012 yilinda ylzde 6,9
olarak gerceklesmistir. 2013 yilinin ilk 6 aylik déneminde ise, sektdrel blyime hizindaki
artisa paralel sekilde istihdamda gegen yilin ayni dénemine gére 105 bin kisilik bir artis
gergeklesmis ve 1.692 bin kisilik ortalama istihdam diizeyine ulagilimistir.

TABLO II: 55- insaat Sektorii istihdam

Yillar 2010 2011 2012 | 2012(1) 2013 (1)
Istihndam (Bin Kisi) 1431 1676 1709 1587 1692
Ingaat Sektdrii istihdam Payi (Yiizde) 6,3 7,0 6,9 6,5 6,7

Kaynak: TUIK
(1) Ocak-Haziran dénemi ortalama degerleri

Insaat sektoriinde ihracat, istihdam ve teknoloji transferi agisindan ¢ok &nemli bir
yer tutan yurt disi miteahhitlik hizmetleri 2003 yilindan itibaren dikkat gekici gelisimini
sirdirmektedir. 2011 yilinda 20,2 milyar ABD dolari olan yillik taahhit tutari, 2012 yilinda
27,1 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2013 yilinin ilk dokuz aylik déneminde ise 20 milyar
ABD dolan tutarinda taahhit Ustlenilmistir. Yurt disi miteahhitlik hizmetleri alaninda
toplam proje tutari ile birlikte ortalama proje bedeli de yiikselmistir. 2006 yilindan itibaren
yaklasik 40 milyon ABD dolari olan ortalama proje bedeli 2012 yilinda 60 milyon ABD
dolar seviyesine ulagmistir.

Insaat sektdriinin gerek yurt icinde gerekse yurt disinda gelisimi acisindan ig
piyasada iki temel sorun Onemini korumaktadir. Bunlardan birincisi, yurt ici rekabet
ortaminin kalite eksenli olmamasi, ikincisi ise talep niteliginin yiiksek olmamasidir. Kalite
ve ylksek nitelikli talebin 6n planda olmamasi, teknik musavirlik hizmetlerine yeterince
o6nem verilmemesine yol agmakta, yenilikgiligin gelismesini engellemekte ve kiiglk 6lgekli,
teknik birikimi sinirli ve profesyonellik bakimindan eksiklikleri bulunan ¢ok sayida
yuklenicinin piyasada faaliyet géstermesine zemin hazirlayarak sektériin gelisim ve katma
deder potansiyelini sinirlandirmaktadir. Bu iki temel sorunun ¢dziimiinde, sektoriin baslica
aktorlerinden olan kamu kesimine 6nemli bir rol dismektedir. Kamu ingaat yatinmlarinda
kamu kesiminin talep niteliginin yiikseltiimesi ve kalitenin 6n planda tutulmasi, sektoriin
ihtiya¢ duydugu bu doniisiimde itici glic olma potansiyeli arz etmektedir.

Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde, 6zellikle gelismekte olan (lke pazarlarinda
O6nemli bir konum elde edilmis olmakla birlikte, rekabet gticinl artirmak ve gelismis Ulke
pazarlarina agihmi saglamak dogrultusunda yiiksek katma dederli alanlara gegis yapilmasi
ihtiyaci devam etmektedir. Dider yandan, sektdrde finansmana erisim ve risk yonetimi
sorunlarinin géziimiine yonelik galismalar siirdirilmektedir.

Yurt iginde, insaat sektoriinin tim Gretim sireglerinde teknik musavirlik
hizmetlerinden daha etkin bigimde faydalaniimasi, yapi denetim sisteminin iyilestirilmesi,
yapl miteahhitligi hizmetlerinin yeterli yetkinlie sahip kisiler tarafindan verilmesinin
sadlanmasi, ara isgicinin ustallk seviyelerinin belirlenmesi ve sekt6érde istihdam
kalitesinin ylikseltiimesi dogrultusunda galismalar devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Insaat sektériiniin (retim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulastirarak,
yenilikci bir anlayisla arz ve talebin yliksek katma dederli ve sirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve sektdrde teknik musavirlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel amagtir.
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Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde Tirkiye'nin, az gelismis ve gelismekte olan
llkelerin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi ile toplam taahhit tutari, karlilik ve hizmet

kalitesi bazinda diinyada 6nde gelen (lkeler arasinda yer almasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Siire

Yapilacak Kuruluslar

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin insaat sektoriiniin tiim iiretim siireglerinde ve
kamu-6zel isbirligi projeleri ile kentsel doniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet

gostermeleri

temin edilecektir.

Ayrica,

teknik miisavirlik firmalarinin yurtdisi

faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Tedbir 341. Teknik migavirlik
firmalarinin uluslararasi
pazarlarda gliglenmesi ve
konumlanmasina y6nelik
desteklerin kullanimi
artirlacaktir.

Ekonomi Bakanldi (S),
Bagbakanlik Turk
Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Bagkanligi, Tirk
Eximbank,

Universiteler, Gevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Hazine Mistesarlig,
Tigili Diger Kurum,
Kurulug ve STK'lar.

Aralik
Sonu

2012/3 sayih Teblig
kapsaminda, teknik misavirlik
firmalarinin yurt disinda ofis
agmasi, reklam, tanitim,
pazarlama faaliyetleri, fuar,
seminer/konferanslara katilimi,
yurtici ve yurt disi egitim
faaliyetleri, pazar arastirmasi,
sektorel arastirmalar, heyet
programlari, sdzlesme, fizibilite
ve master plan desteklerinden
faydalanan firma sayisi ve
toplam destek miktari
artirilacaktir.

Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde, kaliteyi artiran ve

potansiyelini yiikselten faali

etler desteklenecektir

. (Kalki

yapi malzemelerinin ihracat
nma Plani p.887)

Tedbir 342. Yurt digi
miteahhitlik hizmetleri
sektoriine finansmana erisim
konusunda yeni destekler
sadlanacaktir.

Tirk Eximbank (S),
Ekonomi Bakanlgi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Hazine
Miistesarlig, Tlgili Diger
Kurum, Kurulus ve
STK'lar.

Aralik
Sonu

Yurt disi miteahhitlik
projelerinin finansmani
amaciyla devlet garantisi
altinda kamu kuruluslarina
kullandirilacak kredilerin
yanisira 0zel sektordeki
firsatlarin degerlendiriimesini
teminen yurt disinda yerlesik
bankalara kredi agiimasi
alternatifi de
dederlendirilecektir.

Yapi denetim sistemine yodnelik mevzuat, sistem
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.888)

ve uygulamalar gozden gegirilerek

Tedbir 343. Yapi denetimi Cevre ve Sehircilik Aralik | Etkin yapi denetimine yonelik
sistemi e-devlet Bakanligi (S), Ilgili Sonu | kapasite gelistirme
uygulamalariyla Bakanliklar, Tirk calismalarina devam edilecek,
biitlinlestirilerek Mihendis ve Mimar bu kapsamda, Ulusal Yapi
gliglendirilecektir. Odalar Birligi, Turk Denetim Sisteminde iyilestirme
Misavir Miihendisler ve ve gelistirme galismalari
Mimarlar Birligi, yapilacak, sistemin e-devlet
Universiteler, Tirkiye uygulamalariyla bitiinlesmesi
Miiteahhitler Birligi, sadlanacaktir.
Tiirkiye Ingaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi
Tedbir 344. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik | Avrupa Birliginin 305/2011/EU
malzemelerinin kalite Bakanlidi (S), Ekonomi | Sonu | sayili Yapi Malzemeleri Tiiz{igu,

denetimlerinin etkinlegtiriimesi

Bakanligi, TSE,

Yap! Malzemeleri Yonetmeligi
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amaciyla laboratuvarlarin
kapasitesi yeni ihtiyaglara gore
testler yapilabilecek sekilde
geligtirilecektir.

Universiteler, Tirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Ingaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi, Turk
Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi, Turk
Musavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi

(305/2011/AB) olarak
mevzuatimiza uyarlanmistir. Bu
kapsamda, glivenli yapi ve
glivenli malzemeler konusunda
bilinglendirme ve karsilikh
bilgilendirme toplantilari
diizenlenmeye devam
edilecektir. Ayrica, piyasaya
kaliteli ve glivenli yapi
malzemesi arzinin temini
dodrultusunda piyasa gozetim
ve denetim sistemleri ile
laboratuvar hizmetleri
gliglendirilerek denetim
faaliyetleri etkinlestirilecektir.

Insaat sektoriinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is saghgi ve giivenligi uygulamalari
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.889)

Tedbir 345. Insaat sektdriinde | Cevre ve Sehircilik Aralik | 16/12/2010 tarihli Resmi
ara isglcliniin ustalk Bakanlidi (S), Milli Sonu | Gazetede yayimlanan Yapi
seviyesinin belgelendirilmesi Egitim Bakanlig, Muteahhitlerinin Kayitlari ile
igin bir sistem olusturulacaktir. | Calisma ve Sosyal Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Guvenlik Bakanhdi, Ustalar Hakkinda Yonetmelik
Mesleki Yeterlilik kapsaminda, ingaat ve tesisat
Kurumu, TSE, islerinde galisacak ustalar igin
Universiteler, Tiirkiye yetki belgesi verilmesi
Insaat Sanayicileri calismalari ile egitim ve
Isveren Sendikasi, bilgilendirme faaliyetleri
Turkiye Muteahhitler gergeklestirilecektir.
Birligi, Ttirk Misavir
Mihendisler ve
Mimarlar Birligi, Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu
Tedbir 346. Yapl miteahhitligi | Cevre ve Sehircilik Aralik | 16/12/2010 tarihli Resmi
hizmetlerinin yeterli yetkinlige | Bakanhg (S), ilgili Sonu | Gazetede yayimlanan Yapi
sahip kisiler tarafindan Bakanlklar, Tirk Miteahhitlerinin Kayitlari ile
verilmesinin saglanmasina Mihendis ve Mimar Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
yonelik olarak yetki belgeli Odalar Birligi, Trkiye Ustalar Hakkinda Yonetmelik
yapi miiteahhidi sayisi Miiteahhitler Birligi, kapsaminda, yetkin bulunan
artinlacaktir. Tiirkiye Insaat kisilere yapl miteahhitligi yetki
Sanayicileri Isveren belgesi verilerek kayitlari
Sendikasi, Tiirk Misavir tutulacaktir.
Mihendisler ve
Mimarlar Birligi, Turkiye
Odalar ve Borsalar
Birligi
Tedbir 347. Santiye seflerinin | Cevre ve Sehircilik Aralik | Santiye seflerinin faaliyetleri,
faaliyetlerinin etkin denetimi Bakanligi (S), Icisleri Sonu | Miteahhit ve Muellif Bilgi

igin bilisim altyapisi
gelistirilecektir.

Bakanligi, Turk
Miihendis ve Mimar
Odalari Birligi

Sistemine eklenecek modiille,
yapi ruhsati ve yapi kullanma
izin belgelerinin tanzimi
asamasinda ADNKS ve Gevre
ve Sehircilik Bakanligi Yapi
Denetim Sistemiyle entegre
olarak denetlenecektir.
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2.2.3. YASANABIiLiR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE

2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
a) Mevcut durum

Bolgesel gelisme politikalariyla bolgeler arasi ve bolge igi gelismiglik farklarini
azaltmak; rekabet edebilirliklerini artirmak suretiyle bélgelerin ulusal kalkinmaya, rekabet
glctine ve istihdama katkilarini azami seviyeye cikarmak amaglanmaktadir.

Ulkemizde dodu bati yéniinde ve i¢ ve sahil kesimleri arasinda sosyo-ekonomik
gelismislik farklan siirmektedir. Gorece diisik gelirli yorelerde; gelir seviyesinin artiriimasi,
ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, yerel
potansiyeli harekete gegirecek girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin
yikseltiimesi ve isbirligine dayall rekabetin gelistiriimesi dnemini korumaktadir.

Bolgesel gelismede kalkinma ve yatirim dinamiklerini daha isabetli yonlendirmek igin
ulusal strateji, bolge planlarn ve programlari hazirlamaya ve bu kapsamda kaynak ve
imkanlari daha etkin kullanmaya yonelik idari ve kurumsal kapasiteyi gliclendirme
calismalan devam etmektedir. Bu yonde, bélgesel gelisme ve bdlgesel rekabet edebilirlik
acisindan ulusal diizeyde koordinasyonu saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik
kalkinma politikalari arasinda uyumu giiglendirmek ve alt Slgekli (bdlge ve il) plan ve
stratejilere genel gergeve olusturmak (izere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)
taslagi hazirlanmis, paydaslarin goriis ve dederlendirmelerine sunulmustur. Ayrica,
bolgesel dizeyde kalkinma ajanslari koordinasyonunda bdlge plani ve bdlge kalkinma
idareleri koordinasyonunda eylem plani hazirliklari da paydaslarla isbirligi iginde
yuritulmekte; bdlge planlarinin uygulanmasina yonelik programlara iliskin dizenleme
calismalan sirdirilmektedir.

2012 yihinda GAP Eylem Plani kapsamindaki yatinmlarindan sorumlu kuruluglara 3,7
milyar TL kaynak aktarilmis, bu tutarin 2,9 milyar TL'si harcanmigtir. 2008-2012
doneminde ise toplam 18,2 milyar TL kaynak aktarilmig, 14,7 milyar TL harcama
yapiimistir. Bu donemde nakdi gergeklesme program 6denegdine gore yiizde 88 olmustur.
Revize ddenede gére bu oran yilizde 80,7'dir. GAP Eylem Plani doneminde GAP Bdlgesi
yatinmlarinin merkezi biitge igindeki payl yilizde 7 diizeyinden ylizde 14,4'e kadar
yukselmistir.

Bu donem igerisinde gergeklestiriimesi planlanan eylemler dnemli dlglide baslatiimig
veya tamamlanmis olmasina radmen, bitirilemeyen eylemlerin tamamlanmasi ve
yakalanan kalkinma ivmesinin glglendirilmesi igin eylem plani 2014-2018 dénemini
icerecek sekilde revize edilmektedir. Revize Eylem Planiyla modern sulama tekniklerinin
uygulanmasi, ulasim ve konut altyapisinin Ust standartlara gikarlmasi, rekabetgi driin
tlrlerine gegis, pazarlama olanaklarinin genisletilmesi, insan kaynaklari ve kurumsal
kapasitelerin gelistiriimesi, dodal ve kultlirel dokunun degerlendirilmesi gibi ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeyi kolaylastirici politikalarin daha gelismis bir altyapi ve
kurumsal kapasiteyle gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Kalkinma Bakanligina bagh ve tiizel kisilide sahip olarak kurulan Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) bélge
kalkinma idarelerinin kurumsallasma ve eylem plani hazirlik galismalan sirdurilmektedir.

Gelismiglik farklarini azaltmak ve bolgeler arasi gog dinamiklerini istikrarl bir yapiya
kavusturmak icin 2007 Yili Programinda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
kapsaminda belirlenen 12 cazibe merkezinden (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep,
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Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Trabzon ve Van) 4 tanesine
(Diyarbakir, Erzurum, Sanhurfa ve Van) 2012 yili sonu itibariyla, birikimli olarak, yaklasik
215 milyon TL tutarinda ddenek aktarilmistir. Programa 2013 yili uygulamasi igin toplam
84 milyon TL 6denek ayriimis olup Gaziantep ilinin de dahil edilmesiyle uygulamaya 5 ilde
devam edilecektir.

TABLO II: 56- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsaminda Aktarilan Odenek

(Milyon TL)

UnguIII?ma Diyarbakir Sanlurfa Van Erzurum Gaziantep
2008 15 - - - -
2009 18,2 - - - -
2010 17,7 28,2 14,9 16,7 -
2011 17,75 17,75 23,75 19,75 -
2012 - - - 25 -
2013 (1) 19,75 19,75 19,75 19,75 5
Toplam 88,4 65,7 58,4 81,2 5

(1) Tahsisi 6ngorilen 6denek dagilimini géstermektedir.

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek, bdlgelerinde kurumsal kapasiteyi artirmak,
yerel kesimler arasinda isbirligi aglarini giiclendirmek ve kurulduklar bolgelerin rekabet
guglerini artirarak siirdiirllebilir gelismeyi saglamak (izere 26 Diizey 2 bélgesinde kurulan
kalkinma ajanslar 972 personelle faaliyetlerini sirdiirmektedir.

2008-2012 yillarinda kalkinma ajanslarina merkezi biitceden aktarilan kaynak tutari
toplam 1,171 milyar TL'dir. Ayni dénemde kalkinma ajanslarina belediyeler ile ticaret ve
sanayi odalan katkisi olarak toplam 530 milyon TL 6édenmistir. 2013 yili igcin merkezi biitce
payl 473 milyon TL olarak belirlenmis olup 2013 yili Ekim ayi itibariyla yerel paylarin
tahsilati 164 milyon TL'dir.

TABLO II: 57- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler

(Milyon TL)

Ef:t?:ml vil Ajans Esfinansman | Basvuru Desteklenen
Ti,'lr'gl,'l Destegi | Dahil Toplam Sayisi Proje Sayisi
Proje Teklif 2008-2012% 1572 2 806 27 202 5823
Gagrisi 2013 Ekim® 34 - 78 -
Dogrudan
Faaliyet 2008-2013
Destegi 42,3 47,2 3106 908
Teknik
Destek 2008-2013 16 16 4798 2557

Genel Toplam 1664,3 2 869,2 35184 9 288

(1) 2012 yili igerisinde ilan edilen 2013 yili proje teklif cagrilarini kapsamaktadir.
(2) Iki kalkinma ajansi tarafindan ilan edilen tutarlar olup siire¢ devam etmektedir.

Kalkinma ajanslarinca uygulanan mali destek programlari kapsaminda 2008-2013
déneminde proje teklif cagrisi uygulamalariyla kalkinma ajanslar tarafindan 5.823 projeye
1,57 milyar TL hibe destedi saglanarak es-finansman dahil 2,8 milyar TLlik kaynak
harekete gecirilmistir. 2008-2013 ddéneminde Dogrudan Faaliyet Destedi (DFD)
kapsaminda 908 projeye 42,3 milyon TLlik kaynak sagdlanmistir. Teknik Destek
kapsaminda ise 2.557 proje desteklenmisg, 16 milyon TL kaynak kullandirilmistir.
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Kalkinma ajanslarinin yatinm destek ve tanitim iglevini yiriiten Yatinm Destek
Ofislerinin (YDO); goérev tanimlarinin netlestirilmesi, yatinm destek ve tanitim alaninda
faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve isbdlimi esaslarinin belirlenmesi,
nicelik ve nitelik olarak beseri kaynak ihtiyacinin tanimlanmasi ve bugiine kadar yiritilen
faaliyetlerden edinilen tecriibenin dederlendiriimesi amaciyla farkli platformlarda
calismalar yuritilmektedir.

81 ilde kurulus sireci tamamlanmis olan YDO'lar, 210 personelle hizmet
vermektedir. YDO'lar kuruluslarindan bu yana; 65 binden fazla yatinmciya danismanlhk
hizmeti saglamis; 2 bine yakin tanitici brostir, CD, rapor hazirlamis; kurum ve kuruluslara
15 binden fazla ziyaret gergeklestirmis; 5 bin kisiye girisimcilik, dis ticaret konularinda
editim hizmeti sunmus; 2.500'den fazla yurt igi ve disi tanitim organizasyonlarina katilim
saglamistir.

Yeni tesvik sisteminde aktif rol alan YDO'lar, son bir yilda 60'dan fazla yatirimcinin
tesvik belgesini diizenleyerek onay icin Ekonomi Bakanhdina iletmis, 2500'den fazla tesvik
izleme ziyareti gergeklestirmis ve 250°'den fazla tesvik belgesinin kapatma islemini
gergeklestirmistir.

Kiimelenme alaninda, UNDP ve Kalkinma Bakanldi isbirliginde, kalkinma ajanslarinin
bolgelerindeki  kiimeleri  tanilamasina, surdirulebilir  rekabet glicii  agisindan
dederlendirmesine ve buna gore saglanabilecek destekler konusunda dneriler getirmesine
imkan verecek bir rehber hazirlanmistir. Kiimelenme konusunda ortak bir dille uygulama
yapmak igin ajans personeline genis kapsamli editimler verilerek, Ekonomi Bakanlidiyla
isbirligi iginde Ulkemizdeki tim kiimeler ve kiime olusumlari analiz edilmistir.  Farkli
kurumlar tarafindan eszamanl olarak vydritilen calismalar icin isbirligi ve esglidim
sistemi saglamak amaciyla Kalkinma Bakanli§i koordinasyonunda kiimelenme yonetisim
modeli olusturulmustur. S6z konusu degerlendirmelere ve bolgesel stratejilere dayanarak
kalkinma ajanslarinca, tespit edilen kiimelere yonelik olarak proje teklif cadrilari,
dogrudan faaliyet destedi ve glidimli projeler seklinde destekler saglanmaya baglamistir.
Ekonomi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar kiime destek programlariyla koordineli
olarak kimelerin desteklenmesine yonelik daha blyuk olgekli ajans projelerinin
uygulanmasina yonelik fizibilite galismalar tamamlanmistir.

Bolgesel yenilik sistemlerinin gelistiriimesi ve yenilikgi uygulamalara mali ve teknik
destekler sunulmasi kapsaminda izmir ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajanslari bélgesel
yenilik stratejilerini hazirlayarak uygulamaya koymus, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ise
strateji calismalarini tamamlama agamasina gelmistir.

Politika belirleme, izleme ve degerlendirme siireglerinde etkinligi artirmak igin
bolgesel analiz kapasitesinin gelistiriimesine, tamamlanan il c¢alismasina ilave olarak
ilelerin  sosyo-ekonomik gelismiglik seviyelerinin tespitine, Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi calismasinin yenilenmesine ve Kalkinma Ajanslan Yoénetim Sisteminin
(KAYS) gelistiriimesine yonelik calismalar strdirilmektedir.

6360 ve 6447 sayili Kanunlar kapsaminda nifusu 750.000'in (izerinde olan 14 yeni
ilde bliyliksehir belediyesi kurulacak; bliylksehirlerin sayisi 16'dan 30'a ¢ikacaktir. Ayrica
ayni diizenlemeyle biyliksehir olan illerde biyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin
gorev alani milki sinirlara genisleyecek ve il 6zel idareleri ile kdylerin tiizel Kisilikleri
kaldirilacaktir. Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli strdirilebilmesi amaciyla Valilik
biinyesinde Yatinm Izleme ve Koordinasyon birimleri kurulacaktir. Yeni diizenleme
bolgesel ve kentsel gelisme, kirsal kalkinma, mali ydnetim ve yerel yonetim hizmet sunum
modeli gibi alanlarda bazi uyumlagtirma calismalarinin yapilmasi ihtiyacini ortaya
cikarmigtir.
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TABLO II: 58- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler
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Bolgeler » & N @
TR10 (Istanbul) 1 18,3 1,7 1,9 99,0 26,89 150 11,3 0,6 36,7 62,7 45 8,1
TR21(Edirne, Kirklarelj, Tekirdad) 8 2,1 15 1,8 68,9 2,67 129 7,4 15,9 37,7 46,5 3 1,4
TR22(Balikesir, Canakkale) 10 2,2 0,8 0,7 59,8 2,16 97 5,4 36,5 18,2 45,2 2 0,7
TR31(Izmir) 3 5,3 1,0 1,4 91,4 6,46 121 14,8 10,1 31,6 58,3 9 4,3
TR32(Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,7 1,0 1,4 59,0 3,56 95 7,7 40,3 17,3 42,4 3 0,8
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 3,9 0,8 0,2 63,8 3,65 90 4,4 46,0 22,2 31,8 4 0,7
TRA41(Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,9 1,2 1,8 88,8 6,27 129 7,4 12,2 42,5 45,3 6 1,2
TR42(Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 6 4,5 1,8 2,0 81,2 5,98 136 10,5 22,1 33,3 44,5 7 6,3
TR51(Ankara) 2 6,6 15 2,1 975 8,65 134 9,5 5,0 22,7 72,4 17 1,3
TR52(Karaman, Konya) 11 3,0 0,7 0,9 75,6 2,32 76 6,1 31,6 248 43,6 5 0,5
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,7 2,1 2,3 70,0 4,08 113 8,2 31,5 13,5 55,0 5 1,0
TR62(Adana, Mersin) 9 5,0 0,8 1,1 84,4 4,07 80 10,6 26,3 21,1 52,6 5 1,3
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21 4,0 0,8 1,3 58,6 2,61 64 10,4 32,0 24,0 44,0 3 1,0
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 18 2,0 0,4 0,3 64,4 1,53 75 6,8 35,7 16,5 47,8 5 0,6
TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 3,1 0,2 0,5 77,0 2,38 74 8,2 41,6 243 34,0 6 0,5
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguidak) 13 1,3 0,1 0,1 51,8 1,26 89 7,3 41,0 22,7 36,2 3 1,0
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 0,7 0,3 57,3 0,75 74 5,6 47,7 15,6 36,7 3 0,3
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15 3,6 0,0 -0,1 65,3 2,70 72 57 42,4 16,4 41,2 5 0,5
TR0 (Artvin, Giresun, Glimdishane, Rize, Trabzon, Ordu) 17 3,4 1,3 0,4 57,7 2,61 76 6,3 55,2 13,4 31,4 6 0,4
TRA1L (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 14 -0,1 -0,1 63,4 0,95 65 6,3 41,6 12,1 46,3 4 0,3
TRA2(Adr, Ardahan, Ijdir, Kars) 25 1,5 -0,3 0,3 48,8 0,70 45 7,4 52,7 13,2 34,1 4 0,2
TRB1(Bingdl, Elazig, Malatya, Tuncel]) 20 2,2 0,6 0,9 67,6 1,40 63 8,5 39,2 18,1 42,7 4 0,3
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 2,8 1,8 12 50,1 1,15 42 8,9 44,3 17,1 38,5 4 0,1
TRC1(Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 3,3 1,9 2,2 81,7 1,80 55 11,8 233 34,7 42,0 5 0,5
TRC2(Diyarbakir, Sanhurfa) 23 4,4 2,0 2,3 63,5 2,02 47 6,9 30,0 23,8 46,2 3 0,3
TRC3(Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,8 1,4 1,6 64,6 1,37 51 21,3 12,3 22,8 64,9 4 0,2
Tiirkiye 100 1,2 1,4 77,3 100 100 9,2 24,6 26,0 49,4 170 0,9

il ve ilce merkezleri niifusunun toplam niifus igindeki orani (Yiizde)

2 iller bazinda biitge gelirleri ve giderleri il sinirlar igindeki Muhasebe Birimlerince tahsil edilen ve 8denen tutarlardan olusmaktadir. Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimlerince tahsil edilen ve 6denen tutarlar il ayrimina tabi
tutulmaksizin Tiirkiye verisinde yer almaktadir.
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b) Amac ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari, bolgelerin verimliligini yilkselterek ulusal kalkinmaya,
rekabet glicline ve istihdama katkisini yilikseltme ve bdlgeler arasi gelismiglik farklarini
azaltma amacina hizmet edecektir. Ayrica, ic go¢ hareketlerinin sosyal, ekonomik ve
kentsel gelisme bakimindan uyumlu ve istikrarli bir yapiya kavusmasi ve refahin yurt
sathina dengeli dagilmasi gozetilecektir.

Bolgesel gelismeye dair ulusal ve bdlgesel diizeyde hazirlanan strateji ve planlarin
daha etkili olarak hayata gegiriimesi igin yerel dinamikleri esas alan, yenilikgi ve gok
boyutlu uygulama araglari gelistirilecektir. Bu araglar diisik ve orta gelirli bdlgeler,
metropoller ve diger bolge ve yerlesmelerin kalkinma diizeyine gére farklilastirilacaktir. Bu
suregte, yerel ve bolgesel projelere yonelik programlama ve finansman altyapisi
olusturulacaktir.

Sektorel politikalar ile bolgesel gelisme politikalarinin bitlinligl ve koordinasyonu
Bolgesel Gelisme Komitesi ile Yiiksek Kurulu tarafindan saglanacak, mekansal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyum gliclendirilecektir.

Kalkinma ajanslar, bolge kalkinma idareleri ve yerel ydnetimler basta olmak Uzere
yerel diizeyde bdlgesel gelismede roli olan kuruluglarin uzmanlagsma dizeyi, proje
hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi artirilacak ve
beseri kaynaklar gelistirilecektir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslari aracihidiyla desteklenecek; isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar
vasitasiyla iyi uygulama ornekleri basta olmak Uzere bilgi ve tecriibe aligverisi
Ozendirilecektir. STK'larin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilarini artirmak Ulzere karar
alma sireglerine katiimlari artinlacak, kamu kurumlarinin 6zellikle kalkinma konularinda
calisan STK'larla isbirligi gelistirilecektir.

Merkezi ve yerel kurumlar arasinda bilgi akigi ve isbirligi etkili kilinacak, Il
Koordinasyon ve Izleme Sistemi (IKIS) projesinin gelistiriimesi ve koordinasyonuna devam
edilecektir.

Istihdam, devlet yardimlari, kiimelenme, yatinm destek ve tanitim, girisimcilik gibi
temel rekabet ve kalkinma politikalarinin  belirlenmesinde, uygulanmasinda ve
yayginlastirilmasinda kalkinma ajanslarinin rol ve islevleri giiglendirilecektir.

Kalkinma ajanslarinin, ulusal plan ve stratejilerle uyumlu olarak Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin guglendirilmesi ve yenilikgi Uretim ve hizmet yontemleri ile yenilikgi
finansman araglari ve modellerinin gelistirilmesi amaciyla merkezi kuruluslarla isbirligi
halinde galismasi saglanacaktir. Kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin verdigi teknik ve
mali destekler arasindaki iliski ve koordinasyon vyerindenlik ilkesi dogrultusunda
gelistirilecektir.

Ulusal ve sektorel stratejiler bolgeler 6zelinde yorumlanarak bdlgelerin,
potansiyelleri dogrultusunda ulusal rekabet diizeyini artirmaya en fazla katkiyr verecekleri
sektor ve alanlara odaklanmalari saglanacaktir.

Rekabetci sektérlere odaklanan ve yerel tesebbisleri 6ne cikaran kiimelenme
edilimleri gliclendirilecektir. Kiimelenme yonetisim modeliyle yerel ve merkezi diizeyde
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farkll kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanacak program ve projelerde uygulama birligi
temin edilecektir.

Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatinm ortamlarinin her bdlge 6zelinde ve
mukayeseli olarak degerlendiriimesine imkan verecek sekilde merkezi ve bolgesel kurum
ve kurulusglarin kurumsal ve beseri kapasitesi gelistirilecektir. Bolgelerin is ve yatinm
ortamlarinin etkin bicimde tanitilmasi ve yatinm siirecinde yerelde karsilasilan sorunlarin
azaltilabilmesi amaciyla bolgesel yatirm destek ve tanitim stratejilerinin hazirlanmasi
saglanacak, yerel diizeyde kurumlar arasi koordinasyonu gelistirecek mekanizmalar
tasarlanacaktir.

c). Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire | Aciklama
Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik acisindan ulusal diizeyde 6ncelik ve
hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalan
arasindaki uyumu giiglendirmek ve alt o6lgekli plan ve stratejilere genel gergeve
olusturmak iizere, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) yiiriirliige konulacaktir.
Bolge diizeyinde katilimc siireglerle iiretilen bolgesel gelisme plani ve stratejileri,
bolgesel programlar ve eylem planlan araciigiyla uygulamaya gegirilecektir.
(Kalkinma Plani p.916)
Tedbir 348. Bolgesel Gelisme Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik | Bolgesel gelisme ve bolgesel
Ulusal Stratejisi hazirliklari Cevre ve Sehircilik Sonu | rekabet edebilirlik agisindan
tamamlanarak uygulanmaya Bakanlidi, Kalkinma ulusal diizeyde koordinasyonu
baslanacaktir. Ajanslari, Yerel saglamak, mekansal gelisme
Yonetimler ve sosyo-ekonomik kalkinma
politikalari arasinda uyumu
gliglendirmek ve alt dlgekli
plan ve stratejilere genel
gergeve olusturmak lizere
Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi uygulanmaya
baslanacaktir.
Tedbir 349. Yerlesme Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik |Islevsel bélge tanimlamasina
Merkezlerinin Kademelenmesi | TUIK, Kalkinma Sonu |yardimc olmak, yerlesme
calismasi yenilenecektir. Ajanslari merkezleri sisteminin
glinimiizdeki kademeli
yapisini ve sosyal ve
ekonomik iliskileri ortaya
cikarmak amaciyla Tirkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi Arastirmasi
giincellenecektir.
Tedbir 350. Ilgelerin Sosyo- Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik |Ilgelerin kiyaslamali olarak
Ekonomik Gelismislik Siralamasi | TUIK Sonu | genel gelismisliginin tespiti ve
Arastirmasi glincellenecektir. bdlgesel gelisme, kirsal
kalkinma odakli politikalara
katki saglamak amaciyla
Ticelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmislik Siralamasi
Arastirmasi glincellenecektir.
Tedbir 351. Bolge plan ve Kalkinma Bakanlidi (S), |Aralik |Basta eylem planlari ve
programlarinin daha etkili Maliye Bakanlhdi, Sonu | bdlgesel nitelikli programlar
uygulanmasini saglamak iizere | Icisleri Bakanligi, Cevre olmak Uzere yerel ve bolgesel
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yerel ve bélgesel projelere
yonelik programlama ve
finansman altyapisi
gelistirilecektir.

ve Sehircilik Bakanligi,
Kiilttr ve Turizm
Bakanligi, Hazine
Mustesarligi Kalkinma
Ajanslari, BKi'ler, Yerel
Yonetimler

nitelikli projelerin
finansmanina ve daha etkili
yonetimine yonelik bir model
gelistirilecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Programi

Tedbir 352. il Planlama ve Icigleri Bakanhigi (S), Aralik |1l koordinasyon ve izleme
Koordinasyon Mudirllklerinin | Kalkinma Bakanligi, Sonu | sisteminin gelistirilmesi
(IPKM) yetki ve kapasiteleri Maliye Bakanhdi, Devlet kapsaminda IPKM'lerin teknik
artinlacaktir. Personel Bagkanligi, ve analitik kapasiteleri
Kalkinma Ajanslari ylkseltilecektir.
Tedbir 353. il Koordinasyon ve |Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik |IKIS projesinin gelistiriimesi
izleme Sistemi (IKiS) Icisleri Bakanhigi, Sonu | ve koordinasyonuna devam
gelistirilecektir. TUBITAK, Valilikler, edilecek; merkezi kurumlarla
Kalkinma Ajanslari, veri entegrasyonu sadlanarak
Yerel Yonetimler veri akisinin giincel ve kaliteli
olmasi yéniinde iyilegtirme
yapilacaktir.
Tedbir 354. Kalkinma Kalkinma Bakanlidi (S), |Aralik |Kalkinma Bakanlidinda
ajanslarinin planlama, Cevre ve Sehircilik Sonu |internet tabanli, Gst ve orta

koordinasyon, mali destek
faaliyetleri ve buna iligkin
izleme, dederlendirme ve analiz
gorevleri ile yatinnm destek
faaliyetlerinde kullaniimak
lizere codrafi bilgi sistemleri
kurulacaktir.

Bakanligi, TUIK

Olgekte analizler yapmaya
imkan verecek bir merkezi
sistem ile ajanslarda alt ve
orta dlizeyde faaliyetlerin
gergeklestirilmesini saglayacak
entegre bir Cografi Bilgi
Sistemi kurulmasi amaciyla
pilot ajanslarda teknik calisma
baglatilacaktir.

Basta diisiik gelirli bolgelerde olmak iizere, sosyo-ekonomik gelisme ve altyapi
imkanlari bakimindan cevrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan merkezleri
destekleyen programlar giiclendirilerek siirdiiriilecek, gogiin bolgesel bilyiime odagi
kolaylastiran sartlarin  olusumu

islevi gorecek bu

merkezlere yoénelmesini

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.918)

Tedbir 355. Cazibe
Merkezlerini Destekleme
Programi bes ilde
uygulanacaktir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Kalkinma Ajanslari,
BKI'ler, Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Tigili paydaslarin katilimiyla
hazirlanacak programlar,
ekonominin gelistirilmesi ve
yasam kalitesinin
ylikseltilmesine yonelik altyapi
faaliyetleri, 6nci sektorlerin
gelistirilmesi ve yerel
kurumsal kapasitenin
gliglendirilmesi dnceliklerine
odaklanacaktir. Program
Diyarbakir, Erzurum,
Sanlurfa, Van ve Gaziantep'te
uygulanacaktir.

Endiistriyel merkezlerin rekabet iistiinliigiine sahip oldugu alanlarda uzmanlasmasi
desteklenecektir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapisi gelistirilecek, yiiksek
katma degerli mal ve hizmet iiretimi tesvik edilecek, kiiresel iiretim sistemleriyle
biitiinlesmeleri saglanacaktir. (Kalkihma Plani p.926)

Tedbir 356. Enddstriyel
merkezlerde rekabet gliclinii

Kalkinma Bakanlidi (S),
Bilim, Sanayi ve

Aralik
Sonu

Endiistriyel merkezlerin
rekabet glciinin artirilmasi ve
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artirmaya dayali yerel
programlara iliskin gergeve ve
destek mekanizmasi
tasarlanacaktir.

Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari,
KOSGEB, TUBITAK,
Yerel Yonetimler

kiresel Uretim sistemleriyle
biitlinlesmesine yonelik
olarak, merkezi yonetim,
mahalli idareler ve kalkinma
ajanslari ortakliginda
yuritilmek lizere yerel
ekonomik kalkinma
stratejilerinin olusturulmasina,
bu yondeki desteklere ve
finansman mekanizmasina
yOnelik esaslar belirlenecektir.

Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatinm ortaminin mukayeseli olarak analiz
edilmesine yonelik kurumsal ve begseri altyapi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.928)
Uluslararasi dogrudan yatinma yonelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde
bolgesel yatinrm destek ve tanitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve
kurumlar arasi koordinasyon artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.931)

Tedbir 357. Bolgelerin rekabet | Kalkinma Bakanlidi (S), | Aralik | Kalkinma ajanslari
edebilirlikleri ile is ve yatinm Ekonomi Bakanlgi, Sonu | koordinasyonunda, her bolge
ortaminin her bélge 6zelinde ve | Bilim Sanayi ve icin uluslararasi standartlarda
mukayeseli olarak Teknoloji Bakanldi, bdlgesel yatirm ortami
degderlendirilmesine ve Turkiye Yatirim Destek dederlendirme raporlari
tanitilmasina yonelik kurumsal | ve Tanitim Ajansi, hazirlanacaktir. Bolgesel

ve beseri kapasite gelistirilecek, | Kalkinma Ajanslari, yatinm destek ve tanitim
bélgesel yatirm destek ve Yerel Yonetimler stratejileri, Tiirkiye Yatinm
tanitim stratejileri Destek ve Tanitim Ajansi ile
hazirlanacaktir. isbirligi icinde hazirlanacaktir.
Is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 358. Bolgelerin is ve Kalkinma Bakanlidi (S), |Aralik |Yatinm Destek Ofisi mevzuati,
yatirim ortamlarinin etkili Ekonomi Bakanligi, Sonu | YDO'larin yetkilerini artiracak

bicimde tanitilmasi ve yatinm
surecinde yerel diizeyde
karsilagilan sorunlarin
goziilmesi amaciyla yerel
diizeydeki kurumsal ve begeri
kapasite gelistirilecek; Kalkinma
Ajanslari Yatinm Destek
Ofislerini odaga alan bir
yaklagimla, yereldeki kurumlar
arasl koordinasyonu gelistirmek
Uzere idari diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Icisleri Bakanhg,
Turkiye Yatirim Destek
ve Tanitim Ajansi,
Kalkinma Ajanslari,
Yerel Yonetimler, 1I
Mudurlukleri

ve yatinmcilara saglanan
hizmetlerin gesitlendirilmesini
sadlayacak sekilde
yenilenecek, YDO'larin
sadladiklar hizmetlerin nitelik
ve niceligini artirmak Gzere
egitim almalari saglanacaktir.
Yerelde yatinm siirecinde
karsilagilan sorunlarin
giderilmesine yonelik olarak
YDOQ'lari odada alan bir
cergevede yereldeki kurumlar
arasi koordinasyonu
gelistirmek Gzere
mekanizmalar tasarlanacaktir.

Bolgesel diizeyde yenilikgi finansal destek mekanizmalari

bolgesel girisim sermayesi ve kredi

(Kalkinma Plani p.930)

garanti

fonu u

olusturulacak, bu kapsamda
ygulamalari baslatilacaktir.

Tedbir 359. Yiiksek bliyiime
potansiyeline sahip, uygun
kosullu finansman arayisindaki
girisimcileri desteklemek igin
bolge planlarinda belirlenen
onceliklerle uyumlu olarak

Kalkinma Bakanlidi (S),
Hazine Mstesarlid,
Kalkinma Bankasi,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Finansman ve yénetim
danismanligi desteklerini bir
arada barindiran girigim
sermayesi, bolgesel
potansiyelleri harekete
gecirerek katma degeri yiiksek
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bélgesel girisim sermayesi pilot
uygulamasi baslatilacaktir.

mal ve hizmet Ureten
isletmeleri ortaya gikarmak ve
girisimcilik kilttrini yaygin
sekilde gelistirmek amaciyla
kalkinma ajanslarinin
isbirliginde bolgesel diizeyde
uygulanacaktir. Bu amaca
donulk calismalar ve mevzuat
tamamlanarak 2014 yili
igerisinde pilot uygulama
bagslatilacaktir.

Tedbir 360. Kredi garanti fonu
uygulamalarinin
yayginlagtiriimasi amaciyla
bélgesel kredi garanti fonlar
igin fizibilite etttleri
yapilacaktir.

KOSGEB (S), Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, KGF AS,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

KOSGEB ve Kalkinma
Bakanligi basta olmak (izere
ilgili kurum ve kuruluslarin
katildigi bir calisma grubu
olusturularak kredi garanti
fonu uygulamalarinin bolgesel
diizeyde farklilagtiriimasi ve
yayginlastirilmasi igin analiz
calismalan yurittlecek; bu
kapsamda bolgesel kredi
garanti fonlari
kurulabilmesinin fizibilite
etitleri yapilacaktir.

KOB1'lerin hem kendi aralarinda hem de biiyiik isletmeler, iiniversiteler ve arastirma
merkezleriyle isbirligi halinde daha organize faaliyet gostermeleri ve kiimelenmeleri
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p. 696)

Tedbir 361. Kiimelenme
Yonetisim Modeli
dogrultusunda, rekabetgi ve
surdurdlebilir kiimelenme
girisimlerini desteklemek Uizere
Kiimelenme Destek Programi,
Uluslararasi Rekabetgiligin
Gelistirilmesi ve Kalkinma
Ajanslari Mali Destek
Programlari uygulanacak,
koordinasyon altyapisi
gelistirilecektir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi
ve Kalkinma Ajanslarinca
kiimelere yonelik olarak
sadlanacak destekler
Kiimelenme Yonetisim Modeli
gergevesinde koordinasyon
iginde uygulanacak, bilgi
paylagimi ve aligverigini
gelistirecek mekanizmalar
tasarlanarak uygulamaya
alinacaktir.

2.2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut durum

2008-2012 déneminde dlke niifusu toplamda ylizde 5,7 oraninda artarken, niifusu
20 binin Uzerindeki yerlegimler itibariyla sehir niifusu ytzde 10,5 oraninda artmstir.
Bdylece sehirlesme orani ylizde 69,2 seviyesinden yilizde 72,3 seviyesine yikselmistir.
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TABLO II: 59- Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (1)

2008 2009 2010 2011 2012

Nifus (Bin Kisi) Tirkiye 71517 72 561 73722 74 724 75 627
Sehir 49 515 50 873 52 341 53 631 54 705

Kir 22 003 21 689 21 382 21093 20 922

Dagilim (Yiizde) Sehir 69,2 70,1 71,0 71,8 72,3
Kir 30,8 29,9 29,0 28,2 27,7

Nufus Artisi (Binde) Tirkiye 13,2 14,6 16,0 13,6 12,0
Sehir 39,1 27,4 28,9 24,6 20,0

Kir -40,6 -14,3 -14,2 -13,5 -8,1

Kaynak: TUIK
(1) Nufusu 20.000'in Uizerinde olan yerlesimler sehir kabul edilerek hazirlanmistir.

6360 sayil Kanunla biytksehir belediyelerinin  yetki alani  genigletilmis,
biyiksehirlerde kent kir ayrimi ortadan kaldirimistir. Kanunun yirirlige girmesiyle
blytksehir belediyelerinin hizmet edecedi toplam alan 39 milyon hektara yikselecektir.
Biiyliksehir belediyesi niifusunun toplam niifusa orani ise 2012 ADNKS verilerine gore
ylzde 76,76 olmustur.

Yiikselen gelir ve refah diizeyi, kentlesme oranindaki artis ve siddetlenen rekabet
kosullarinin kentsel ekonomilere daha bagiml hale gelmesi gibi nedenlerle kentlerimizin
yasanabilirlik dlzeyinin artinimasina yonelik politikalar 6énem kazanmigtir. Onuncu
Kalkinma Planinda mekéansal gelisme ve planlama miinferit bir 6ncelik alani olarak yer
almistir.

Bolgesel gelisme politikalar ile mekansal gelisme arasinda uyum ve esgiidiimiin
glclendiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Bolgesel gelisme alaninda ydritilen kalkinma
galismalarinin, mali ve teknik destek programlarinin, tanitim destek faaliyetlerinin ve
tegviklerin etki dodurmasi ve verimliligi mekansal gelismeyle karsilikli bagimhlik
tagimaktadir.

Planli mekansal gelisme agirlik kazanmis olmakla beraber, planli yerlesim alanlarinda
dahi mekan kalitesinin iyilestiriimesi 6nemini korumaktadir. Yatirim vyeri teminini de
glgclestiren planlama ve denetim eksikleri, altyapi ve ulasim sisteminin kapasitesini asan
yogunluk artislari, arazi kullanim karari degisiklikleri, karmasik arazi kullanim yapisi, ortak
kullanim alanlarinin yetersizligi ile yapilasmis gevre-dodal ¢evre uyumsuziugu mekéansal
gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Diger yandan imar haklarindaki dedgisikliklerden elde
edilen deder artigindan kamuya etkili ve vyeterli pay alinamamasi ortak kullanim
alanlarinda ciddi kisitlarin ortaya gikmasina neden olmaktadir.

Mekan kalitesinin iyilestirilmesi, sehirlerin yasanabilirliginin artiriimasi, 6zel nitelik
gerektiren planlama galismalari ve dodal cevre basta olmak lizere geri kazanilamaz
varliklarin  korunmasi bakimindan merkezi koordinasyonun, ydnlendirmenin, etkin
dizenlemenin ve denetimin 6nemi giderek artmaktadir. Bununla birlikte, alt dlcek
mekansal diizenleme, arsa Uretimi ve yapilasmanin sekillendirilmesi gibi uygulamayla ilgili
streglerde orta ve uzun vadede yerel diizeyde niteligi ve teknik kapasitesi giiglti kurumsal
yapilarin roltnin artirimasi gerekmektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan hazirlik calismalarn baslatilan mekansal
strateji planlanyla dengeli arazi kullanim vyapisinin olusturulmasi, o6lglli yapilasma
yogunlugu ve dokusunun temin edilebilmesi ve yasanabilir kentsel ve kirsal mekanlarin
olusturulmasi igin ihtiyac duyulan ulusal politikalarin, hedeflerin, stratejilerin ve kriterlerin
belirlenmesi 6ngoérilmektedir.

Program déneminde, 3194 sayili imar Kanununun bazi maddelerini degistiren 6495
saylli Kanunla uygulamadaki aksakliklari gidermek ve kanunlar arasindaki uyumu artirmak
lizere bazi degisiklikler gerceklestirilmis; Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeliginde de
revizyonlar yapilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi yeni bir imar kanunu hazirlanmasina
yonelik galismalari da strdirmektedir.

Intisaslasmis islevlere dair planlama ihtiyaclar, farkli kurumlarin plan yapma ve
onama Yyetkisiyle techiz edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Planlama, yapilasma ve
denetim siirecinde yazili seffaf (nesnel) kurallar ile kurumsal kapasite yetersizligi ise
belediyelerin uygulamada ulusal politika ve dncelikleri gézetmesi, etkili ydnlendirme temin
etmesi ve uygulamalarin denetlenmesi konularinda zorluklar ortaya gikarmaktadir. Bu
kapsamda, plan yapma, onama ve uygulama yetkisi olan merkezi kurum ve kuruluslarin
planlamaya iligskin yer segimi, arazi kullanimi ve yapilasma gibi temel unsurlarda esaslari,
usulleri ve standartlari bolgesel ve vyerel farkliliklari da gozeterek belirlemeleri ve
uygulamayi denetlemeleri dnem tagimaktadir.

Kamulastirma, toplulastirma ve imar uygulamalarinin etkililigini artirmak ve
piyasanin daha saglikl islemesini saglamak (zere objektif 6lglitlere dayal bir gayrimenkul
dederleme sisteminin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel
Midirligl (TKGM) tarafindan ydritiilen TKGM Modernizasyon Projesi kapsaminda pilot
uygulama alani olarak belirlenen Ankara Mamak Belediyesi ve Istanbul Fatih Belediyesi
sinirlar igerisinde veri toplama ve kiime degerleme analiz calismalari devam etmektedir.
Pilot uygulamalarin sonuglar isijinda gayrimenkul dederlemede, idari, teknik ve yasal
altyapinin olusturulmasina yonelik galismalarin baslatiimasi 6ngérilmektedir.

Codrafi bilgi sistemleri (CBS) kullanimi yayginlasmaktadir. Tirkiye Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi (TUCBS) kurulmasina yonelik olarak kurumlarin (rettigi mekansal veriler
tespit edilmis, bu verilerin icerik ve degisim standartlar belirlenmistir. Bu cergevede, ilgili
alanlarda veri Gretiminden sorumlu kurumlar tarafindan saglanacak verilerle ilgili
uygulama semalari ve diger rehber dokimanlarin hazirlanmasi ve veri Gretimi ve
uyumlastiriimasi ile ilgili takip mekanizmasi olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrnmina, tarihi, kiiltirel ve cevresel
degderlerine uygun, (st standartlarda yasanabilir mekanlara kavusturulmasi temel amagtir.

Mevcut yerlesim alanlarinin yasanabilirlik diizeylerinin artinimasi ve yeni yapilasma
stireglerinde daha yliksek standartlarin saglanmasi amaciyla mekansal planlama
sisteminin sadelestirilmesi, mekénsal gelismeye yonelik temel strateji ve hedeflerin
belirlenmesi, planlamanin ve uygulamanin Ust 6lgekli strateji, hedef ve kriterleri gozeterek
yerinde, katiimc bir siiregte gergeklestirilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Sehirlerimizin yaslilar, engelliler ve gocuklar dncelikli olmak Uzere toplumun tim
kesimleri icin daha yasanilir olmasi; dodal, kiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi sorumlulugu gozetilerek gelistiriimesi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistlenecegi,
planlama ve uygulamanin ise yerinde gerceklestirilecegi, ortak karar alma siireglerini
| giiclendiren bir yapiya ddniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Tedbir 362. Ulke ve bélge
diizeyinde hazirlanacak

Mekansal Strateji Planlariyla

ilgili arastirma ve hazirlik
asamasl tamamlanacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Bolgesel
Gelisme Komitesinde
temsil edilen bakanliklar,
Kalkinma Ajanslari,

Aralik
Sonu

Ulusal ve bélgesel kalkinma
planlarinin temel 6ncelikleri ve
ongorilerine paralel sekilde
hazirlanacak mekansal strateji
planlari ile yaganabilir
mekanlarin olusturulmasina
yonelik genel hedefler
belirlenecektir. Bu genel
hedefleri gozeterek, bolgesel ve
kentsel diizeyde mekansal
gelismeyi yonlendiren ve
mekansal diizenlemelerde temel
esaslari, kriterleri; yerinde
katilimci bir siiregle belirleyen
stratejik mekansal planlama
sistemi gelistirilecektir.

Tedbir 363. Plan hazirlama
ve onama yetkisi olan tim
kurum ve kuruluglar
tarafindan, kendi yetki
alanlarinda plan yapiminda
ve uygulamasinda dikkate
alinacak usul ve esaslar
belirlenecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Ilgili
Bakanliklar, Kalkinma
Ajanslari, Yerel
Yoénetimler

Aralik
Sonu

Planlama sirecinde farkli kurum
ve kuruluglarin, planlamaya esas
olacak yer segim, arazi kullanim
ve yapilagma kurallarini ulusal
ve bolgesel kalkinma hedeflerini
gozeterek yazili hale getirmesi
saglanacaktir.

Tedbir 364. Kirsal alanda
imarl yapilagmayi
desteklemek (izere gerekli
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlgi, il Ozel
idareleri, Belediyeler,
Universiteler, STK'lar

Kirsal alan planlama gergeve
mevzuati olusturulmasina
yonelik calismalar yapilacaktir.
Kirsal nitelikli alanlarda yerlesme
ve yapilagmayi diizenleyen
rehberler hazirlanacaktir.

Detayh arazi kullanimlarina, miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya iliskin kararlarin
alt olcekli planlarla belirlenmesi, bunlar yonlendiren iist dlgekli mekansal planlarin
ise stratejik nitelikte olmasi saglanacak; planlarin amacai, niteligi, kapsami ve arazi
kullanim kararlarindaki belirleyicilik diizeyleri netlestirilecektir. (Kalkinma Plam

p.947)

Tedbir 365. KENTGES Cevre ve Sehircilik Aralik | KENTGES eylemleri

Biitlinlesik Kentsel Gelisme | Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu | Bakanliklardaki yeni yapilanma

Stratejisi ve Eylem Plani Bakanlig, icisleri ve mevzuat degisiklikleri dikkate

etkili bir sekilde yiritilecek | Bakanhdi, Kiltir ve alinarak gtincellenecek ve

ve sonuglari izlenecektir. Turizm Bakanlidi, Afet eylemler arasinda
ve Acil Durum Yonetimi onceliklendirme yapilarak etkili
Bagkanligi, Yerel bir sekilde yurutilmesi
yOnetimler saglanacaktir.

Tedbir 366. Kentlesme ve Cevre ve Sehircilik Aralik | Kalkinma Planinin ortaya

imar konularinda hukuki ve | Bakanligi(S), Sonu | koydugu yasanabilirlik

idari gergeveyi gliglendirmek

Uzere mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

Bagbakanlik, Kalkinma
Bakanligi, Yerel
yOnetimler

perspektifi dogrultusunda
sehirlerimizin planh ve saglikli
bir yapiya kavusmasi igin arazi
kullanimi, fiziki planlama,
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uygulama ve yapilasma
konularinda temel ilkeleri,
standartlari ve denetim
mekanizmasini da icerecek
sekilde imar ve gehircilik
mevzuati yenilenecektir.

Tedbir 367. Yatinim yeri Gevre ve Sehircilik Aralik | YOIKK biinyesinde faaliyet

temininde kargilagilan Bakanlidgi (S), Ekonomi | Sonu | gbsteren Yatirim Yeri Cevre ve

glicliiklerin giderilmesine Bakanligi, Kalkinma Imar izinleri Teknik

yonelik idari diizenlemeler Bakanligi, Maliye Komitesinde; rekabet gliclinii

gergeklestirilecektir. Bakanligi, Kalkinma destekleyen yer segimleriyle
Ajanslarn yatirm arsasi uretimi,

yatinmcilara planl, nitelikli
sanayi alanlarinin sunumu, arazi
envanterinin gikariimasi, seffaf
ve ulasilabilir arazi otomasyon
sisteminin olusturulmasi ve
tahsis sureglerinin daha etkili ve
hizl yiritilmesi calismalarina
devam edilecektir.

Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluslar arasinda
birlikte calisabilirlik esaslari hayata gegirilecek; mekansal planlara ve uygulamalara
elektronik altlik olusturacak bilgilerin Ongoriilen standartlarda iiretilmesi ve
paylasilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.952)

Tedbir 368. Teknolojik Gevre ve Sehircilik Aralik | Ilgili kurumlarin Grettigi cografi
gelismelere uygun, kullanici | Bakanhigi (S), ilgili Kamu | Sonu | verilerin TUCBS standartlarina
kurum ve sektorlerin Kurum ve Kuruluslar, uygun olarak sunulabilmesi igin
ihtiyaglarina cevap veren, Kalkinma Ajanslari, veri uyumlastirma ve

birlikte calisabilirligin Yerel Yonetimler entegrasyon calismalari
sadlandigi ulusal CBS yapilacaktir.

altyapisi kurulacaktir.

Yashlar, engelliler ve gocuklar dncelikli olmak iizere toplumun farkh kesimleri igin
yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gézeten mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalari hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani
p.945)

Tedbir 369. Sehirlerde farkli | Cevre ve Sehircilik Aralik | Belirli kentsel alanlarda hayata
kesimlerin ihtiyaglarina Bakanlidi (S), Aile ve Sonu | gegirilecek kentsel tasarim
doénuik mekansal planlama Sosyal Politikalar uygulamalariyla engelli, yasl ve
ve kentsel tasarim proje Bakanligi, Belediyeler gocuklari gozeten, engelsiz,
cercevesi ve standartlari Birligi, Yerel YOonetimler guvenli ve ferah mekanlar
gelistirilecektir. olusturulacaktir.

2.2.3.3. Kentsel Doniisiim ve Konut
a) Mevcut durum

Kentlerimizdeki altyapi, cevre ve glivenlik gibi alanlara iliskin sorunlar ekonomik ve
sosyal yansimalariyla birlikte sehirlerimizin rekabet giiclini olumsuz etkilemekte ve yasam
kalitesini diigirmektedir.

Sadliksiz yapilasma, eskiyen ve yipranan yapi stoku, afet riskleri, hizli niifus artisi,
dedisen yasam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin olusmasi ve
Uretim ve hizmet alanlarinin sikigmasi gibi faktorler sehirlerde yapilarin ve alanlarin
donusiim ihtiyacini artirmistir.
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6306 sayilh Kanunla, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, saglikh ve giivenli yasam cevrelerini teskil etmek (izere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair temel usul ve esaslar belirlenmistir. Kanun
kapsaminda alan bazinda 2013 yili Ekim ay itibariyla 31 ilde 77 farkh alanda yaklasik
927.798 kisinin yasadigi 152.284 adet yapliyi iceren 6305 hektar alan riskli alan olarak ilan
edilmistir. Yapi bazinda ise 48 Universite, 1 kamu kurumu, 12 kamu ortakh sirket, 1
meslek odasi, 3 sivil toplum kurulusu, 259 6zel sirket, 218 Yapi denetim kurulusu, 34 Yapi
Laboratuvari olmak {zere toplam 576 adet kurum ve kurulus riskli yapilari tespit etmek
Uzere lisanslandinimigtir. Bu kuruluslarca 36.960" konut olmak Uzere 42.895 yapinin riskli
oldugu tespit edilmistir. Ayrica 10 ilde 42.812 ha biiyiikligiinde 22 ayn bdlge rezerv yapi
alani olarak tespit edilmistir.

6306 sayili Kanunun ikincil dizenlemeleriyle Kanunun uygulanma siireci
tanimlanmis, finansal destekler ve 0Ozel hesaba iliskin hususlar belirlenmistir. Bu
kapsamdaki doénlisim uygulamalan igin basta belediyelere aktarilan kaynaklar olmak
Uzere uygulayici kuruluslara kira yardimlari, proje giderleri, protokol bedelleri, hizmet alim
isleri, kamulastirma ve yikim giderleri igin takriben 650 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.
Kanun kapsaminda hak sahipleri tarafindan anlagsmali bankalardan temin edilen destekli
kredilerin toplam tutari 50 milyon TL'ye, onaylanan faiz destedi ise 10 milyon TL'ye
ulagmustir.

Ulkemizde gergeklestirilen kentsel déniisiim projeleri, afet riskli alanlarin
yenilenmesinden sanayi alanlarinin dénlsiimiine, kent geperlerinde Uretilen Iiks konut
sitelerinden tarihi alanlarin canlandiriimasina kadar birgok alanda farkl uygulamalar olarak
gerceklestiriimektedir. Bu nedenle kentsel donilisiimiin editim, kiiltlir, sanayi, istihdam,
afet, konut, cevre, enerji ve ulasim gibi politika alanlariyla iliskisinin ve bdttnlGginin
tesis edilmesi 6nemli gorilmektedir. Bu kapsamda kentsel dénisimiin canlandirma,
rehabilitasyon, restorasyon gibi farkl ihtiyaglara yonelik uygulamalari da barindiran bir
sistem biitlinliiglyle ele alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Kentsel donisim etkin planlama, yenilikgi uygulama aracglari ve uygun alan
tanimlamasiyla kendi finansmanini iireten ve daha kaliteli, giivenli ve saglikl yasam
ortamlari sunan etkili bir arag olma potansiyeli tasimaktadir. Bu dodrultuda kentsel
doénusiimiin niteligini, hazirlanma, uygulanma ve denetim siireglerini tanimlayan;
katihmcihdr glcli ve sosyo-ekonomik boyutlari zengin daha biitiinciil bir modele ve
dizenleme cercevesine ihtiyac bulunmaktadir. Olusan beklentiler dikkate alinarak, bu
konuda merkezi ve yerel kamu idarelerinin teknik, mali ve idari kapasitelerinin
glglendirilmesi gerekmektedir.

Kentsel donusimun yerli ve yenilikgi Uretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi
dnem arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel ddniisiim ihtiyacinin biyiikligiiyle ortaya
gikardigi is hacmi, basta malzeme sanayi olmak {zere birgok sektér icin de genis is ve
yatinm imkanlari sunmaktadir. Gerekli sartlar hazirlandidinda Glkemiz bu konuda
uluslararasi bir bilgi ve tecriibe birikimi elde ederek ©nemli bir rekabet gici
kazanabilecektir.

2012 yilinda yaklasik 416 bin olan konut ihtiyacina karsilik, yapi kullanma izni alan
konut sayisi 542 bin olmustur. 2013 yilinda yaklagik 400 bin olan ihtiyaca karsilik, yapi
kullanma izni alan konut sayisinin 600 bin civarinda olacadi tahmin edilmektedir. Son (¢
yillik gelismenin etkisiyle konut agigi azalma edilimine girmistir.
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Toplu Konut Idaresi Baskanliginca (TOKI) Temmuz 2012- Eyliil 2013 déneminde 48
bin konut sosyal ve teknik donatilariyla birlikte tamamlanma asamasina getirilmistir.

2007-2013 déneminde GSMHG icinde konut yatirimlarinin payi ortalama ylzde 2,2,
toplam sabit sermaye yatinmlan icinde konut sektdriiniin payi ortalama ytizde 10,1'dir.
Toplam sabit sermaye yatinmlari iginde konut sektériiniin payindaki diisme egilimi devam
etmis olup, 2013 yilinda yiizde 11,2 olmasi beklenmektedir.

2011 yil Nlfus ve Konut Arastirmasina gore hane sayisi 19.481.671, ortalama hane
halki blytklaga 3,8'dir. Hane halklarinin yiizde 67,4'UG kendi konutunda, yiizde 23,8'i
kirallk konutta, ylizde 7,3l sahibi olmadiklari halde kira ddemedikleri konutlarda, ylizde
1,5'i lojmanda oturmaktadir.

Planh kent ve konut gevreleri olusturarak konut ihtiyacini karsilamak lzere sosyal ve
teknik altyapilari tamamlanmis arsa Uretimine 6ncelik verilmesine ihtiyac duyulmaktadir.
Konut piyasasinda arz-talep dengesinin kurulmasi, ozellikle alt gelir gruplarinin konut
sorununu ¢6zmek amaciyla uygun yapim ve finansman ydntemlerinin gelistirilmesi, milk
konut politikalarinin  yani sira  kiralk konut politikalarinin - uygulanmasi  gerekli
gorilmektedir. Konut yapiminin yerlesmelerin gelisme edilimlerine ve &zelliklerine gére
ybnlendirilmesi, yasl, cocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut ve gevrelerinin
tasarlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Sehirlerde afet riski tasiyan, altyapi darbodazi yasayan, eski dederini ve islevini
kaybeden, mekan kalitesi disiik bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar
dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi, yapi ve yasam Kkalitesini yiikseltmek temel
amagtir.

2014 yilinda konut ihtiyacinin yaklagik 814 bin olacadi tahmin edilmekte olup, konut
aciginin  kapatiimasi  ve  konut piyasasinda arz-talep dengesinin  kurulmasi
amaclanmaktadir.

Kentsel dénusim ile sehirlerimizdeki disiik standarth kentsel alanlarin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlarinin azaltiimasi hedeflenmektedir. Sehirlerimizin is ve yasam
kosullar agisindan cazibesinin artirimasi, afet riskine duyarl standart disi yapilasmanin
islahi ve tarihi ve kiiltiirel deger tasiyan sehir merkezlerinin donlisiimle canlandiriimasina
yonelik galismalara 6ncelik verilecektir.

Afet riski tagiyan alanlar basta olmak Uzere Uretim ve ortak kullanim alanlarinda
yiiksek fayda ve deder Ureten, bliyiime ve kalkinmaya katki sadlayan, mekan ve yasam
kalitesini yaygin sekilde artiran uygulamalar hayata gegirilecektir. Bu uygulamalara 2014
yilinda Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir illerine dncelik verilerek biiyiiksehirlerde devam
edilecektir.

Kentsel donisiimde ideal alan biyUkliglu ve butinligi gozetilecek, planlama
araglarindan azami diizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini,
onceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, dederlendirme, denetim ve yonetisim
sureclerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir.
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Kentsel donisim, imalat sanayiiyle butiinlesik bir sekilde ele alinacaktir. Bu
gergevede konunun akilli bina teknolojileri, yapi malzemeleri gibi Gretime konu alanlarla

iligkisi tesis edilecektir.

Dar gelirlilerin konut ihtiyacinin karsilanmasina oncelik verilecek, altyapisi hazir arsa
Uretimi hizlandinlacak, saglikli, gilvenli, sirddrilebilir, yasl, cocuk ve engellilerin
ihtiyaglarina uygun konut ve gevrelerinin gelistiriimesi saglanacaktir.

Konut piyasasinda kamunun yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici roli

glclendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kentsel doniisimde ideal alan bilyiikliigii ve butinligi gozetilecek, planlama
araclarindan en iist diizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini,
onceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim
siireglerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.962)

Tedbir 370. Donlsim Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel déntisiim alanlar,
projelerinin ilan, planlama ve Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu bélgesel ve kentsel gelisme
uygulama stiregleri Bakanligi, Igisleri hedeflerini dikkate alarak,
kapsaminda kentsel gelismeye | Bakanligi, TOKI, nazim ve uygulama imar
ve kent bitiinine etkilerinin Kalkinma Ajanslari, planlari ile uyumu
analizi yapilacaktir. yerel yonetimler saglanarak ilan edilecek ve
bu alanlarin kent bitliniinde
yaratacad etkilerin analizi
yapilacaktir. Kentsel
donlsim projeleri bu
analizlere dayandirilarak
Onceliklendirilecektir.
Tedbir 371. Kentsel donligim Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel doniigim
projelerinin bitincil bir Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu uygulamalari igin mekan
yaklagimla planlanmasi ve Bakanligi, Igisleri kalitesinin standartlarini
hazirlanmasi igin yasanabilirlik | Bakanligi, TOKI, yerel ortaya koyan ve sosyal
gostergeleri olugturulacaktir. yonetimler boyutu uygulama &ncelikleri
igine alan yaganabilirlik
gostergeleri olusturulacaktir.
Tedbir 372. Kentsel déniisiim Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel dontistim alani ilan
uygulamalarinda arsa ve arazi | Bakanligi (S), TOKI, Sonu edilen yerlerdeki imar

diizenleme yoéntemlerinin
cesitlendirilmesi ve deger
esasli diizenlemeler ile
uygulama yapilabilmesi igin
pilot caligmalar baglatilacaktir.

SPK, yerel yénetimler

uygulamalarinda taginmaz
dederini esas alan pilot
calismalar
gergeklestirilecektir.

Kentsel doniisiim projeleri, farkl gelir gruplarinin yasam alanlarini kaynastiran, isyeri-
konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve Kkiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal
biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklagimla gerceklestirilecektir. (Kalkinma Plani p.961)

Tedbir 373. Tarihi ve kiltirel
deder tasiyan kent
merkezlerinin
canlandirimasina yonelik bir
cergeve gelistirilecek ve kent
kimligine dair arastirmalar
temelinde doniisim projeleri

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Kiltir ve
Turizm Bakanhgi,
Icisleri Bakanhigi, TOKI,
yerel yonetimler

Aralik
Sonu

Kent kimligine iliskin
arastirmalar yapilacak ve bu
arastirmalar dogrultusunda
basta tarihi ve kiiltirel
deder taslyan kent
merkezlerinin canlandirma
projelerinde kullaniimak
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igin 6zgun tasarim rehberleri
hazirlanacaktir.

lzere doniisim projeleri igin
0zglin tasarim rehberleri
hazirlanacaktir.

Afet riski tasiyan alanlar basta olmak iizere iiretim ve ortak kullanim alanlarinda
yiiksek fayda ve deger iireten, bilyiime ve kalkinmaya katki saglayan, mekan ve yasam
kalitesini yaygin sekilde artiran doniisiim projelerine dncelik verilecektir. (Kalkinma

Plani p.960)

Tedbir 374. Afet riskli alanlar
ve yapllar risk durumuna gore
onceliklendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), TOKI,
yerel yonetimler

Aralik
Sonu

1.ve 2. derece deprem
bolgelerinde riskli bina
tespit galismalarina devam
edilecek ve kentsel
doniistim faaliyetleri en
yuksek riskli olan alanlardan
baglamak tizere kademeli
olarak gergeklestirilecektir.

Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi

Tedbir 375. Afet riski altindaki | Cevre ve Sehircilik Arallk | Afet riski altindaki alanlarin
alanlarin doniisimi igin Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu donisiimii igin kaynaklarin
sadlanacak destekler Bakanlidi, AFAD, Hazine artinlmasi, finansal araglarin
etkinlegtirilecek, yeni finansal Mustesarligi, Banka ve gesitlendirilmesi ve kamu—
araglar gelistirilecektir. Finans Kuruluslari 0zel isbirligi modelinin
gelistirilmesi saglanacaktir.
Tedbir 376. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel déniisiim
donusiimin yerli ve yenilikgi Bakanligi (S), TOKI, Sonu projelerinde ileri

Uretimi destekleyecek sekilde
uygulanmasina yonelik usul ve
esaslar belirlenecektir.

yerel yonetimler,
Universiteler, TUBITAK

malzemelerin, akilli bina
teknolojilerinin, dayanikliligi
gelistiren uygulama
araglarinin ve yiiksek teknik
Ozelliklere sahip ingaat
makinalarinin yurt iginde
gelistirilmesi ve Uretilmesi
igin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek oranda
karsilanmasi igin gerekli onlemler alinacak; barinma sorununa saglikh ve alternatif
coziimler gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.965)

Tedbir 377. Niifus artiginin
hizli ve konut fiyatlarinin
yliksek oldugu sehirler basta
olmak lizere dar gelir
gruplarina yonelik sosyal
konut Gretiminin
desteklenmesine
yogunlasilacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, BDDK,
Yerel Yénetimler, TOKI

Aralik
Sonu

Kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda dar gelir
gruplarinin konut ihtiyacini
karsilamaya yonelik sosyal
ve kiralik konut projelerinin
kredilendirilmesine dncelik
saglayici, bankalarin ve
yapimcilarin dar gelirlilere
yonelik projelerini
destekleyici mekanizma ve
finansman modelleri
gelistirilecek, bu yonde
gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
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Tedbir 378. Kamu
binalarindan baslamak
lizere, saglikl, engelsiz,
guvenli konut gevrelerinin
olusturulmasi ve konutlarda
enerji verimliliginin
artirilmasi amaciyla yeni
finansman modelleri
gelistirilecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Afet ve
Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, ILBANK,
Yerel Yonetimler, TOKI

Aralik
Sonu

Mevcut ve yeni konut
alanlarinin engelsiz hale
getiriimesi ve konutlarda
glivenligin ve enerji
verimliliginin artiriimasi
amaciyla vergi indirimini,
bankalar tarafindan kredi,
proje ve teknik destek
sadlanmasini da igeren idari,
teknik ve mali desteklerle
piyasanin yonlendiriimesi igin
alternatif modeller
gelistirilecek, mevzuat
altyapisi hazirlanacaktir.
Kamu konutlarinda da buna
yonelik projelerin
uygulanmasina oncelik
verilerek, bu durumun diger
projelere 6rnek olmasi
saglanacaktir.

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolii
giiclendirilecek, altyapisi hazir arsa iiretimi hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.966)

Tedbir 379. Konut ve konut
alanlarinda tasarim
standartlarinin gelistirilmesi
ve bu standartlarin
mevzuatla diizenlenmesi
saglanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Afet ve
Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, ILBANK,
Yerel Yonetimler, TOKI,
TSE, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Yerlesmelerin codrafi ve
tarihi yapiyla uyumlu, agik
ve kapall alan dengesi
gozetilmig, kapal alan
kullaniminda verimliligi ve
fonksiyonelligi esas alan
dezavantajl kesimlerin
ihtiyaglarini gozeten,
guvenli, enerji verimli,
ekonomik ve karsilanabilir
maliyetlerde konut ve konut
alanlarinin olusturulabilmesi
igin tasarim standartlarinin
gelistirilmesine yonelik
arastirmalarin yapilmasi,
mevzuatin gelistirilmesi,
konut tretiminin bu
standartlara uygun sekilde
yonlendirilmesi
desteklenecek, denetimin
etkinlestiriimesi
saglanacaktir.
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Tedbir 380. Konut yapi Cevre ve Sehircilik Aralik Konut kooperatifciliginin
kooperatifgiliginin Bakanligi (S), Glimriik ve | Sonu seffafliginin ve etkinliginin
desteklenmesi amaciyla Ticaret Bakanligi, saglanmasi amaciyla Cevre
kredilendirme gibi yontemler | ILBANK, Yerel ve Sehircilik Bakanlg
gelitirilecek ve Yénetimler, TOKI tarafindan yr(tilen
kooperatiflerin seffafligi projenin tamamlanmasi
artirilacaktir. saglanacaktir. Kooperatiflerin

isleyis ve denetim
stireclerinde agikligin
saglanmasina, kooperatifler
ile ilgili bilgilerin paylasimina
y6nelik yazilimlarin ve
elektronik sistemlerin
gelistirilmesine yonelik
projeler desteklenecektir.
Kooperatif mevzuatinda
dizenlemeye gidilmesine,
kooperatiflerin
desteklenmesi igin
kredilendirme gibi
yontemlerin gelistirilmesine
oncelik verilecektir.

2.2.3.4. Kentsel Altyapi
a) Mevcut Durum

2010 yil itibariyla icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
nufusunun toplam belediye nifusuna orani ylzde 99 seviyesine ulasmistir. Yerlesime yeni
acllan alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim caligmalar disinda igme suyu
sebeke ingaati ihtiyac azalirken icme suyunu aritma ihtiyaci artmistir.

Kanalizasyon gebekesiyle hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye
niifusuna orani 2010 yiinda yilizde 88, toplam niifusa orani ise yilizde 73 olarak
gergeklesmistir. 5491 sayili Cevre Kanunuyla niifusu 2 binin Gzerindeki belediyelerin atik
su aritma tesislerini belirli bir stiirede tamamlamalar, aksi takdirde cezai mieyyidelerle
kargl karsiya kalabilecekleri hiikim altina alinmistir. 2010 yilinda yuzde 62 olan atik su
aritmayla hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye niifusuna oraninin, 5491
sayill Cevre Kanunu hikimleri gergevesinde kademeli olarak 2017'ye kadar yiizde 100
olmasi gerekmektedir.

Ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle DSI'nin her tiirli icme suyu ve atik su
yatinmlarinda yetkili kilnmasiyla kurumca gergeklestirilebilecek icme suyu temini projesi
talebi artmig, bunun yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimi
hususunda calismalar baglatilmigtir. Artan taleplerin gerceklestirilebilmesi amaciyla DSI'nin
finansman modelinin strdirilebilir hale getirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Icme suyu kayiplan konusunda saglikli  verilere ulagilamamakla birlikte,
faturalandirlamayan (kayip/kacak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak su kaynaklarinin etkin
kullanilmasi énemini korumaktadir.
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Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde vyeterli etkinlik saglanamamaktadir. Tarifelerin uygun
dlzeyde ayarlanmasi ve kurumsal kapasitenin gtiglendirilmesi de énem arz etmektedir.

SUKAPtan faydalanabilecek proje sayisi 2013 yilinda 2.597°ye ulagmis olup 2011-
2013 doéneminde merkezi yodnetim biitcesinden yaklasik 1,4 milyar TL kaynak ILBANK
aracihiidiyla belediyelere proje karsiligi hibe olarak kullandiriimak tzere ayriimistir.

TUIK verilerine gére 2010 yilinda toplanan yaklasik 25,3 milyon ton evsel nitelikli
kati atigin ylizde 56,9'u diizenli depolama sahalarinda, yiizde 1'i ise kompost tesislerinde
bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 556 bin ton/yil olan 5 kompost tesisinde yaklasik 38
bin ton kompost uretilmistir. 2013 yili itibariyla isletmede olan diizenli depolama tesisi
sayisl 69 olup bu tesislerle 903 belediyede 44,5 milyon niifusa hizmet verilmektedir. 30
adet dizenli depolama tesisi ise insaat ve ihale asamasindadir.

2012 yihinda 34 tibbi atik sterilizasyon (initesi bulunmakta ve bu tesislerden 77 il
yararlanmaktayken 2013 vyili itibariyla tesis sayisi 39’a, yararlanan il sayisi ise 79'a
yukselmistir.

2010 yiinda piyasaya siriilen yaklasik 2,5 milyon ton ambalajin ylizde 77'si geri
kazanilmigtir. 2013 yili Haziran ay: itibariyla 359 toplama-ayirma tesisi, 390 geri kazanim
tesisi faaliyet gdstermektedir.

2012 yili verilerine gore tehlikeli atiklarin yonetimi icin 37 adet atik yakma ve
beraber yakma, 201 adet tehlikeli atik geri kazanim ve 6 adet 1. sinif diizenli depolama
tesisi bulunmaktadir.

Kati atik Uretiminde o©ncelikle, Uretilen ¢6p miktarinin azaltimasi gerekmektedir.
Ayrica atidin kaynakta ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi igin hane halklarinin
bilinglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde toplama ve tasima konularindaki gérevlerini blytk
Olclide vyerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gbsterememektedir. Ozellikle diizensiz depolama, depo sahalarinin yer segiminde yapilan
hatalar ile isletme kosullarindaki olumsuzluklar ©nemli cevresel sorunlara sebep
olmaktadir.

Mahalli idare birlik modeli kati atik yonetiminde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklarini daha verimli kullanmalari agisindan 6nemlidir. Bu yontemle ydritilen kati
atik projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin isletiimesinde yasanan sikintilar devam
etmektedir.

Ambalaj atiklarinin azaltiimasi, tekrar kullanimi, geri donlisimu, geri kazanimi,
kaynagdinda ayri toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi 6nemini korumaktadir.

Geri donlisiim ve geri kazanima yonelik farkindaligin ve gevre bilincin artirimasi, geri
kazanilmig ikincil Urline ait standartlarin gelistiriimesi, tesvik ve ydnlendirme sisteminin
gelistiriimesi  atik yonetiminde ekonomik ve gevresel faydalar agisindan 6nemini
korumaktadir.

Atk yadlar, atik pil ve akiimilatorler, 6mrini tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklar, hafriyat topradi, insaat ve yikinti ati§i, 6mrini tamamlamis
araglar gibi 6zel atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik gesitli
yonetmelikler gergevesinde galigmalar devam etmektedir.
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Hizh ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yiiksek niifus artis hizi ve motorlu tasit
sahipligindeki yiikselis; kent igi ulasimda yasanan asir yakit tiketimi, cevre kirliligi,
kazalar ve trafik sikisikligi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye'de 2013 yili Ekim ay itibariyla 11 biiyiiksehirde (Istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya ve Gaziantep) rayli toplu
tasima sistemi (metro, hafif rayl sistem, tramvay) isletiimektedir.

Rayli sistem projelerinin Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidinca genel
bitce kaynaklarindan yaptiriimasi imkani getirilmistir. Bu kapsamda Bakanlikca devralinan
Ankara metro projelerinin yapimina devam edilmekte olup Kizilay-Cayyolu ve Batikent-
Sincan metro projelerinin 2013 yili sonunda, Tandogan-Kegidren metro projesinin ise
2014 vyilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Bunun yaninda, Istanbul Biyiiksehir
Belediyesine ait Bakirkdy-Beylikdiizii, BakirkOy-Kirazli ve 4.Levent-Dariissafaka metro
projelerinin de Bakanliga devri gergeklestirilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Nifusun saglikl ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve atik
suyun insan ve g¢evre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin ydnetiminin
gerceklestirilmesi temel amactir.

Belediye atiklarinin 6ncelikli olarak kaynadinda ayristirilarak, ekonomik degeri olan
atiklarin geri kazaniimak lizere dider atiklarla karistirimadan toplanmasinin saglanmasi,
geri kazanimi mimkiin olmayan atiklar icin diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve
eski cop sahalannin kapatilarak rehabilitasyonu temel amactir.

Kentlerimizde toplu tasima sistemi yatinmlarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otobiis sistemlerinin yayginlastiriimasina oncelik verilecek, otobiislerin yetersiz kaldigi
glizergahlarda ise rayh sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek
yonde tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayli sistemler icin asgari
10.000 yolcu/saat ve metro sistemleri icin asgari 15.000 yolcu/saat dizeyinde yolculuk
talebi sarti aranacaktir. Rayli sistem projelerinin yatinm programina alinmasi asamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi
da g6z o6niinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklari sadece ylksek teknoloji uygulamalarini iceren islerin
yapiminda kullanilacaktir. Kent igi rayl sistem projelerinde yerli sanayiden azami 6lglide
faydalanilacaktir. Hazine garantili dis krediyle gergeklestirilecek rayli sistem projelerinde
toplam maliyetin asgari ylizde 25'i belediye 6z kaynaklarindan karsilanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Icme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirlik
gozetilecektir. (Kalkinma Plani p.980)

Tedbir 381. Icme suyu ve Orman ve Su Isleri Aralik Artan yatinm talebinin saglikli
kanalizasyon yatirm Bakanligi (S); Gevre ve Sonu bir sekilde yonetilebilmesi igin
taleplerinin saglik bir Sehircilik Bakanligi, DSI Genel Midiirliginin
sekilde yonetilebilmesi igin Icisleri Bakanhgi, DSI, icme suyu proje

ilgili kurumlarin mali Yerel Yonetimler finansmaninin siirdirilebilir
yapilarinin sirddrdlebilir bir yaplya kavusturulmasina

olmasina yonelik finansman yonelik finansman modeli
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modelleri gelistirilecektir.

gelistirilecektir. Buyuksehir
belediyelerinin gorev ve yetki
alanlarini genisleten yasal
dizenlemelere paralel olarak
su ve kanalizasyon
idarelerinin hukuki, kurumsal
ve finansman yapisi hizmet
kalitesini artirmak ve hizmet
maliyetini insani tiiketim
ihtiyaglarini da gozeterek
kullanan dder prensibiyle
karsilamak (zere bir model
gelistirilecektir.

Yerlesim yerlerinin icme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin tamami karsilanacak, su kayip-
kagaklar1 onlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglikli ve gevre dostu malzeme
kullanimi yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.978)

Tedbir 382. Suyun verimli
kullanimi igin hukuki ve
kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.

Orman ve Su Igleri
Bakanligi (S); Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig, DSI,
ILBANK

Aralik
Sonu

Su kayip-kagak oraninin
azaltilmasi igin baglatilan
mevzuat galigmalari
tamamlanacak, AB dulzeyinde
ve ekonomik olarak
uygulanabilir seviyeye
indirilmesi igin bu amaca
y6nelik yatirnmlar SUKAP
kapsaminda devam edecektir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama, tasima,
geri kazanim ve bertaraf safhalan teknik ve mali yénden bir biitiin olarak gelistirilecek;
bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesine oncelik verilecektir. Geri
doniistiirilen malzemelerin iiretimde kullanilmasi o6zendirilecektir. (Kalkinma Plani

p.982)

Tedbir 383. Bolgesel
dizeyde atik yonetim plan
calismalari
tamamlanacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, ILBANK, Yerel
Yoénetimler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde etkin bir atik
ybnetim sisteminin
kurulmasina yonelik galismalar
dikkate alinarak bolgesel atik
y6netim plan galismalari
tamamlanacaktir. Bu
kapsamda mevzuatta
ongoriildigu sekilde dizenli
depolama tesislerinin
kurulmasi, kati atik miktarinin
azaltlmasi, geri kazanimin
saglanmasi, kati atik tagima
giderlerinin distriilmesi ve
gerekli oldugu hallerde uygun
teknolojiye sahip aktarma
istasyonlarinin kurulmasina
yonelik planlar
olusturulacaktir.

Tedbir 384. Kati atiklarin
kaynakta ayristirilarak,
tekrar kullanim degerine
sahip olanlarin ekonomiye
kazandiriimasina yonelik
kurumsal kapasitenin

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, MEB, ILBANK,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Geri doniisiim bilincinin
olusturulmasi amaciyla
toplumun tiim kesimlerine
yonelik egitim calismalari
diizenlenecektir. Hedef kitleye
yonelik kilavuz ve brosiirler
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gelistirilmesi ve halkin
bilinglendirilmesine iligkin
calismalar artirlacaktir.

hazirlanacaktir. Basta yerel
yonetimler olmak lizere
konuyla ilgili kurum ve
kuruluglarin kapasitelerinin
gelistiriimesi amaciyla
sempozyum, calistay gibi
etkinlikler diizenlenecektir.

Tedbir 385. Kati atik Cevre ve Sehircilik Aralik Mahalli idare birlikleri
yonetiminde mahalli idare Bakanligi (S), icisleri Sonu tarafindan kurulan tesislerin
birliklerinin etkin Bakanligi, Kalkinma isletilmesi sirasinda yasanan
calismasina yonelik usul ve | Bakanligi, ILBANK, Yerel sikintilarin giderilmesi
esaslar belirlenecektir. Yonetimler amaciyla mevzuat
dedisiklikleri yapilacaktir.
Tedbir 386. Belediye Cevre ve Sehircilik Aralik S6z konusu Strateji ve
atiklar igin Biyobozunur Bakanlidi (S), Enerji ve Sonu Yo6netim Planiyla belediye
Atik Azaltimi Stratejisi ve Tabii Kaynaklar atiklarinin 6n isleminde geri
Yonetim Plani Bakanligi, Kalkinma kazanim, kompostlastirma,
hazirlanacaktir. Bakanligi, Yerel biyogaz iiretimi veya
Yonetimler enerji/madde geri kazanimi
gibi yontemler kullanilarak
geri kazanima iligkin eylemler
ve 6nlemler belirlenecektir.
Tedbir 387. Tim atik tiirleri | Cevre ve Sehircilik Aralik Tim atik turlerine yonelik
icin atik miktari ve Bakanligi (S), Bilim, Sonu farkll veya musterek yonetim
kompozisyonuna yonelik Sanayi ve Teknoloji sistemi vasitasiyla atik miktari
veriler toplanarak kayit Bakanlig, icisleri ve kompozisyonu dahil olmak
altina alinacak ve etkin bir Bakanlig, TUIK, Yerel lizere Uretimden nihai
denetim sistemi Yonetimler bertarafa kadar gegen siirede
kurulacaktir. atik verilerinin kayit altina
alinmasi saglanacaktir.
Tedbir 388. Ambalaj atiklari | Cevre ve Sehircilik Aralik Cevre ve Sehircilik
kaynaginda ayri toplanarak | Bakanlidi (S), Icisleri Sonu Bakanliginca Kati Atiklarin

ikili toplama sistemi
yayginlagtirilacaktir.

Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Toplanmasina iliskin Tebli§
Taslagi hazirlanmis olup ikili
toplama sistemi ile evlerden
atiklarin sari torba
(biyobozunur atiklar igin) ve
mavi torba (geri kazanilabilir
atiklar icin) olmak Uzere ayri
toplanmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda 425 belediyede
ambalaj atiklar yonetim
planlari hazirlanmis olup
belediye sayisinin 500'e
gikarilmasi hedeflenmektedir.
Bakanlikga gerekli teknik
destek saglanarak ambalaj
atiklar yénetim planlarina
uygun olarak atiklarin
kaynaginda ayri toplanmasi
saglanacaktir.
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Kentici ulasimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planlama ve
yonetim saglanacak, kentigi ulasim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
glclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.983)

Tedbir 389. Kentici rayl sistem Ulagtirma, Aralik | 655 sayill Kanun Hikmiinde
projelerinin incelenmesi ve Denizcilik ve Sonu | Kararname geregince kentici rayli
onaylanmasina iliskin esaslari Haberlesme sistem projelerinin incelenmesi ve
diizenlemeye yonelik yonetmelik Bakanligi onaylanmasina iliskin esaslari
hazirlanacaktir. (AYGM) (S), dizenlemeye yonelik yonetmelik

Kalkinma hazirlanacaktir.

Bakanlidi,

Buyuksehir

Belediyeleri

2.2.3.5. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

2012 il itibariyla, 81 il 6zel idaresi, 2.950 belediye, 34.340 koy ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerin Uye olduklari 1.411 mahalli idare birligi bulunmaktadir. 2012 yil
ADNKS sonuglarina gore belediyelerde 63.743.047 kisi yasamakta olup bu niifusun toplam
niifusa orani ylizde 84,3'tlr.

Mahalli idarelerde cikarilan norm kadro yonetmelikleriyle personel istihdamina belli
bir disiplin getirilmis olup 2011 yili itibariyla, mahalli idarelerde galisan personel sayisi
266.527 iken bu sayi 2012 yilinda 258.320'ye diismustur.

2012 ve 2013 yillarinda yapilan dizenlemelerle biiyliksehir belediye sayisi 30’a
yukselmekte, biyuksehir belediye sinirlari il mdalki sinirlan ile  bltUnlestirilmekte,
bliyliksehirlerdeki il 6zel idareleri ile belde belediyeleri ve kdyler kaldirimaktadir. Ayrica,
2011 yih ADNKS sonuglarina gore buyliksehir belediyesi disindaki illerde niifusu 2 binin
altindaki belediyeler kdye donustiriilmekte ve genel bitceden belediyelere aktarilan
paylar yeniden dizenlenmektedir. 2014 yi mahalli idare segimleri sonrasinda toplam
belediye sayisinin 1.395e diismesi ve toplam nufusun yiizde 90'indan fazlasinin belediye
sinirlari igerisinde kalmasi beklenmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gergevesinde iilke diizeyinde belirli
hizmet seviyesine ulasmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bunlara uyumun sadlanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari ile artan
gorev ve sorumluluklari da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, 6zellikle bliyliksehirlerde hizmete
ulasmay! kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda maliyetleri distrmek,
genisleyen hizmet alanlarinda bulunan yerlesim bolgesi olmayan tarim arazileri, meralar,
orman alanlan ve ekolojik hassasiyeti bulunan bdlgeleri korumak, yerindelik ilkesini
zayiflatmamak gibi hususlara dncelik verilerek hizmet sunum yéntemlerinin yeni bir model
gergevesinde dederlendiriimesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet 6nceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri, bu
idareleri teknoloji transferi ve biiylk finansman gerektiren yatinm projelerinin yani sira
diger projeleri igin de borglanmaya yodneltmektedir.
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Mahalli idareler daha etkin, hiz ve nitelikli hizmet sunabilen, katiimci, seffaf,
cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini gozeten ve mali strdirilebilirligi

saglamis  bir

memnuniyet en Ust dlizeye gikarilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

yaplya kavusturularak, vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan

Sorumlu/ Isbirligi ]
Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluglar Siire Aciklama

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin

etkili denetimi saglanacakti

r. (Kalkinma Plani p.1005)

Tedbir 390. Yerel
y6netimlerin asgari hizmet
standartlarini belirlemeye
yonelik mevzuat diizenlemesi
ve teknik standart
belirlenmesi galismalari
baglatilacaktir.

Icisleri Bakanhgi (S),
TODAIE, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Yerel Yonetimler,
Meslek Odalar

Aralik
Sonu

Ulke genelinde hizmet kalite
ve standartlarinin
sadlanabilmesi amaciyla
gerekli ilke ve kriterlerin ilgili
bakanliklarca belirlenmesi
ve yerel yonetimlerin bu
standartlara uygun hizmet
vermesi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
Bu kapsamda TODAIE
tarafindan ydriitiilen bir
proje gergevesinde yerel
yOnetimlerin hizmet
alanlarina iligkin standart
ihtiyaci ve onerileri
arastirlmakta olup, calisma
sonucunda belirlenecek
ihtiyaca gore gerekli
mevzuat degisikligi ve
teknik standart belirlenmesi
calismalari baslatilacaktir.

Bilyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlann ve farklilasan goérev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farkhilasan ve

mekansal 6zellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir.

Kalkinma Plani p.1001)

Tedbir 391. Biiyiksehir
belediyelerinin hizmet sunum
yontemleri yeni bir model

cercevesinde dederlendirilerek

gerekli idari, kurumsal ve

mevzuat diizenleme galismalari

baglatilacaktir.

Icisleri Bakanhgi (S),
Yerel Yonetimler,
TODAIE, Tiirkiye
Belediyeler Birligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Biiylksehirlerde genisletilen
alan ve yetkiler
gergevesinde hizmete
ulasmay kolaylagtirmak,
hizmetlerin sunumunda
maliyetleri diiglirmek,
ekolojik dengeyi ve gevreyi
korumak, yerindenlik ilkesini
gliglendirmek gibi amaglarla
hizmet sunum yontemleri
gelistirilecektir. Bu
kapsamda TODAIE
tarafindan ydriitiilen bir
proje gergevesinde
calismalar bagslatiimig olup,
bu arastirma sonuglarindan
da yararlanilarak gerekli
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idari, kurumsal ve mevzuat
diizenlemeleri
bagslatilacaktir.

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde calisan
personelin uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama,
izleme ve dedgerlendirme, mali yonetim, katiimci yontemler ve benzeri konularda
kapasiteleri artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1000)

Tedbir 392. Basta yeni kurulan Icisleri Bakanhgi (S), | Aralk Mahalli idarelerde calisan
biiylksehir belediyeleri olmak Kalkinma Bakanligi, Sonu personelin uzmanlasma
lizere mahalli idarelerde galisan Yerel Yonetimler, dizeyi yiikseltilecek, proje
personelin kapasitelerini Universiteler, hazirlama, finansman,
artirmaya yonelik egitim TODAIE, Tiirkiye uygulama, izleme ve
galismalar diizenlenecektir. Belediyeler Birligi, dederlendirme, mali
Kalkinma Ajanslari, yonetim, katilimci yontemler
Tigili Kamu Kurum ve ve benzeri konularda
Kuruluslan kapasiteleri artirlmak Gzere
ilgili kurumlar tarafindan
egitim galismalari
diizenlenecektir.

2.2.3.6. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

Kir ve kent ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus esidi baz alindijinda ADNKS
sonuglarina gore nifusun 2011 yilinda ylizde 28,2’si, 2012 yilinda ise ylizde 27,7’si kirsal
alanda yasamaktadir. 2012 itibariyla yerlesim yerlerine gére dadiimi incelendiginde kirsal
niifusun; yizde 57'si kdylerde, yilizde 24'G beldelerde ve ylizde 19'u ilce merkezlerinde
yasamaktadir.

Sehir nifusunun il ve ilce merkezlerindeki nifus olarak tanimlanmasi durumunda ise
nufusun 2011 yilinda ylzde 23,2'si, 2012 yilinda ise yuzde 22,7’si kdylerde yasamaktadir.
Igisleri Bakanligi verilerine gdre, 2012 yil itibariyla 34.340 kdy, yaklasik 47 bin kdy baglisi
ve 1.977 koy belediyesi (belde) statiisiinde yerlesim yeri bulunmaktadir. 6360 sayili
Kanunla birlikte tiizel Kkisiliklerini kaybederek biiyliksehir belediyeleri hizmet bdlgesi
kapsamina girecek kdy nifusu yaklasik 10,4 milyon olup, 2012 yil itibariyla bu niifus
toplam kdy niifusunun yiizde 60,6'sina karsilik gelmektedir. Bliyliksehir belediyesine sahip
olmayan geri kalan 51 ildeki kdy niifusu ise yaklasik 6,8 milyon kisidir.

Kirsal istihdamin tarm sektériine bagimhligi  &nemini korumaktadir. Tarim
sektoriinin kirsal istihdam igindeki payr 2011-2012 doneminde &nemli bir dedisim
gostermemistir. 2012 yilinda kirsal istihdamin yaklasik yiizde 62’sine karsilik gelen 5,3
milyon kisi tarimda istihdam edilmektedir. Yiizde 38'ine karsilik gelen 3,3 milyon kisi ise
tarim disi sektérlerde istihdam edilmektedir. Isgiiciine katima orani ise kirsal kesimde
2011 yiinda ylizde 54,9 iken, 2012 yilinda ylizde 53,6'ya gerilemistir. Bu oran (ke
genelinde ise yiizde 49,9'dan yuzde 50,0'ye yiikselmistir. Ayni donemde igsizlik orani
kirsal kesimde ylzde 5,8'den yiizde 5,5'e gerilerken, Ullke genelinde ise yizde 9,8'den
yuzde 9,2'ye gerilemistir.

Kirsal kesimdeki kalkinma sirecini ulusal politika ©nceliklerimiz temelinde
programlara dayali ve izlenebilir bir yapiya kavusturmak amaciyla hazirlanan Kirsal
Kalkinma Planinin uygulama, koordinasyon, izleme ve degerlendirme yapisinin kurumlar
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arasi igbirligiyle tesis edilmesini saglayacak Bagbakanlik Genelgesi 14 Aralik 2012'de
yayimlanmistir. Genelgeye gore olusturulan Kirsal Kalkinma Plani Izleme Komitesi,
merkezi ve yerel idarelerin katiimiyla ilk toplantisini Nisan 2013'te gergeklestirmistir.

Diger taraftan, yararlanicilarin es-finansman katkisiyla yuritilen proje temelli tarim
ve kirsal kalkinma mali destek programlar da farkli kurumlarca yiritilmektedir. Bu
kapsamda, Gida, Tarm ve Hayvancillk Bakanliginca Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (KKYDP), Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunca
(TKDK) Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi ile
kalkinma ajanslari destek programlarinin uygulamalari surdlrilmektedir. Bu destekler
arasindaki esgidim ve tamamlayicilik ilgili kurumlar arasinda yerel ve merkezi diizeyde
takip edilmektedir.

IPARD Programi (2007-2013) kapsaminda Ulkemize saglanan fonlarin kullanimi iki
asama halinde devam etmektedir. Birinci asamada 20 il ve ikinci asamada 22 il olmak
lizere toplam 42 ilde TKDK il koordinatorliiklerince yuritilen program igin bugine kadar
10 adet proje cadnsi yapilmistir. Ekim 2013 itibariyla, bu cagrilarda kabul edilen 1.725
projenin uygulayicilariyla toplam destek miktari yaklagik 611 milyon TL olan hibe destedi
sozlesmesi imzalanmistir.

2005 yilindan itibaren 79 ilde (Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢) uygulanan Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda iilke genelinde kdy yolu, kdy
icme suyu, kiiclik dlcekli sulama isleri ve atik su konularinda yerel idarelerin kdy alt yapisi
projelerine destek saglanmaya devam edilmektedir. Projeye 2012 yilinda tahsis edilen 550
milyon TL 6denekle; yaklasik rakamlarla 3 bin km stabilize yol, 5.750 km asfalt yol, 166
km beton yol insa edilmis; 5.850 km yol onarilmis; 1,6 milyon m? alana kilit parke
ddsenmis; 3.160 adet Unitede igme suyu ve 23 Unitede atik su projesi ylritilmis ve 900
hektar tarim alani da sulamaya kavusturulmustur. Projeye 2013 yilinda ise yaklasik 878
milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amacg yerel potansiyelin dederlendirilmesini, dodal ve
kiltarel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve sirdurilebilir kilinmasidir.

Bu kapsamda, kirsal kalkinma politikalar; tarim sektoriindeki yeniden yapilanma
surecinde ortaya ¢gikan igsizlik ve yoksulluk basta olmak lizere, gocten kaynaklanan sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltimasi amaciyla tarim politikalarini tamamlayic bir sekilde
uygulanacaktir. Tarim sektorl istihdamindaki ¢ozilmenin kirsal ve kentsel isglci
piyasalari (zerinde olusturacadi sorunlara karsi kirsal kalkinma politikalari gergevesinde
0Ozel tedbirler alinacaktr.

Kirsal kalkinma destekleme programlarinin istihdam odakli ve yerel ydnetisimi
guglendirecek sekilde tasarlanmasi saglanacak, destekleme programlar arasinda uyum ve
tamamlayicilik gozetilecek ve tarim havzalarina yonelik calismalar da dahil olmak (izere
uygulama olcekleri boélgesel gelisme politikalaryla uyumlu olarak belirlenecektir. IPARD
Programinin uygulandidi illerde kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin verdigi teknik ve
mali desteklerin tamamlayicilidi gliglendirilecektir.

Basta yeni kurulanlar olmak lizere blyiiksehir belediyelerinin yeni gorev alanlari ve
kirsal kesime hizmet sunumu o6ncelikli idari, teknik ve beseri kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, biylksehir belediyelerinin kirsal kesime yonelik gorevlerini etkin
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sekilde yerine getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, 6rgiitlenme ve hizmet sunum
modelleri gelistirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Aciklama

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde
kullandirilacaktir. Bu alanda AB kaynaklar ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi
giclendirilecek, potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve
tamamlayicilik iligkisi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1019)

Tedbir 393. Kirsal Gida, Tarim ve Aralik Kirsal Kalkinma Planinda
Kalkinma Plani izleme Hayvancilik Bakanlgi Sonu belirtilen temel gergeveyle
sisteminin kurulumu (S), Cevre ve Sehircilik uyumlu olarak Planin izleme
tamamlanacaktir. Bakanligi, Orman ve Su ve degderlendirme yapisinin
Isleri Bakanhg, esas ve usullerini
Kalkinma Bakanlig, Aile diizenleyen Bagbakanlk
ve Sosyal Politikalar Genelgesi gergevesinde
Bakanligi, TUIK, olusturulan Izleme
Kalkinma Ajanslari, Komitesinin ve izleme Bilgi
STK'lar, Yerel Sisteminin etkin sekilde
Yonetimler galismasi saglanacaktir.
Tedbir 394. Onuncu Gida, Tarim ve Eylil Oncelikle yeni dénem Ulusal
Kalkinma Plani Hayvancilik Bakanligi Sonu Kirsal Kalkinma Stratejisi
dénemindeki ulusal kirsal (S), Kalkinma (UKKS), sonrasinda UKKS
politika belgeleri kurumlar Bakanlidi, Cevre ve ile uyumlu olarak IPARD
arasi igbirligi temelinde Sehircilik Bakanlgi, Programi-1I (2014-2020) ile
hazirlanacaktir. Igisleri Bakanhigi, Kirsal Kalkinma Eylem Plani
Avrupa Birligi Bakanlhgi, (2014-2018)
TUIK, Kalkinma hazirlanacaktir. Bu
Ajanslari, STKlar, Yerel dokiimanlarin hazirlik
Yoénetimler sureci, Kirsal Kalkinma Plani
izleme Komitesinde
goristldiikten sonra
kesinlestirilecektir.

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1027)

Tedbir 395. Kirsal alan Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Kirsal alan tanimi gehir
tanimi revize edilecek, Icisleri Bakanligi, Gida, Sonu merkezlerine uzaklik ve
temel nitelikteki ulusal Tarim ve Hayvancilik diger uygun parametrelere
verilerin kir-kent ve il Bakanlidi, Cevre ve gore kademeli sekilde
bazinda yayimlanmasi Sehircilik Bakanligi, tanimlanacak, temel kirsal
saglanacaktir. TUIK, Yerel Yénetimler kalkinma géstergelerinin,

iller bazinda hazirlanarak,
Resmi Istatistik Programina
uyumu ve entegrasyonu
saglanacaktir.

Bilyiiksehir kapsamindakiler basta olmak iizere ilge diizeyinden kirsal alana hizmet
sunum kapasitesini giiglendirecek kurumsallasma saglanacaktir. (Kalkinma Plani
p.1026)

Tedbir 396. Biiyiksehir Icisleri Bakanhgi (S), Aralik Biiylksehir belediyelerinin
belediyelerinin kirsal Kalkinma Bakanligi, Sonu kirsal kesime yonelik
kesime yonelik Gida, Tarim ve hizmetlerini yerine
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hizmetlerini yerine
getirebilmelerini
sadlayacak farkh
planlama, dérgilitlenme ve
hizmet sunum modelleri
gelistirilecektir.

Hayvancilik Bakanlgi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Yerel
Yonetimler

getirebilmeleri igin yenilikgi
hizmet sunum modelleri
gelistirilecektir. Bu
kapsamda gerekli mevzuat
calismalari yapilarak
biiyliksehir belediyelerine
kirsal hizmetlerin planlama
ve sunumunda gerekli
esneklik saglanacaktir.

Kirsal kalkinma destekleri ulusal politika on

programlanacaktir. (Kalkinma Plani p.1019)

celiklerine katki saglayacak sekilde

Tedbir 397. IPARD
Programinin uygulandigi
illerde potansiyel
yararlanicilara yonelik
proje gelistirme ve
uygulama egitimleri
artinlacaktir.

TKDK (S), Gida Tarim
ve Hayvancilik
Bakanlidi, Avrupa Birligi
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi

Aralik
Sonu

Ulkemize tahsis edilen
IPARD kaynadindan azami
Olglide yararlanmak
amaciyla uygun basvuru
sahiplerine yonelik egitim,
bilgilendirme ve tanitim
etkinlikleri diger kurumlarca
yiritiilen destek
programlari da gozetilerek
iller bazinda yuritilecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkh sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilce bazh yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi
sehirlere yakinhk durumuna gore, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlan dikkate alinarak
farkhlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1024)

Tedbir 398. Kirsal
yerlesimlerin farkl
sektorlerdeki ihtiyaglarinin
bir arada
programlanmasindan
olusacak ilge bazinda
yerel kalkinma
programlari
hazirlanacakdir.

Kalkinma Bakanlidi (S),
Icisleri Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanlidi,
Yerel Yonetimler,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

KOYDES Projesi deneyimleri
de gozetilerek, uygulamanin
genel esas ve usulleri
merkezi diizeyde,
programlarin tasarim ve
uygulamasi ise yerel
dizeyde
gerceklestirilecektir. Iice
programlari, sehirlere
yakinlk durumuna gére,
orta ve uzak kirsal yorelerin
sartlan dikkate alinarak
farkllastirilacaktir.

2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma politikalari, uluslararasi gelismelere paralel olarak ekonomi-
gevre-toplum etkilesimleri gergevesinde, surdirilebilir kalkinmaya dodgru bir geligim
gostermektedir. Diger taraftan strddrilebilir kalkinmanin saglanmasi icin kiresel 6lcekte
baslayan yeni buylime modeli arayislariyla birlikte “yesil blyime” yaklagimi ©6nem
kazanmaya baglamistir. Bu kapsamda gevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestiriimesi ve
surdurilebilir kalkinma ilkelerinin hayata gegiriimesi ve yesil biyime yaklagiminin
icsellestirilmesine yonelik politika ve stratejiler gelistirilmekte; mevzuat ve kurumsal
yapilanmanin giglendirilmesi yoniinde proje ve programlar hayata gegcirilmektedir.
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2012 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma Konferansi
(Rio+20) sonucunda kabul edilen ve 6niimuzdeki déinemde izlenmesi gereken temel ilke
ve politikalar ortaya koyan Istedigimiz Gelecek Belgesi uyarinca baglatilan 2015 sonrasi
kalkinma glindemini olusturacak hiikiimetler arasi miizakereler baslatiimistir.

Birlesmis Milletler gatisi altinda 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim degisikligi ile
miicadele politikalarinin belirlendigi miizakere siirecine, Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi
Koordinasyon Kurulunun yonlendirmeleri dogrultusunda, tlkemiz icin daha kabul edilebilir
bir uluslararasi gerceve saglanmasi amaciyla katilim ve katki saglanmaktadir. Diger
taraftan Glkemiz 2013 yilinda 2. iklim Degisikligi Ulusal Bildirimini Birlesmis Milletler Iklim
Dedisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasina iletmistir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi
ve kullaniminda sirdrilebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama
calismalarinin  tamamlanmasi  gerekmektedir. Ozellikle farkh kuruluslar tarafindan
yuritilen biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenmesine iliskin
projelerin  koordinasyonunun  gliclendirilmesi ve kuruluslar arasinda isbirliginin
artirimasina ihtiyag duyulmaktadir. Ulke genelinde biyolojik cesitliligin tespiti ve
haritalanmasi galismalarinin tamamlanmasiyla 6nemli bir eksiklik giderilmis olacaktir.

b) Amag ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarliigi ve bilincinin
artinlmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dodal kaynaklardan faydalanmasini
glvence altina alacak sekilde g¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yilkseltiimesi temel
amagtir.

Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, ingaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda, gevre
dostu yaklagimlarla yeni is imkanlarinin, gelir kaynaklarinin, Griin ve teknolojilerin
gelistiriimesine olanak taniyan firsatlarin dederlendirilerek yesil blylimenin sadlanmasi
hedeflenmektedir.

Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi mekanizmasinin gelistirilmesi ve iklim degisikligi
ulusal bildirimi igin gerekli teknik calismalar yuritilecektir. Tirkiye'nin iklim
dedisikliginden en ¢ok etkilenecek sektorlerinde uyum calismalan yiirGtiilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Aciklama

Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz iiretim teknolojileri
gibi cevre dostu uygulamalar desteklenecek, gevre dostu yeni iiriinlerin gelistirilmesi
ve markalasmasi tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p.1035)

Tedbir 399. Sanayinin Bilim, Sanayi ve Arahk Sanayide Kaynak Verimliligi
surdurdlebilir biylimesi ve Teknoloji Bakanldi (S), Sonu Potansiyelinin Belirlenmesi
uluslararasi rekabet giictiniin Cevre ve Sehircilik projesi yapilacaktir.
artirimasi amaciyla, tlke Bakanligi, Orman ve Su

genelinde verimlilik ve temiz Isleri Bakanligi, Ekonomi

Uretim potansiyeli Bakanligi, Enerji ve Tabii

belirlenecektir. Bu kapsamda Kaynaklar Bakanligi,

pilot sektdrlerde temiz tretim STK'lar, Sektor Birlikleri,

ve yagam dongiist analizi Sanayi Odalari,

calismalan yapilarak, karar Universiteler




- 290 -

verme ve politika olusturma
sureglerine gevre dostu
uygulamalar entegre
edilecektir.

Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler
giderilecek, denetim mekanizmalarn giiclendirilecek; 6zel sektoriin, yerel yonetimlerin
ve STK'larin rolii artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1033)

Tedbir 400. Cevre mevzuatinin
etkin uygulanmasi igin dlgiim,
izleme, denetim, kontrol ve
raporlama altyapisi
glincellenecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S) Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanhdi, Saghk
Bakanligi, Yerel
Yonetimler

Aralik

Cevre mevzuatinin etkili bir
sekilde uygulanmasi igin
bagta su, hava, toprak
olmak (izere doga
korumaya ve kirliligi
Onlemeye yonelik kapasite
gelistirme galismalarina
devam edilecektir. Bu
kapsamdaki 6lgme, izleme
ve denetim altyapisi guniin
teknolojisine uygun
yontem ve araglarla
geligtirilecektir. Hava
kalitesi izleme, nitrat
Olglimii ve laboratuvar
altyapisinin gelistirilmesi
gibi gevresel izleme ve
denetim faaliyetleri
agisindan gerekli arag-
gereg ve makine-techizat
ihtiyaci giderilecektir.

Tedbir 401. Tabiatin ve
biyolojik gesitliligin korunmasi
ve kullaniminda
stirddirilebilirligin
saglanmasina yonelik mevzuat
ve kurumsal diizenlemeler
tamamlanacak, kurumlar arasi
koordinasyon ve igbirligi
saglanacaktir.

Orman ve Su Isleri
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligl, Tlgili Kamu
Kuruluslari, STK'lar

Aralik
Sonu

Mevzuat ve kurumsal
diizenleme galismalari
tamamlanacak, biyolojik
cesitliligin tespiti ve
izlenmesine iliskin projeler
kurumlar arasi
koordinasyon ve isbirligi
icerisinde yrttiilecektir.
Koruma ve surdurilebilir
kullanima yénelik
bilinglendirme galismalari
devam ettirilecektir.

Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri odlgiilerek politika olusturma ve
uygulama siireclerinde dikkate alinacaktir. (Kalkinma

Plani p.1037)

Tedbir 402. Tabiat varliklari ve
dogal sit alanlarinin bilimsel
olarak yeniden
dederlendirilmesi yapilacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S),
Universiteler

Aralik
Sonu

Ozel cevre koruma
alanlarinda biyolojik
cesitlilik arastirmalari ve
haritalama galismalariyla
yeni mevzuat
dogrultusunda mevcut
tabiat varliklar ve dogal sit
alanlarinin statdlerinin
yeniden
dederlendirilmesine iligkin
projeler yapilacaktir.
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iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalan iilke gercekleri gozetilerek “ortak
fakat farkhilastinlmis sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1040)

Tedbir 403. Uluslararasi iklim | Disisleri Bakanlgi (S), Aralik | Birlesmis Milletler iklim

dedisikligi miizakerelerine iklim Degisikligi ve Hava | Sonu Dedisikligi Cergeve

“ortak fakat farkllagtiriimis Yonetimi Koordinasyon Sozlesmesi altinda

sorumluluklar” ile “goreceli Kurulu Uyeleri yuritilmekte olan

kabiliyetler” ilkeleri uluslararasi iklim degisikligi

dogrultusunda tilkemizin miizakerelerinde, tlkemizin

bliylime hedefleri gergevesinde 2020 yili sonrasi

katihm saglanacaktir. uygulanmasi planlanan
yeni anlasmada daha adil
bir pozisyon almasi igin
gerekli calismalar
yapilacaktir.

2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi
a) Mevcut Durum

Ulkemizde mevcut 112 milyar m3 kullanilabilir su kaynadindan yararlanma orani
yaklasik yiizde 39 olup, bu kaynadin 32 milyar m3'G (ylizde 73) sulamada, 7 milyar m3'Q
(ylzde 16) icme ve kullanmada, 5 milyar m3’0 (yilizde 11) sanayide kullaniimaktadir.
Ulkemiz, 2013 yili itibaryla kisi basina diisen yaklasik 1.500 m3 kullanilabilir su miktar ile
su kisiti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi basina diisen 1.100 m3
kullanilabilir su miktariyla, Tirkiye su sikintisi ceken bir lilke durumuna gelebilecektir.

Su havzalarinin koruma alanlarindaki evsel, endistriyel ve tarimsal kirlilik, 6zellikle
icme ve kullanma suyu teminini giiglestirmektedir. Su yonetiminde etkinligi sadlamak
lizere havza bazinda entegre koruma ve kontrolli kullanma ilkeleri ile her tirll baski ve
etkilerin belirlenerek tedbirlerin ortaya konuldugu 25 havzanin tamami igin koruma eylem
planlari hazilanmis olup ilk asamada Ergene Havzasi Koruma Eylem Planinin
uygulanmasina baslanmistir.

Artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme sonucu mevcut su
miktar yetersiz hale gelmektedir. Planlama, izleme, degerlendirme ve yaptirim eksikligi,
kurumlar arasinda gorev ve sorumluluk dagiliminin net olmamasi ve esgidim
sadlanamamasi, ortak veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi ve yeterli dizeyde Ar-Ge
yapilamamasi gibi hususlar, su kaynaklari yonetiminde karsilagilan sorunlardir.

iklim degisikligi, kuraklik ve taskinlar su kaynaklarinin temininde ve kalitesinde
onemli degdisikliklere yol acacaktir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin su kaynaklari
Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi ve uyum calismalarinin yiritilmesi 6nem arz
etmektedir.

Yeralti sularinin kimyasal durumu, miktari ve kullanimiyla ilgili minferit galismalar
bulunmakla birlikte bu kaynaklarin etkin ve siirdirilebilir yonetimi agisindan kalite ve
miktarina iliskin kapsamli calismalara ihtiyag vardir.

Siselenmis su sanayi Uriinleri diinyada oldugu gibi lkemizde de pazar payini hizla
artirmaktadir. Tirkiye'deki toplam Uretim, 2011 yilinda 9,3 milyar litreye ve yaklasik 6
milyar TL'lik pazar hacmine ulasmigtir. Ayni yil kisi basina tiiketim ise 135 litre seviyesinde
gerceklesmistir. Siselenmis suyun temin edilmesi, sunulmasi, sise ve damacanalarin
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yeniden kullaniimasina iliskin kriterlerin belirlenmesi ve denetimiyle ilgili mevzuatin
gelistirilmesi énemini korumaktadir.

Hizli sehirlesmeyle turizm ve sanayi sektorlerindeki gelismenin ortaya cikardigi arazi
ihtiyaci, tarim topradi varligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira, yanls
tanimsal faaliyetler ve arazinin kabiliyeti diginda kullanimi sonucu toprak yapisinin
bozulmasi da tarim arazilerinin tarim disina cikmasina neden olmaktadir. Tarimsal
Uretimin sirddrdlebilirligi ve gida glvenligi agisindan tarim arazilerinin niteliklerinin
bozulmasinin 6nlenmesi, korunmasi ve geligtirilmesi icin planl kullanimin saglanmasi
O6nem arz etmektedir.

Toprak kaynaklarinin, topradin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde degerlendirilmesi 6nemini korumaktadir. Topragin korunmasi ve
verimli kullanilmasi igin ¢bllesme ve kuraklikla micadele alaninda hazirlanan strateji ve
eylem planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlestiriimesi,
kirliligin  ©nlenmesi, toprak yonetiminde koordinasyonun giiglendiriimesi &ncelikli
gorilmektedir.

Su kaynaklarinin tarim sektoriinde etkin kullanimi ve yonetiminin tagidigi dnemi
belirgin bicimde ortaya koyan veriler gergevesinde, Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina
ulagilabilmesi acisindan  kritik reform alanlar icin tasarlanan Oncelikli Déniisiim
Programlari (ODP) arasina Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi da dahil
edilmis bulunmaktadir.

Mevcut Sulama Altyapisinin Modernizasyonu ve Etkinlidinin Artiriimasi, Suyun Bilingli
Kullanimi Igin Tarm Ureticilerine Yénelik Egitim ve Yayimin Artinlmasi, Destekleme
Politikalarinin Su Kisiti Esas Alinarak Gézden Gegirilmesi, Su Havzalar Bazinda Su Biitgesi
Calismalan Yapilmasi, Sulamada Kurumsal Yapilarin Etkinlestirilmesi bilegenlerinden
olusan ODP'nin Orman ve Su Isleri Bakanhiginin koordinasyonunda ve 6ncelikle Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin destediyle yiritiilmesi dngorilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve
talebin en yiksek oldugu tarim sektorli basta olmak Uzere sirdirilebilir kullanimini
saglayacak bir yénetim sisteminin gelistirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /

isbirligi

Yapilacak Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklar netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve
kurulusglar arasinda igbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1048)

Tedbir 404. Su kaynaklarinin etkin Orman ve Su Aralik Biitlincil su kaynaklari
kullanimi ve korunmasi igin Isleri Bakanligi Sonu yOnetimi amaciyla 2012
biitlinciil su kaynaklari yonetimi (S), Cevre ve yilinda olusturulan Su
modeli gelitirilecektir. Sehircilik Yonetimi Koordinasyon
Bakanlig, DSI, Kurulu’nun esgiidiimiinde
Kalkinma yer Ustl ve yer alti su
Bakanldi kaynaklarini kapsayan

hukuki, kurumsal ve
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uygulamaya yonelik
calismalar yapilacaktir. Su
kaynaklarinin havza
bazinda yénetiminin
saglanmasi igin strateji ve
plan galismalari
surdirilecektir.

Tedbir 405. Siselenmis sularin
denetimi konusundaki mevzuat
degdisikligi calismalari
tamamlanacaktir.

Saglik Bakanhgi
(S), Orman ve
Su Isleri
Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik
Bakanligi, DSI,
Kalkinma
Bakanligi

Aralik
Sonu

Siselenmig sularin denetimi
konusundaki mevzuat
gunin sart ve ihtiyaglarina
gore glincellenecektir.

Iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar ve kalitesine
etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve
gerekli 6nlemler alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1052)

kirlilik onleme basta olmak iizere

Tedbir 406. iklim degisikliginin su
kaynaklari Uizerine etkisi projesi
tamamlanacaktir.

Orman ve Su
Isleri Bakanligi
(S), Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi, DSI,
Kalkinma
Bakanligi

Aralik
Sonu

TUm havzalarda iklim
dedisikliginin etkilerini
tespit etmek ve iklim
dedisikligine uyumu
saglamak Uzere yuritilen
proje tamamlanacaktir.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 407. Tarimsal kaynakl su
kirliliginin 6nlenmesine yonelik
uygulama projeleri
yayginlagtirilacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanldi (S),
Maliye Bakanlig,
Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, DSI
Genel Mudurlagu

Aralik
Sonu

Bilingsiz tarimsal girdi
kullaniminin yaratabilecegi
olumsuzluklarin
Onlenmesine yonelik
galismalarin hizlandirimasi
ongorilmektedir.

Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim arazileri ve
orman varhgini koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda o6zellikle gollesme ve
erozyona karsi miicadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklari
iizerindeki gevresel ve sosyal etkileri izlenerek onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.1053)

Tedbir 408. Collesme ve erozyonla

miicadeleye iliskin izleme sistemleri
gelistirilecek ve uygulama projeleri

hazirlanacaktir.

Orman ve Su
Isleri Bakanligi
(S), Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi, Gida,
Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi, Yerel
Yonetimler,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Collesme ve erozyonla
miicadelede etkinligi artirmak
amaciyla ¢ollesme ve
erozyonla mucadeleye iligkin
ulusal strateji ve eylem
planlarinin ylrdrlige
konulmasiyla birlikte izleme
sistemleri gelistirilecek ve
uygulama projeleri
hazirlanacaktir.
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Giincel ve saghikl arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi
bilgi sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi
kullanim planlamasi yapilarak tarim basta olmak iizere topragin etkin kullanimi
saglanacaktir.(Kalkinma Plani p.1054)

Maliye Bakanlig,
Gevre ve Sehircilik
Bakanligi, Tapu
ve Kadastro Genel
Midiirliga, DSI
Genel Mudurlagu

Tedbir 409. Tarimsal amagl arazi Gida, Tarim ve Aralik Saglikh arazi bilgilerine
kullanim planlarinin hazirlanmasi Hayvancilik Sonu ulasabilmesi igin uzaktan
igin gerekli altyapi kurulacaktir. Bakanligi (S), algilama ve codrafi bilgi

sistemleri gibi olanaklar
kullanilarak Ulusal Toprak Veri
Tabaninin olugturulmasi ve
tarimda topradin etkin
kullanimi igin arazi kullanim
planlamasinin yapilmasi
0ngoriilmektedir.

Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina yénelik
miktar kisitlamasi, farkh fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir. (Kalkinma

saglanmasina yonelik miktar
kisitlamasi ve fiyatlandirma
mekanizmalari gelistirilecektir.

(S), Devlet Su
Isleri Genel
Muidurlagu

Plani p.1055)
Tedbir 410. Yeralti su kaynaklarinin | Orman ve Su Aralik Su kullaniminda etkinligin
tarimda kontrolli kullaniminin Isleri Bakanligi Sonu saglanmasi adina tarimsal

desteklemede su kisitinin
havza ve Urln bazinda
gozetildigi bir sisteme gegis
ongorilmekte olup bu sistemi
destekleyecek fiyatlandirma
mekanizmalari geligtirilecektir.

| getirilmesi y6niinde alternatifler

olusturulacaktir.

Sulama birliklerinin galisma siiregleri géozden gegirilecek,

sistemin daha etkin hale

Kalkinma Plani p.1056)

Tedbir 411. Sulama birliklerinin
hizmet etkinliklerinin iyilestirilmesi
icin mevzuat galismalari
baglatilacaktir.

Devlet Su Isleri
Genel Mudurlagu
(S), Sulama
Birlikleri

Aralik
Sonu

Sulama birliklerinin mali
yeterlilikleri ile isleyislerindeki
sorunlarin asilmasi igin hizmet
sekilleri ile yUkimllik ve
gorevlerinin yeniden
dederlendirilmesi ve etkin bir
hale getirilmeleri igin gerekli
mevzuat galismalari
baslatilacaktir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi

a) Mevcut Durum

Iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve (lkemizde dodal
afetlerin siddeti ve sikhidi artmistir. Yanlis arazi kullanim kararlari ve garpik yapilasma ise
afetlerin olumsuz etkilerini agirlastirmigtir. Yasanan afetler ve etkileri biitlinclil bir risk
yonetiminin uygulamaya gegirilmesini zorunlu hale getirmis; 6zellikle can ve mal kaybinin
en aza indirilebilmesi igin risk azaltma faaliyetleri risk ydnetiminin en dnemli bileseni
haline gelmistir.

Afetler konusunda risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
calismalarinda biitiinliik saglanmasi icin Ulusal Afet Stratejisinin hazirlik calismalari devam
etmektedir.

Binalarda depremin dogrudan ve dolayli neden oldugu maddi zararlarin karsilanmasi
amaciyla gikarilan 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu ile tapu ve konut kredisi islemlerine
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ek olarak elektrik ve su abonelik islemlerinde de deprem sigortasi zorunlu hale
getirilmistir. Bu gergevede, Ekim 2012'de 4,2 milyon olan sigortal sayisi 2013 yili EKim ayi
itibariyla 5,9 milyona ulasmis olup bu rakam (ilke genelinde yaklasik yuzde 35’k bir
sigortalilik oranina karsilik gelmektedir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve glivenli bir iletisim ve
koordinasyon sisteminin kurulmasi calismalari devam etmektedir.

Afet yonetiminde, ilgili merkezi idare birimleri ile mahalli idareler arasindaki iliskinin
glglendirilerek  risk azaltmaya Oncelik veren mevzuat diizenlemesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, 6360 sayili Kanunla biyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin
kapatiimasi nedeniyle il afet ve acil durum midurliklerinin yapilanmasiyla ilgili ilave
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim vyerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
bitlinlegik afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standart ve kilavuzlarin
gelistirilmesine baglanmis olup bu haritalarin llke genelinde tamamlanmasi dncelik arz
etmektedir. Buna bagli olarak, belediyeler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planlarinda
zemin karakteristigi, yapi stoku kalitesi ve imar plani kararlarini dikkate alarak
gelistirilecek farkli afet senaryolarinin hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir.

6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun
cercevesinde donlsime tabi tutulacak vyerlesim vyerlerinin afet risklerine gore
onceliklendirilmesi gerekmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapim ve iyilestirme planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve dederlendirilmesini saglayacak gosterge ve yontemlerin gelistirilmesi 6nemini
korumaktadir.

Bina ve altyap tesislerinin afetlere daha dayanikli olarak insa edilmesini saglamak
Uzere denetim sisteminin etkinlestiriimesine ihtiyag bulunmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Afetler karsisinda direncin ve bilincin artinimasi ile afetlere dayanikli ve guvenli
yerlesimler olusturularak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Acgiklama

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve
sonrasinda yapilan miidahale galismalarinin etkinliginin artirilmasi icin kurumsal yetki
ve sorumluluklar yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Tedbir 412. Afetlerle ilgili Afet ve Acil Durum Aralik Basta 7269 sayili Umumi

mevzuat yeniden Yonetimi Baskanligi Sonu Hayata Muessir Afetler

diizenlenecektir. (S), Cevre ve Sehircilik Dolayisiyla Alinacak
Bakanligi Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun ve
ilgili yonetmelikleri olmak
lizere afetlerle ilgili mevzuat,
risk yonetimi ve azaltimina
adirlik verilerek, imar
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mevzuati ile baglantisi
kurularak ve kamu
sorumlulugunun teknik ve
sosyal altyapi ile
sinirlandiriimasi dikkate
alinarak yeniden
diizenlenecektir.

Tedbir 413. Ulusal Afet Afet ve Acil Durum Aralik Risk azaltma, hazirlik,
YoOnetimi Stratejisi ve Eylem Yonetimi Bagkanlidi Sonu midahale ve yeniden yapim
Plani tamamlanacaktir. (S), Icisleri Bakanligi, sureglerinde
Gevre ve Sehircilik gergeklestirilecek faaliyetler,
Bakanligi, Yerel sorumlu kurulus-faaliyet-
Yénetimler, ilgili biitge iligkisi icinde
STK'lar dederlendirilerek afet

yonetiminin etkinliginin
artmasi sadlanacaktir. Ulusal
Afet Yonetim Stratejisinin
Ulusal Deprem Stratejisi ile
butinltgl kurulacaktir.

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluslar arasinda
hizli, giivenli ve etkin bir veri paylasimini saglayacak afet bilgi yonetim sistemi
kurulacak, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim altyapisi daha
da giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.1068)

Tedbir 414. Ulusal Afet ve Acil | Afet ve Acil Durum Haziran | Afetlerle ilgili cografi, sosyal

Durum Bilgi Yénetim Sistemi Yonetimi Bagkanld Sonu ve begeri ozellikler ile

kurulacaktir. (S), Yerel Yonetimler, donanim, makine-teghizat ve
1l Afet Acil Durum insan kaynad gibi bilgilerin
Mddrltkleri yer alacagi ve altlik afet

bilgilerini igeren mevcut Afet
Bilgi Sistemi ile entegre
calisacak olan Ulusal Karar
Destek ve Yonetim Sistemi,
afet ve acil durum
yonetiminde yer alan diger
kamu kurum ve
kuruluslarinin mevcut
uygulamalarinin da
entegrasyonu saglanmis
sekilde kurulacaktir.

Yiiksek afet riskli alanlar 6ncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik
mikro bdlgeleme calismalari tamamlanacak ve imar planlamasi siireglerinde afet
riskleri dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1065)

Tedbir 415. Dodal afet riski Cevre ve Sehircilik Aralik Basta bina stokunun kalitesi
tasiyan yerlesim yerlerinin, Bakanligi (S), icisleri Sonu ve afet tlirlerine kars! tasidigi
afet risk diizeylerine gore Bakanligi, Afet ve Acil riskler olmak Uizere yerlesim
siniflandiriimasi galismalarina Durum Yonetimi yerlerinin 6nceliklendirilmesi
baslanacaktir. Baskanligi, Yerel icin yontem ve standartlar
Yonetimler gelistirilecek, siniflandirma

kriterleri belirlenecektir.

Tedbir 416. Bitlnlesik afet Afet ve Acil Durum Aralik Biitlinlesik afet tehlike
tehlike haritalarinin Yonetimi Bagkanhidi haritalarinin hazirlanmasina
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hazirlanma esaslari (S), Yerel Yonetimler Sonu yonelik standartlar
belirlenecektir. belirlenecek ve kilavuzlar
hazirlanacaktir.

Tedbir 417. Mikrobdlgeleme Gevre ve Sehircilik Aralik Imar planlarina altlik teskil

galismalari igin kilavuz Bakanligi (S), Afet ve Sonu edecek olan mikrobdlgeleme

hazirlanacaktir. Acil Durum Yonetimi calismalari icin standartlar
Baskanlg, Yerel olusturulacak ve bu
Yonetimler kapsamda kilavuz

hazirlanacaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalan giiclendirilecek, afetlere
hazirhik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak
kullanim mekanlan ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
giliclendirilmesine dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 418. Kamu binalarinin Cevre ve Sehircilik Aralik Olabilecek afetler sebebiyle
tim afet tiirlerine karsi Bakanligi (S), Ilgili Sonu zarar gérme ihtimali yuksek
gugclendirilmesi ihtiyacini tespit | Kamu Kurumlari, Yerel olan kamu binalar ve
etmek Uzere envanter Yonetimler yapilarinin envanteri
galismasi yapilacaktir. cikarilarak gliclendirme ve

yeniden yapim galismalarinin
bir program dahilinde
yapilmasi saglanacaktir.

Bina ve altyap: tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak insa edilmesi saglanacak ve
ingaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar aracihigiyla
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.1069)

Tedbir 419. insaatlarin Gevre ve Sehircilik Aralik Bina ve altyapi tesislerinin

afetlere daha dayanikl olarak | Bakanlidi (S), Afet ve Sonu afetlere daha dayanikli

insa edilmesini saglamak Acil Durum Yonetimi olarak insa edilmesini

lizere projelendirme, yapim ve | Baskanlidi, Yerel saglamak Uzere ingaatlarin

denetim siireglerine yonelik Yonetimler, Meslek projelendirme, yapim ve

gerekli mevzuat galismalari Odalan denetiminin ehil ve yetkili kisi

tamamlanacaktir. ve kurumlar araciligiyla etkin
olarak yapiimasina yonelik
gerekli mevzuat hazirliklan
tamamlanacaktir.

2.2.4. KALKINMA iCiN ULUSLARARASI iSBiRLiGI

2.2.4.1. Uluslararasi isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Tirkiye devam eden kiiresel kriz ve olumsuz ekonomik kosullarin yarattigi zorluklara
ragmen resmi kalkinma yardimlarini (RKY) artirmayi siirdiirmiistir. 2011 yilinda 1.273
milyon ABD dolari olarak gergeklesen RKY miktari 2012 yilinda yilizde 99 artisla 2.533
milyon ABD dolari seviyesine yikselmistir. Bdylece Turkiye’nin 2011 yilinda yiizde 0,17
olarak gergeklesen RKY/GSYH orani da 2012 yiinda énemli bir artis kaydederek yiizde
0,33 olmustur. Tiirkiye, bu anlamda OECD l(ilkeleri arasinda 2012 yilinda bir énceki yila
gore RKY miktarinda en yiiksek artis kaydeden ilke konumundadir. Ayni dénemde OECD
Kalkinma Yardimlarn Komitesi (DAC) uye Ulkeleri tarafindan gergeklestirilen toplam RKY
tutari yaklasik yiizde 4 azalmgtir.
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TABLO II: 60- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan

2007 2008 2009 2010 2011 2012

RKY (Milyon ABD Dolari) 602 780 707 97 | 1273 | 2533

RKY / GSYH (Yiizde) 0,09 0,10 0,11 0,13 0,17 0,33

Kaynak: TIKA, OECD

2012 yilinda Tirkiye tarafindan 96 ulkeye resmi kalkinma yardiminda bulunulmustur.
RKY'nin yiizde 46,6'sI Orta Dogu, yiizde 31'i Afrika, ylizde 18'i Orta ve Giliney Asya, ylizde
3,6'sl Balkan, ylizde 0,4’ Uzak Dodu, yiizde 0,1'i Amerika Ulkelerine yonelik olarak
gerceklesmistir. 2012 vyilinda Tirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok
faydalanan ilk 10 (lke sirasiyla Suriye, Misir, Afganistan, Kirgizistan, Somali, Sudan,
Tunus, Filistin, Kazakistan ve Bosna Hersek'tir.

2012 yiinda Tirkiye tarafindan 1.040 milyon ABD dolari acil ve insani yardim
gergeklestiriimis olup llkemize gelen Suriyeli misafirlere yonelik olarak gergeklestirilen
yardm 979 milyon ABD dolandir. Suriye’den sonra en ¢ok yardim 504 milyon ABD
dolariyla Misir'a yapilmistir.

Resmi Kalkinma Yardimlarina ek olarak, Tlrk 6zel sektor kuruluslar tarafindan diger
Ulkelerde gerceklestirilen dogrudan yatirimlar ile sivil toplum kuruluslari tarafindan diger
llkelere yapilan yardimlari iceren Tirkiye'nin Toplam Kalkinma Yardimlari biyiklGgad 2011
yiinda 2.363 milyon ABD dolar seviyesinden 2012 yilinda 3.325 milyon ABD dolar
seviyesine ylikselmistir.

Turkiye'nin, OECD bilinyesinde yer alan ve 27 iiyeden olusan OECD Kalkinma
Yardimlari Komitesi‘ndeki (DAC) g6zlemci statlisi devam etmektedir. Turkiye, kalkinma
isbirligi alaninda sahip oldugu 6zgilin tecriibe ve uygulamalari ile geleneksel dondrlerden
ayrismaktadir.

Tirkiye'nin az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere yaptigi RKY'nin orta ve uzun
vadeli stratejilere dayanmasi ve program bazli gergeklestiriimesi gerekliligi devam
etmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) koordinasyonunda ilgili
kurum ve kuruluglarin katiimiyla hazirlanan Tirkiye'nin Kalkinma Isbirligi Strateji Belgesi
taslagi 2013 yili Mayis ayinda TiKA Danisma Kuruluna sunulmustur.

Tlrkiye'nin  kalkinma isbirligi  uygulamalarinin  etkililiginin  artinlmasi  amaci
dogrultusunda, Kalkinma Isbirligi Stratejisi hazirliklarinin devami olarak bélge bazli
tematik Onceliklendirme calismalarinin yurutilmesine ihtiyag bulundugu
degerlendirilmektedir. Ote yandan kalkinma isbirli§i alaninda faaliyet gdsteren, basta
TIKA olmak (zere, kamu kurum ve kuruluslarinin beseri ve kurumsal kapasitelerinin
gelistiriimesi calismalarina devam edilmesinin Tirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin
etkililigini ve verimliligini artiracadi diistintilmektedir.

Kalkinma Isbirli§i Strateji Belgesi hazirliklarinin yani sira, 2013 yilinda, kalkinma
yardimlari alanini diizenleme amaci dogrultusunda dis yardm kanun tasarisi taslagi
hazirlama calismalan TIKA koordinasyonunda; ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslarin
katihmiyla baslatiimis olup calismalarin 2014 yili icerisinde sonuglandiriimasi (ilkemizin
kalkinma isbirli§i alaninda etkililiginin artinlmasina yonelik bir diger 6nemli unsuru
olusturmaktadir.
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Turkiye'nin kalkinma isbirligi alaninda bolgesel ve kiiresel diizeyde etkinligini
artirmasina paralel olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolge Ofisinin 2014 yili icerisinde Istanbula taginmasina
iliskin anlasma 2013 yili Eylil ayinda imzalanmistir.

Orta gelirli Glkeler igin bir pilot uygulama 6zelligi tasir nitelikte, Tirkiye tarafindan
hazirlanan ve Birlesmis Milletler kuruluslarinin Ulkemizdeki faaliyetlerinin gergevesini
belirleyen Birlesmis Milletler Tiirkiye Kalkinma Isbirligi Strateji Belgesi (UNDCS) (2011-
2015) izleme ve degerlendirme calismalari, Kalkinma Bakanlidi, ilgili bakanliklar ve
Turkiye'de faaliyet gosteren Birlesmis Milletler kuruluslari temsilcilerinin katiimiyla devam
etmektedir.

2013 yili Eylll ayr sonu itibariyla Turkiye'de UNDP'yle igbirligi icerisinde yoksulluk
azaltimi, iyi yonetisimin saglanmasi ve cevre ve sirdirilebilir kalkinma alanlarinda 48
adet teknik isbirligi projesi yiriitilmektedir. Ayni tarih itibariyla Japon Uluslararasi Isbirligi
Ajansiyla (JICA) 12, Alman Uluslararasi Isbirli§i Kurumuyla (GIZ) 6 adet teknik isbirligi
projesi ylritiilmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Kalkinma igbirliginin ulusal diizeydeki idari ve beseri altyapisi giglendirilecek,
uluslararasi isbirligi kapsaminda ydritilen faaliyetlerin Turkiye'nin kalkinmasina katkida
bulunacak bir bicimde kurumsallasmasi saglanacaktir.

Yurt disindaki ekonomik ve ticari misyonlarimizin gerek begeri gerekse kurumsal
kapasitelerinin guiglendirilmesine yonelik galismalar yapilacaktir.

Uluslararasi isbirliginin editim ve arastirma altyapisini glglendirmeye y&nelik
faaliyetler desteklenecektir.

Ozel sektér ve sivil toplum kuruluglarinin kalkinma isbirligi faaliyetlerine aktif bir
bigimde katiimlar saglanacak, bu alanda kamu 6zel isbirligi gliclendirilecektir.

Tirkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu’da yer alan Ulkeler
basta olmak (izere en az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin kalkinma galismalarina; bu
llkelerin ihtiyaglarini, Tiirkiye'nin uzmanlastigi alanlar ve dig politika 6nceliklerini gdzeten
bir anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.

Ayrica gelismekte olan llkelerin kalkinma cabalarina daha aktif destek verebilmek
amaciyla Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda Kalkinma Igin Uluslararasi Isbirligi
Altyapisinin Gelistirilmesi Programi olusturulmus ve ulusal dizeyde kalkinma igbirliginin
politka ve mevzuat altyapisinin gelistiriimesi ile beseri ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi hedeflenmigtir. Oniimiizdeki dénemde séz konusu program kapsaminda
yuritilecek faaliyetlere éncelik verilecektir.

Komsu (ilkelerle ve bolge lkeleriyle ikili ve gok tarafli igbirligini gelistirmeye doniik
bir strateji belgesi olusturulmasi ve mevzuat altyapisinin gelistiriimesi galismalarina devam
edilecektir.
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Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kalkinma isbirliginin politika gergevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek, bu
kapsamda Kalkinma Isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma Isbirligi Kanunu
hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 420. Kalkinma Isbirligi TIKA Baskanligi (S), Aralk | Kalkinma Isbirligi
Kanunu hazirliklari Kalkinma Bakanlidi, Sonu Kanununun
tamamlanacaktir. Disisleri Bakanligi, Ilgili hazirlanmasina donik
Dider Kuruluglar calismalar
tamamlanacaktir.
Tedbir 421. Kalkinma Isbirligi TIKA Baskanligi (S), Ilgili | Aralik | Kalkinma Isbirligi
Ulusal Stratejisi hazirliklari Kamu Kurum ve Sonu Ulusal Stratejisinin

tamamlanacaktir.

Kuruluglari

hazirlanmasina doniik
calismalar
tamamlanacaktir.

Kalkinma isbirligi alaninda galisan merkezi kurumlar ve yurtdisi
rlendirme ve koordinasyon

teknik kapasitesi giiclendi
etkinlestirilecektir. (Kalkinma

rilecek; izleme,
Plani p.1079)

dege

tegkilatlarinin idari ve

Tedbir 422. Kamu kurum ve
kuruluslarinin dis iligkiler
birimlerinin ortak galismalarina
yonelik bir mekanizma
olusturulacak ve ortak projeler
gelistirilecektir.

Basbakanlik (S), Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Turkiye'nin Uyesi
oldugu uluslararasi
kurulus, girisim gibi
platformlarda politika
belirleyen bir llke
konumuna ulasabilmesi
igin kamu kurum ve
kuruluglarinin dis
iliskiler birimlerinin
ortaklasa galismalari

saglanacaktir.

Ozel sektoriin ve sivil

toplumun katilimi

tesvik edilerek kalkinma

isbirligi

faaliyetlerinde kamu-ozel sektor-sivil toplum isbirligi artirllacaktir. (Kalkinma Plani

p.1080)

Tedbir 423. Kamunun yurittigu
kalkinma igbirligi faaliyetlerine
Ozel sektoriin ve sivil toplumun
aktif katiimini saglamak zere
yurirlikteki destek mevzuatinda
duzenlemeler yapilacaktir.

TIKA (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, lgili Diger
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma isbirligi
kapsaminda 6zel sektor
ve sivil toplum
kuruluslarinin kamu
kaynadi kullanarak
yirittikleri faaliyetleri
artirmak lizere mevcut
destek sisteminde
diizenlemeler

yapilacaktir.

Uluslararasi

isbirligine yonelik analitik kapasite ve bu alandaki

birikimin

giiclendirilmesi icin akademik caligmalar ve bilimsel yayinlarin gesitlendirilmesi
saglanacak, diisiince kuruluslarinin sayica artirilmasi tesvik edilecek ve faaliyetleri
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1081)

Tedbir 424. Uluslararasi
isbirligine yonelik bilimsel

Milli Egitim Bakanligi(S),
TUBITAK, Ilgili Kamu

Aralik
Sonu

Uluslararasi igbirligi
alaninda birikimin
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arastirma faaliyetlerini destek Kurum ve Kuruluslari artirnlmasi amaciyla
mekanizmasi gelistirilecektir. Universiteler ve
diistince kuruluslar
tarafindan yapilacak
bilimsel aragtirma
faaliyetlerini artirmak
amaciyla tesvik edici bir
mekanizma
gelistirilecektir.

Tedbir 425. Uluslararasi Milli EGitim Bakanligi(S), | Aralik | Uluslararasi isbirligine

isbirligine yonelik yliksek lisans YOK, Ilgili Kamu Kurum Sonu yonelik beseri

ve sertifika programlari ve Kuruluglan kapasitenin ve bilgi

baslatilacaktir. birikiminin
gliglendirilmesi
amaciyla
yliksekogretim

kurumlarinda egitim ve
sertifika programlarinin
bagslatiimasi
sadlanacaktir.

2.2.4.2. Bolgesel isbirlikleri

a). Mevcut Durum

Turkiye'nin katilim muizakerelerinde 2013 itibariyla 14 fasil mizakerelere agilmig, 1
tanesi gegici olarak kapatilmistir. Agilmayan 20 fasildan 16'si AB (iyesi bazi Ulkelerin
engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

AB bolgesel politikalarina uyum kapsaminda, Uyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu kullanimina imkéan saglayacak 22 no’lu Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu Faslina iliskin Eylem Plani ve Miizakere Pozisyon Belgesi sirasiyla
11/03/2013 ve 07/05/2013 tarihlerinde Komisyona iletilmistir. 25/06/2013 tarihinde
toplanan AB Genel Isler Konseyi (GIK) 22 no'lu Faslin acimasi konusunda mutabik
kalmistir. 05/11/2013 tarihinde gergeklestirilecek Hikimetlerarasi Konferansin ardindan
Fasil miizakereye acilacaktir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) cercevesinde, 2013 yili icin Tiirkiye'ye yaklasik 903
milyon avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

IPA'nin Gegis Dénemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda, 2013 yili
programlama galismalari tamamlanarak, proje paketi Avrupa Komisyonuna gdnderilmistir.

] IPA'min Sinir Otesi Igbirligi bilegeni altinda yer alan Karadeniz Havzasi Sinir Otesi
Isbirligi ve Tlrkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programlari kapsaminda uygulamalar
devam etmektedir.

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Geligtirimesi bilesenleri altinda yer alan
operasyonel programlar kapsaminda proje gelistirme cgalismalan yuritilmekte, Avrupa
Komisyonuyla lizerinde mutabakata varilan ve programlama calismalari tamamlanmis
projelerin uygulamasi surdurilmektedir.

] Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi bilesenlerine iliskin Ortak
Izleme Bilgi Sistemi (IMIS) isler hale getirilmis olup projelere iliskin bilgiler sisteme
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girilmektedir. Ayrica, clkan ihtiyaclar dodrultusunda bakim, iyilestirme ve egitim
faaliyetleri yiritilmektedir.

2014-2020 yillarini kapsayan IPA II doneminde (ilkemize saglanacak AB fonlarinin
genel gercevesini ve finanse edilecek dncelikli alanlari belirleyen Tiirkiye icin Ulke Strateji
Belgesi hazirliklari devam etmektedir. Tirkiye icin Ulke Strateji Belgesine girdi teskil
etmek Uzere IPA II'nin politika alanlar altindaki sektorler igin kavram belgeleri
hazirlanarak Komisyona iletilmistir.

Islam iilkeleriyle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmek icin Islam Isbirligi Teskilati
(IiT) Ekonomik ve Ticari Isbirli§i Daimi Komitesi (ISEDAK) platformunu daha etkin bir
hale getirmek iizere ilkemiz énciiliijiinde hazirlanan ISEDAK Stratejisi, 14-15 Adustos
2012 tarihlerinde Suudi Arabistan’da gerceklestirilen 4. Olaganiistii Islam Zirvesinde kabul
edilmistir.

ISEDAK Stratejisinde dngériildigi tizere ticaret, turizm, ulastirma ve iletisim, tarim,
yoksullukla miicadele ve mali isbirligi alanlarinda galisma gruplari olusturulmustur.
Calisma gruplarinda Uye Ulke uzmanlarinin dizenli olarak bir araya getirilerek bilgi
Gretilmesi, iyi uygulamalarin paylasiimasi, tye Ulkeler arasinda anlayis birlidi olusturulmasi
ve politikalarin uyumlastiriimasi amaglanmaktadir. Calisma gruplari toplantilarinin, her bir
isbirligi alaninda yilda iki kez Ankara'da diizenlenmesi ©ngoriilmektedir. Calisma
gruplarinin ilk toplantilan 2013 yili ilk yarisinda gergeklestirilmistir. Her biri farkh bir
temayla toplanan calisma gruplarinda gériismeleri daha verimli kilmak amaciyla analitik
calismalar ve ilgili sektore yonelik genel goriinim raporlari hazirlanmaktadir.

Stratejinin bir diger uygulama araci olan proje déngiisti yonetimi kapsaminda Uye
tilkelerin ve ilgili IiT kuruluslarinin teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine
Ulkemiz tarafindan hibe sadlanmasi ©ngoriilmektedir. Bu kapsamda ilk proje teklif
¢adrisina 2013 yili Eyliil ayinda gikilmistir.

ISEDAK kapsaminda yiiriitiilen calismalarin da etkisiyle, 2012 yilinda Tirkiye'nin IiT
Uyesi Ulkelere ihracati bir dnceki yila gore ylizde 48 oraninda artarak 55 milyar ABD dolari
dizeyinde gergeklesmistir. Bunun toplam ihracatimiz igindeki pay yiizde 36,2'dir. 2013
yilinin ilk sekiz ayinda IiT uyesi iilkelere yapilan ihracat 32,9 milyar ABD dolari diizeyinde
gergekleserek bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 12,3 azalmistir.

2012 yilinda Tiirkiye'nin IiT yesi ulkelerden ithalati 2011 yilina gére yiizde 0,9
oraninda artarak 32 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk sekiz ayinda
IiT Uyesi Ulkelerden yapilan ithalat 22,2 milyar ABD dolar diizeyinde gerceklesmis olup
bir dnceki yilin ilk sekiz ayina gore yiizde 0,5 oraninda azalmistir.

IIT Uyesi dilkeler arasinda ekonomik ve ticari igbirliginin gelistiriimesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK'In gdrevlerinden biri olan IiT-ici ticaretin artirimasina yonelik
calismalara devam edilmistir. IiT-ici ticaret oransal olarak 2011 yilinda yiizde 17,7 iken
2012 yilinda yuzde 18,2 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye'nin 2012 yilinda Ekonomik Isbirligi Tegkilati (EIT) iilkelerine olan ihracati
16,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmis olup bunun toplam ihracatimiz igindeki payi
ylzde 10,9 'dur. 2013 yilinin ilk sekiz aylik déneminde ihracatimiz 8,1 milyar ABD dolar
seviyesinde gergeklesmis olup bir dnceki yilin ayni dénemine gére yilizde 36,8 azalmistir.

2012 yilinda Tirkiye'nin EIT (yesi ilkelerden ithalati 16,4 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup bunun toplam ithalatimiz icindeki pay! ylizde 6,9'dur. 2013 yilinin ilk
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sekiz ayinda EIT dyesi (lkelerden ithalat 10,2 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmis
olup énceki yilin ayni dénemine gore yuzde 14,6 azalmistir.

Turkiye Aralik 2010 tarihinden itibaren yiriitmekte oldugu EIT Dénem Bagkanhigini
16/10/2012 tarihli EIT Zirvesinde Azerbaycan’a devretmistir. Bu zirvede Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyetine gbzlemci (lke stattisi verilmistir.

EIT Disigleri Bakanlan 19. Toplantisinda alinan karar dogrultusunda (lkemizde
kurulan EIT Bolgesel Gida Giivenligi Programi Bélgesel Koordinasyon Merkezi Ankara’da
faaliyetlerine baslamistir. Bu kapsamda, 23-24 Eyliil 2013 tarihinde Ankara’da bir acilis
calistayr ve 25 Eyliil 2013 tarihinde EIT Gida Giivenligi Bolgesel Programi Yonlendirme
Komitesi Toplantisi gergeklestirilmistir.

22 EIT Bélgesel Planlama Konseyi (BPK) faaliyet takviminde yer alan 1. EIT
Universite Spor Oyunlari 15-20 Nisan 2013 tarihlerinde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
6 Uye Ulkeden 392 sporcunun katiimiyla gergeklestirilmistir.

Tirkiye'nin 2012 yilinda KEI (lkelerine ihracati 18,8 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup, bunun toplam ihracatimiz icindeki payi ylizde 12,3'tlir. 2013 yilinin ilk
sekiz ayinda ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore yilzde 9,5 oraninda artarak, 13
milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Tirkiye'nin 2012 yilinda KEI (lkelerinden ithalati 41,5 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup, bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 17,5'tir. 2013 yilinin ilk
sekiz ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 1,1 oraninda artarak, 27,1
milyar ABD dolari olmugtur.

Gelisen Sekiz Ulke (D-8) Sanayi Bakanlari 3. Toplantisi 8-10 Ekim 2012 tarihlerinde
Banglades'te yapilmis olup D-8 Sekretaryasinin giiglendirilmesi ve bu gergevede tiim lye
Ulkelerin D-8 Sekretaryasina daimi bir (iye atamasi kararlastiriimistir.

22/11/2012 tarihinde islamabad'da gerceklestirilen D-8 Zirvesinde D-8 Kiiresel
Vizyon Belgesi kabul edilmistir.

D-8 Su Isbirligi Toplantisi 21-22 Subat 2013 tarihlerinde Istanbul'da gerceklestirilmis
olup toplanti sonucunda Tirkiye ve dzelde Tiirkiye Su Enstitlisi (SUEN), D-8 Su Isbirligi
Koordinasyon Mercii olarak belirlenmistir.

D-8 Ticaret Bakanlari Konseyi 1. Toplantisi 25/06/2013 tarihinde Nijerya'nin Abuja
sehrinde yapilmistir. Toplantida, Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin 01/11/2013 tarihinde
yurtrlige girmesi yeni hedef olarak belirlenmistir.

Turkiye'nin 2012 yiinda D-8 dlkelerine ihracati 14,9 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup bunun toplam ihracatimiz igindeki pay ylizde 9,8'dir. 2013 yilinin ilk
sekiz ayinda ihracat, gegen yilin ayni donemine gore ylizde 47,8 oraninda azalarak 6,3
milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Turkiye'nin 2012 yilinda D-8 iilkelerinden ithalati 17,8 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmis olup bunun toplam ithalatimiz igindeki pay yiizde 7,5'tir. 2013 yilinin ilk
sekiz ayinda ithalat, gegen yilin ayni donemine gore yizde 10,9 oraninda azalarak 11,5
milyar ABD dolari olmustur.

b) Amacg ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum dizeyinin ylkseltilmesi ve 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina uyum



- 304 -

saglanmasi yoniindeki calismalar sirdirilecektir. AB'ye uyum slreci, 2008 Katiim
Ortakhdi Belgesi temelinde, Ulkemizin 6ncelikleri dikkate alinarak yiritiilecektir. 22 no’lu
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Faslina iliskin Hukimetlerarasi
Konferansin toplanmasini miteakip 2014 yiinda Faslin miizakere calismalarina hiz
verilecektir.

AB'den saglanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye (yelik slirecine azami katki
saglamasi temel hedeftir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde AB'den (lkemize saglanan
mali yardimlarin ulusal énceliklerimizi de dikkate alarak daha verimli ve etkili bir bicimde
kullanilmasi saglanacaktir. IPA Bélgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
bilegenleri kapsaminda tahsis edilen kaynaklar, olusturulan koordinasyon ve izleme
mekanizmasiyla etkili bir sekilde yonetilecektir. AB Uyeligi sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonundan vyararlanmaya yoénelik hazirik calismalarn vyiritilecek, merkezi ve bdlgesel
diizeyde kurumsal kapasite gelistirilecektir.

IPA II'nin politika alanlar kapsaminda tahsis edilecek kaynaklarin belirlenen amaglar
dogrultusunda etkili bir sekilde yonetilebilmesi icin 2007-2013 ddneminde olusturulan
koordinasyon ve izleme mekanizmalari 2014-2020 doénemi ihtiyaclari dogrultusunda
godzden gegirilecektir.

2014-2020 IPA II hazrrliklan kapsaminda, Komisyonun Ortak Stratejik Cergeve
Belgesi ve Tirkiye icin Ulke Strateji Belgesini tamamlamasini miiteakip, llkemize tahsis
edilecek fonlarin kullaniimasi amaciyla, belirlenen 6ncelik alanlarini kapsayacak sekilde
sektdr programlarinin hazirliklari baslatilacaktir.

IPA II doéneminde Bolgesel Kalkinma ve Istihdam, Sosyal Politikalar ve insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi politika alanlari kapsamindaki AB fonlarinin kullaniminda,
bolgesel ihtiyag ve oOncelikler ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilk esas alinacaktir.
Kalkinma ajanslarinin, AB fonlarinin kullanimindaki etkinligi artinlacak, bu dogrultuda,
ajanslarin kurumsal kapasiteleri gelistirilecek ve bdlgelerinde AB fonlarinin kullaniminda
aracl kurum rold Ustlenmelerine yonelik hazirlik galismalari yuritiilecektir.

IPA'nin Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri altinda
uygulanan operasyonel programlar kapsaminda finanse edilecek projelerin izlenmesine
yonelik kurulan IMIS’e yonelik bakim, iyilestirme ve egitim faaliyetlerine devam
edilecektir.

AB'nin STA imzaladidi llkelerle STA imzalanmasi icin gerekli calismalar yapilacak ve
AB'nin imzalamayi 6ngordigi STA'larin Gilkemize ekonomik bir maliyet olusturmamasi igin
AB nezdinde gerekli girisimler strdurilecektir.

ISEDAK Stratejisinde tanimlanan isbirligi alanlarinda olusturulan calisma gruplarinda
lilkemizin tecriibesinin dogru ve etkin bir bicimde aktarilmasini teminen ilgili milli kurum
ve kuruluslarla etkin koordinasyon sirdirtlecektir.

Uye tilkelerin isbirligi cabalarina aktif katilimina ve kurumsal ve insani kapasitelerini
gelistirmelerine hizmet edecek ISEDAK Proje Déngiisii Yonetimi kapsaminda (ye (ilkelerin
ve ilgili IIT Kuruluglannin ok tarafli isbirligi projelerine {ilkemiz tarafindan mali destek
sadlanacaktir.

IIT Uiyesi iilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yénelik mevcut proje ve
programlarin bagsarili bir bigimde uygulanmasi igin calismalara devam edilecektir. Bu
dogrultuda (ye tlkeler, IiT'nin ilgili kuruluslarn ve Tirkiye'deki ilgili kurum ve kuruluslarla
etkin koordinasyon surdiiriilecektir.
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IIT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Sisteminin (TPS-OIC) yiiriirlige konulmasi
icin ilgili Ulkeler tarafindan taviz listelerinin Ticaret Miizakereleri Komitesine iletilmesi ve
uygulamaya doéniik gerekli hazirliklarin tamamlanmasina iliskin ¢alismalar stirdiirilecektir.

IIT Uyesi (lkelerde standartlarin gelistirilmesi konusunda, SMIIC'in calismalarina
destek verilecektir. Bunun yani sira, mali isbirligi konusunda menkul kiymetler borsalari,
merkez bankalari ve sermaye piyasalari dizenleme kurumlar arasindaki isbirligi
calismalarina hiz verilecektir.

EIT'nin daha etkin, dinamik ve gériiniirliigii yiiksek bir teskilat haline getiriimesi
amacina déniik calismalar siirdiiriilecektir. EIT Bolgesinde bolge ici ticaretin artirlmasi igin
tarife ve tarife disi engellerin azaltimasina, ulastirmanin ve tasimacilidin
kolaylastiriimasina déniik cabalar artirilacaktir.

EIT Akil Adamlar Grubunun 6nerilerinin hayata gegirimesine déniik calismalara aktif
destek verilecektir.

Ulkemizde kurulan ve faaliyetlerine baslayan EIT Bélgesel Gida Giivenligi Programi
Bolgesel Koordinasyon Merkezi'nin galismalarina hiz verilecektir.

Ayrica, EIT kapsaminda 6zel sektdr isbirliginin giiclendirilmesine ve giivenli ve
strdirtlebilir bir igbirligi altyapisinin kurulmasi igin mevcut projelerin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik galismalara devam edilecektir.

KEi'yi proje iireten bir érgiite déniistirmek amaciyla olusturulan Proje Gelistirme
Fonuna destek verilmeye devam edilecek ve bu gercevede KOSGEB'in bdlgedeki etkinligi
artinlacakdir.

KEI dlkeleri ile iliskilerimizde 6zel sektére 6nem verilecek ve ulastirma alanindaki
mevcut projelerin uygulanmasina ivme kazandirlacaktir.

KEI tiyesi iilkeler arasinda mesleki ve teknik egitim sistemlerinin gelistirilmesi, vergi
politikasi uygulamalari, kacakgilik ve insan ticareti gibi sinir asan suglarla miicadele, bitki
genetik kaynaklarini koruma ve depolama, gida givenligi ve glvenilirligini saglama,
balikcilik politika ve uygulamalarinin gelistirilmesi konulariyla saglik, posta hizmetleri, sivil
havacilik ve sahil giivenlik alanlarinda isbirliginin giiglendirilmesi hususlarinda caligmalar
surdurilecektir.

Tirkiye, D-8 kapsamindaki isbirligi calismalarini desteklemeye devam edecektir. Bu
kapsamda, “D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin fiilen yiiriirliige
girmesine yonelik galismalar siirdiiriilecektir.
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D-8 lye (lkelerinde KOBI'lerin gelistirilimesine yonelik “Yesil Biyiime icin Yesil
KOBI'ler” konusundaki calismalar siirdiiriilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Aciklama

Bolge iilkeleriyle hizmet ticareti ve yatinmlara iliskin hiikiimler de iceren STA'lar
yapilmasina doniik calismalar hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1099)

Tedbir 426. Bolge Ulkeleriyle Ekonomi Bakanlidi (S), | Aralik Tigili paydaslarla

hizmet ticareti ve yatinmlara Avrupa Birligi Sonu koordinasyon halinde
iliskin htkiimler de igeren Bakanlg, Digisleri Bolge lilkeleriyle hizmet
STA'lar yapilmasina donik Bakanhgi, Glimriik ve ticareti ve yatinmlara
gerekli analizler Ticaret Bakanligi, iliskin hiikimler de igeren
tamamlanacaktir. Kalkinma Bakanligi STA'lar imzalanmasina

donuk gerekli analizler
tamamlanacaktir.

Komsu ve bolge iilkeleriyle ticaret ve yatinm potansiyelini degerlendirebilmek
maksadiyla 6zel ekonomik isbirligi yontemleri olan ortak ve/veya nitelikli sanayi
bolgeleri, ortak ekonomik alan gibi isbirligi mekanizmalan gelistirilecektir. (Kalkinma
Plani p.1100)

Tedbir 427. Komsu ve bolge Ekonomi Bakanlidi (S), | Aralik Tigili paydaslarla
Ulkeleriyle ticaret ve yatirm Bilim Sanayi ve Sonu koordinasyon igerisinde
potansiyelini Teknoloji Bakanldi, gelistirilecek igbirligi
degerlendirebilmek Disigleri Bakanhdt, mekanizmalari
maksadiyla 6zel ekonomik Glimrik ve Ticaret belirlenecektir.
isbirligi yoéntemleri olan ortak Bakanlgi,
ve/veya nitelikli sanayi Kalkinma Bakanlig,
bolgeleri, ortak ekonomik Hazine Mistesarli§i,
alan gibi ighirligi -~~~ Basbakanlik Tiirkiye
mekanizmalari gelistirimesine | yatinm Destek ve
doniik gerekli galismalar Tanitim Ajansi, Tiirk
baglatilacaktir. isbirligi ve

Koordinasyon Ajansi

Bagkanhd

Komsu iilkelerle cok yonlii iliskileri gelistirmek ve sinerjiyi artirmak amaciyla, sehirler
ve bolgeler arasi isbirligi programlar uygulamasi giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani
p.1101)

Tedbir 428. Komsu Ulkelerle Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Komsu (lkelerle ekonomik
sehirler ve bolgeler arasi Disisleri Bakanligi, TIKA | Sonu ve ticari iliskileri gelistirmek
isbirligi programlarinin Baskanlg, lgili Diger lizere yiritlen isbirligi
uygulama mekanizmasi Kuruluglar programlarinin
gozden gegirilerek mevzuat uygulamasinda karsilagilan
diizenleme galismalari sorunlar 1giginda ilgili
tamamlanacaktir. mevzuat diizenleme
calismalari
tamamlanacaktir.

iSEDAK daha etkin hale getirilecek, bu cercevede 6niimiizdeki donem calismalara yon
verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan calisma gruplarinin da katkisiyla giiclii bir
sekilde hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.1103)
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Tedbir 429. ISEDAK
sekreterya hizmetlerinin
gelistirilmesi, Uye Ulkeler
arasi isbirliginin ve lye
Ulkelerde begeri ve kurumsal
kapasitenin arttinimasina
yonelik yurutilen galismalarin
finansmanina iliskin usul ve
esaslar hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanligi
(S), Maliye Bakanhgi,
Tigili Diger Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

ISEDAK sekreterya
hizmetlerinin gelistirilmesi
ve ISEDAK stratejisinin
0ngordigu isbirligi
alanlarinda kurulan
galisma gruplarina donuk
hazirlanan analitik
calismalar, diizenlenecek
editim programlari,
calisma ziyaretleri vb.
faaliyetlerin finansmanina
iliskin usul ve esaslar
hazirlanacaktir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak
icin tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, iiye iilkelerin proje tekliflerine teknik
ve mali destek saglayacak programlar uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani

p.1104)

Tedbir 430. ISEDAK proje
donglist yonetimi
mekanizmasi kapsaminda
kabul edilen projelerin
finansmanina iliskin usul ve
esaslar hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanligi
(S), Disisleri Bakanlgi,
Maliye Bakanldi,
Kalkinma Bankasi,
Tigili Diger Kurum ve
Kuruluglar

Aralik

Sonu

Uye (ilkelere teknik ve mali
destek saglamak amaciyla
gelistirilen ve 2013 yili
Eylil ayinda ilk proje
gagrisina gikilan ve lye
lilkeler ile ilgili IIT
kuruluslarindan gelen
projelerden ISEDAK
stratejisinin hedefleriyle
uyumlu ve gok tarafli
isbirligine hizmet edenlere
finansal destek
saglanacaktir. Bu
cergevede gerekli usul ve
esaslar hazirlanacaktir.

2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki

a) Mevcut Durum

2013 yilinin ilk sekiz ayinda bir 6nceki yiin ayni dénemine gore Ulke gruplari
itibariyla dig ticaret 6nemli dlctide artmistir. En bliylk artiglar, ylizde 35,1'le Orta Amerika
ve Karayip Ulkeleri ile yiizde 11,3e Kuzey Afrika Ulkeleriyle yapilan ticarette
gerceklesmistir. Yakin ve Ortadodu Ulkeleriyle ayni dénemler itibaryla gerceklestirilen
ticarette ylizde 12,7'lik bir azalma gorulmekle birlikte, bu azalis BM Kararlar gergevesinde
fran'a uygulanan uluslararasi yaptinmlar nedeniyle dis ticaretimizin gerilemesinden

kaynaklanmigtir.
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2013 yilinin ilk sekiz aylik déneminde, Iran hari¢ tutuldugunda, Tirkiye'nin kara siniri
olan komgsu (lkelerle ihracati bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 14,5 oraninda
artarak yaklasik 11 milyar ABD dolar; ithalati ise ylizde 20,4 oraninda artarak 4,9 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk sekiz aylik déneminde ihracatta Irak'in
yiizde 53 payla, ithalatta ise iran’in yiizde 60 payla Tiirkiye'nin komsu Ulkeleri arasinda en
onemli ticaret ortaklar konumunda olduklari goriilmektedir.

2013 yilinin ilk 7 aylik déneminde ise, Turkiye'den kara siniri olan komsu Ulkelere
yonelen dodrudan yatinmlar ylizde 41,5 oraninda artarak 58 milyon ABD dolari; s6z
konusu Ulkelerden Tirkiye'ye yonelik dogrudan yatinmlar ise yiizde 6,7 oraninda azalarak
28 milyon ABD dolari olmustur. Bu dénemde Yunanistan’a yapilan yatinmlarda azalis
meydana gelirken Bulgaristan, Gircistan ve Irak’a yapilan yatinmlarda artis dikkat
cekmektedir.

2013 yil ik 8 aylk verilerine gore, Almanya, Irak, Ingiltere, Rusya ve italya
Turkiye'nin en fazla ihracat yaptigi bes (lke olup bu lkelerin toplam ihracatimiz icindeki
pay! yiizde 31'dir. Ayni dénemde Cin, Rusya, Aimanya, ABD ve Italya ise en fazla ithalat
gerceklestirilen bes Ulke olmustur. Bu (lkelerin toplam ithalatimiz icindeki payi yiizde
39'dur.

Tlrkiye'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibenin diger (lkelerle
paylagiimasi kapsaminda Kuzey Afrika ve Orta Asya bélgeleri oncelikli olmak zere,
Kalkinma Isbirligi program, proje ve faaliyetleri uygulanmaya devam edilmistir. 2013
yilinda Somali, Afganistan, Kirgizistan gibi kirilgan devletlere yonelik yeniden yapilandirma
ve kapasite gelistirme programlarina ve Suriye'ye yonelik acil ve insani yardim
faaliyetlerine agirlik verilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Komsu lkeler ve yakin cevre (ilkeleriyle Kalkinma Isbirligi Programlar ve
Bolgelerarasi Isbirligi Programlarinin gelistirilmesine agirlik verilecektir. Tiirkiye'nin yakin
gevresinde yer almamakla birlikte icinde Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney
Afrika’nin (BRICS) da yer aldigi kalkinma alaninda 6nemli tecriibelere sahip (ilkelerle bilgi
ve tecriibe paylasim programlari baslatiimasi yoniinde faaliyetler yiritilecektir.

Cok tarafli uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluglariyla bélgesel ve kiiresel diizeyde
isbirlikleri ulusal dnceliklerle uyumlu sekilde artirlacaktir. Bu dogrultuda, bu kuruluslarin
bolgesel ve kiresel birim ve merkezlerinin tlkemizde kurulmasi igin gerekli calismalar
yapilacaktir.
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Ulusal oncelikler dogrultusunda Birlesmis Milletler ve dider cok tarafli uluslararasi
kalkinma isbirligi kuruluslaryla yapilan isbirlikleri gelistirilerek, uluslararasi kalkinma

calismalarina etkin katiim saglanacak ve gorindirliik artirilacaktir.

Ulkemizin 2015-2016 BM Giivenlik Konseyi gecici lyeligine secilmesine yénelik

calismalar yogunlastirilacaktir.

Tlrkiye'nin ulusal stratejilerine, dis politika hedeflerine, bdlgesel ve kiiresel
onceliklerine uygun sekilde diger (lkelerle ikili dizeyde teknik isbirligi calismalari

slirdirilecektir.

Uluslararasi acil ve insani yardimlarin hizli, etkin ve sirdirilebilir bicimde
gergeklestiriimesi saglanacaktir. Acil ve insani yardimlarin etkinligini artirmaya ve Ulkelerin

kapasitesini gelistirmeye yonelik calismalar yapilacaktir.

Turkiye ile diger Ulkeler arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinin
gergeklestirilmesi, Yiiksek Duzeyli Stratejik Konsey (YDSK) mekanizmalarinin kurulmasi,
Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmalarinin, Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi (CVO) Anlasmalarinin ve Giimriik Birligi yiikiimltltklerimizle uyumlu bir sekilde

Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) imzalanmasi igin gerekli calismalar yapilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /isbirligi

Politika/Tedbir Siire

Yapilacak Kuruluslar Yapilacak islem ve Aciklama

Yiikselen ekonomilerle ekonomik ve ticari iliskilerin artirlimasina doniik strateji ve
programlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1117)

Tedbir 431. BRICS Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Gelismekte olan Ulkelerle ve

Ulkeleri basta olmak
lUzere kalkinma
alaninda birikim sahibi
Ulkelerle bilgi ve
tecrlibe paylasim
programlari

baslatilacaktir.

Disisleri Bakanlig,
Ekonomi Bakanlig, ilgili
Diger Kuruluglar

Sonu

oOzellikle BRICS (lkeleriyle
kalkinma alaninda ikili ve gok
tarafl igbirligini gelistirmeye
doniik imkanlarin aragtirimasi igin

calismalar yapilacaktir.
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Tirkiye’'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artirillacaktir. Bu amagla uluslararasi

merkezlerdeki
kuruluslarda goérevli

vatandaslarimizin sayisinin artirilmasi

hizlandinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1119)

Tiirk misyonlarinin uzman kadrolan

giiclendirilecek, uluslararasi

yonindeki girisimler

Tedbir 432. Uluslararasi
kuruluslardaki uzman
sayisinin artirilmasi igin
idari duzenlemeler ve
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Disisleri Bakanlidi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Uluslararasi kuruluglardaki uzman
sayisinin artirilmasi igin mevzuat
dizenlemeleri kolaylastirilacak ve
esneklegtirilecektir. Bu kapsamda,
Tirkiye Cumhuriyeti
Vatandaglarinin uluslararasi
kuruluslarda daimi kadrolarda ve
gegici gorevlendirme usuli ile
istihdami ve staj imkanlarindan
faydalanmasi igin girisimlerde
bulunulacaktir.

Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde ve kriz yasayan iilkelere doniik acil ve insani yardim
kapasitesi ve faaliyetlerinin etkinligi artinlacaktir. Bu gergevede, kurumsal kapasite ve
kurumlar arasi koordinasyon giiclendirilecek, STK'larin ve 6zel sektoriin faaliyetleri

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1122)

Tedbir 433.
Uluslararasi acil ve
insani yardimlarin
etkinlestiriimesi ve
kurumlar arasi
koordinasyonun
gliglendirilmesi
amaciyla acil ve insani
yardimlarin
uygulamasindaki temel
siregler tespit
edilecektir.

AFAD (S), Disigleri
Bakanligi, Genelkurmay
Baskanlidi, Diyanet
Isleri Bagkanhgi, TIKA,
Tirk Kizilayi, ilgili kamu
kurum ve kuruluglari,
STK'lar.

Aralik
Sonu

Acil ve insani yardimlara iliskin
kavramlar tanimlanacak,
uluslararasi acil ve insani yardim
suregleri kamu, 6zel ve STK'lari da
kapsayacak sekilde tespit edilecek
ve bulgularin degerlendirilmesi
amaciyla ilgili taraflarin katilacag
bir calistay diizenlenecektir

Uluslararasi baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi
politikasi izlenecektir. Kalkinma isbirligi calismalar stratejik bir yaklasim gcercevesinde
yiiritiilecek, kiiresel diizeyde ve iilke bazinda isbirligi stratejileri gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1124)
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Kalkinma isbirligi faaliyetleri, ilgili iilkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek

saglayacak bir yapida siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1125)

Tedbir 434. Kalkinma
isbirligi faaliyetlerinin
somut stratejilere
dayanmasi ve muhatap
Ulkelerde program bazli
ylritllmesi igin
galismalar
baslatilacaktir.

TIKA Baskanhgi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Aralik
Sonu

Kalkinma isbirligi faaliyetlerinin
uygulandigi tlkelerde somut
stratejileri dayanmasi ve program
bazl yiritilmesi igin ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslarini
koordine edecek bir mekanizma
olusturulmasi igin galismalar
baslatilacaktir.




