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GENEL GEREKCE

2010-2012 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda uygulanacak kamu gelir politikalarinin
temel amaci bilylime, yatirim ve istthdamin desteklenmesi ile ekonomide kayitdigiligin azaltilmasina
katkida bulunmak olarak belirlenmis, bireysel ve kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin tesvik
edilmesine de 6zel vurgu yapilmistir. Orta Vadeli Program doneminde, vergi politikalarinin
uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede ongoriilebilirligin esas olacagi, vergi mevzuati ve
uygulamalarinda sadeligi ve istikrari saglamak amaciyla yasal altyapinin gii¢lendirilecegi ve vergi
idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin arttirilacagi dngdriilmiistiir. Hazirlanan bu Tasariyla
Orta Vadeli Programda yer verilen bu amaglarin gergeklestirilmesi yaninda, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen bazi kanun hiikiimlerinin de Mahkemenin gerekceli Kararlar dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu ¢ergevede,

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun vergi nispetlerini belirleyen 103 iincii maddesinde
diizenleme yapilarak {icret gelirleri ile diger gelir unsurlar arasinda farklilagtirmaya gidilmektedir.

- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinde yer alan dar miikellef gercek kisi ve kurumlar
icin uygulanmakta olan % O (sifir) stopaj oranina iligkin hiikiim kaldirilarak, tam ve dar miikellefler
arasindaki farklilik giderilmekte, sermaye sirketleri (yatirim fonlar1 dahil) i¢in % O oraninda stopaj
yapilmasi dngoriilmektedir.

- Yatirim indirimine y6nelik siire kisitlamasi ortadan kaldirilarak, miikelleflerin yararlanilacak
yatirim indirimi tutarlarini, doneme iliskin kazang tutarinin % 25'ini asmayacak sekilde
indirebilmelerine imkan taninmaktadir.

- Matrah takdiri igin takdir komisyonuna bagvurulmasi halinde duran zamanagimi siiresine iliskin
belirsizlik ortadan kaldirilmaktadir.

- Karar ve ilam harc1 6denmeksizin yargisal islemlere devam edilebilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

- Finansman sirketlerince kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla
diizenlenecek kagitlar ve sdzlesmeli tarimi tesvik etmek amaciyla, tarimsal iiretim s6zlesmeleri
damga vergisinden istisna edilmektedir.

- Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan isletilen saglik kuruluslarinin, teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmekte, bu
teslim ve hizmetler nedeniyle bu kuruluslara kurumlar vergisinden muafiyet saglanmaktadir.

- Odiing para verme islemini esas istigal konusu olarak yapmayan, ticari icaplar geregi borg para
verenler banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsami disina ¢ikarilmakta, bu iglemlerinin finansman
hizmeti kapsaminda katma deger vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir.

- Tiirkiye'de vadeli islem ve opsiyon borsalarinin gelismesi ve islem hacminin genislemesini
saglamak amaciyla, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin, Tiirkiye'de kurulu vadeli
islem ve opsiyon borsalarinda gergeklestirdikleri vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri nedeniyle
lehlerine kalan tutarlar i¢in vergi banka ve sigorta muameleleri vergisi istisnasi getirilmektedir.

- Gelir idaresinin etkinliginin ve miikelleflerin vergiye uyumunun artirtlmasi ile incelenecek
miikelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak segilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.
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- Vergi incelemesine tabi olanlarin belirli siireler dahilinde her hal ve takdirde incelemeye
alinmasi hiikiim altina alinmaktadir.

- Miikellef haklarinin korunmasi bakimindan, vergi incelemelerinin vergi mevzuatina uygun
sekilde yiiriitiilmesi, 6ngoriilebilir bir siire igerisinde tamamlanmasi ve incelemelerde yontem ve
uygulama birligi saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

- Idari para cezalarmin tahsili sirasinda zamanasinm hesabmin, vergi ve diger kamu alacaklarmda
oldugu gibi yapilmasini temin etmek amaciyla degisiklik yapilmaktadir.

Tasariyla, Maliye Bakanliginin vergi inceleme ve denetim amaglarina ulasmasini saglamak,
vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi
akisin1 ve uygulama birligini temin etmek ve Y1llik Vergi inceleme ve Denetim Planini hazirlamak
ve uygulamayi izlemek iizere Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi
Ongoriilmektedir.

Tasariyla ayrica, 2886 ve 4706 sayili Kanunlar kapsaminda yiiriitiilen bu is ve iglemlere iliskin
olarak uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi ve boylece Hazine tasinmazlarinin daha etkin ve
verimli olarak yonetilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda
yapilmasi dngoriilen diizenlemeyle, fikrada yer alan "2279 sayili Kanuna" ibaresi "90 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnameye" seklinde degistirilmektedir. Diger taraftan anilan maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen iglemlerin devamlilik arz edecek sekilde yapilmasindan ne anlasilmasi gerektigi
hususundaki muglaklik uygulamada sorunlara neden olmakta ve gercekte bankerlikle ilgisi
olmayanlar banker olarak nitelendirilebilmektedir. Yapilmasi 6ngériilen diizenlemeyle, banker
sayilmak i¢in aranan devamlilik sart1, soz konusu islemleri esas istigal konusu olarak yapanlar
seklinde degistirilmektedir. Esasen bu degisiklikle, anilan maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemleri esas faaliyet konusu olarak fiilen yiiriitenlerin banker sayilarak banka ve sigorta muameleleri
vergisinin miikellefi olmalar1 amaglanmaktadir. Odiing para verme islemini esas istigal konusu olarak
yapmayan, diger bir deyisle esas faaliyet konusu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen islemler ile bor¢
para verme iglemi olmayanlarin, ticari icaplar geregi yaptiklari bor¢ para verme islemleri banka ve
sigorta muameleleri vergisi kapsami disina ¢ikarilmakta, bu islemlerin finansman hizmeti kapsaminda
degerlendirilerek katma deger vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir.

Madde 2- Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yapilan
degisiklik ile banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin, Tiirkiye'de kurulu vadeli islem
ve opsiyon borsalarinda gergeklestirdikleri vadeli islem ve opsiyon s6zlesmeleri nedeniyle lehlerine
kalan tutarlar i¢in vergi istisnasi getirilerek Tiirkiye'de vadeli islem ve opsiyon borsalarinin gelismesi
ve islem hacminin genislemesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 say1li
Karar1 ile Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinde yer alan vergi tarifesindeki "... fazlasi
% 35 oraninda ... " ibaresi, iicret gelirleri yoniinden iptal edilmistir. Ongoriilen diizenleme ile Anayasa
Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate alinarak, ticret gelirleri bakimindan tarifenin
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3 iincii ve 4 iincii dilimlerinde degisiklik yapilmaktadir. Boylece, Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii
maddesinde 30/3/2006 tarihli ve 5479 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki tarifede mevcut
vergi yiikiiniin ticret gelirleri yoniinden korunmasi saglanmaktadir.

Madde 4- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/145 sayili
Karar ile Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin sonunda yer
alan "Dar miikellef gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir." ibaresi, vergi
sistemimizde dar ve tam yiikiimliiliik arasinda elde edilen gelirin niteligi ve unsurlar1 yoniinden
herhangi bir fark bulunmadigy, tersine ayrimeilik yapilmasinin makul ve adil olmay1p mali giicii ayn1
olanlarin ayn1, mali giicii farkli olanlarin ise farkli oranda vergilendirilmesini 6ngdren "mali gii¢" ve
"vergide esitlik" ilkelerine aykirilik teskil edecegi gerekceleriyle iptal edilmistir. Yapilmasi 6ngoriilen
diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekceleri dikkate alinarak, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin alim/satim ve itfa kazanglarinda yerli - yabanci yatirimei
ayrimina dayali stopaj uygulamasina son verilmekte ve sermaye sirketleri (yatirim fon ve ortakliklari
ile miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger artig1 kazanglari elde
etmek ve bunlara bagli haklar1 kullanmak amaciyla faaliyette bulunan dar miikelleflerden 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklar ile benzer nitelikte
oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler dahil) i¢in % 0 oraninda stopaj yapilmasi dngériilmektedir.
Diger taraftan, s6z konusu gegici maddenin (17) numarali bendinde yapilan degisiklikle bu maddede
yer alan oranlarin degistirilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna verilen yetki, sermaye piyasalarinda
ortaya cikacak degisiklikleri de kavrayabilmek amaciyla genisletilmektedir.

Madde 5- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 say1li
Karart ile 5479 say1li1 Kanunla 193 sayili Kanuna eklenen gecici 69 uncu maddenin birinci fikrasinin
sonunda yer alan "sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarmna ait" ibaresi, geriye doniik diizenlemelerle
kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gézetilmeden kisitlanmasimin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacag1 gerekgesiyle iptal edilmistir. Yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle, Anayasa
Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate alinarak, 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu
maddesi uyarinca hesaplanan, ancak kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen ve sonraki
donemlere devreden yatirim indirimi istisnasindan y1l sinirlamast olmaksizin yararlanilmaya devam
edilmesi saglanmakta, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yapilacak tutarin ise ilgili kazang tutarinin % 25'ini agmamasi saglanmaktadir. Boylece, yatirim
indirimi tutarinin siire sinirlamasina tabi tutulmadan ilgili kazangtan indirilmesi imkani getirilmektedir.

Madde 6- Tasariin 1 inci maddesiyle 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesinde yer alan vergi
tarifesinin degistirilmesi, ylirlirlik maddesiyle de bu degisikligin 1/1/2010 tarihinden itibaren gegerli
olmas1 6ngoriillmiistiir. Yapilmasi dngoriilen bu diizenlemeler nedeniyle degisiklikten 6nceki vergi
tarifesine gore fazladan yapilmis olan vergi tevkifatinin red ve iadesinin yapilmasi ve buna iligkin
usullerin belirlenmesi agisindan Gelir Vergisi Kanununa bir gegici madde eklenmektedir.

Madde 7- 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore tebligler esas olarak posta yoluyla yapilmaktadir.
Ongobriilen diizenlemeyle vergi mevzuat: cercevesinde yapilabilecek tiim tebliglerin elektronik
ortamda yapilabilmesine imkan saglanmaktadir. Tebligin elverisli elektronik bir adrese yapilmasi
suretiyle, veri giivenligi ve muhatabin hukuki sonuglar agisindan tebligden haberdar olmasi
saglanmaktadir. Ayrica, Maliye Bakanligina elektronik ortamda teblig ile ilgili altyapiy1 kurma veya
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kurulmus olanlar1 kullanma ve uygulamay1 yayginlastirma hususunda goérevler yiiklenirken, diger
esas ve usulleri belirleme yetkisi de verilmektedir.

Madde 8- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/146 say1li
Karart ile Vergi Usul Kanununun 114 iincii maddesinin ikinci fikrasi, vergilemede belirlilik, yasallik
ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu gerekgeleriyle iptal edilmistir. Yapilmasi 6ngoriilen
diizenlemeyle matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasinda zamanagiminin durmasina
yonelik siirenin bir yili gegmemesi saglanmaktadir. Boylece, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli
kararinda ifade edilen belirsizlik ortadan kaldirilmakta ve zamanasiminin durmasi makul ve
Ongoriilebilir bir siireyle sinirlandirilmaktadir.

Madde 9- Yapilmas1 dngoriilen diizenlemeyle vergi incelemeleri, tam veya siirli inceleme
olarak iki gruba ayrilmakta ve bu incelemelerin kapsami tanimlanmaktadir. Ayrica, vergi incelemesine
yetkili olanlarca yapilacak incelemelerin, vergi inceleme ve denetim koordinasyon kurulu tarafindan
hazirlanan yillik vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak yerine getirilmesi hiikme
baglanmaktadir. Teftis, sorusturma, ihbar, sikayet, yetkili makamlarin talebi ve benzeri nedenlerle y1l
iginde ortaya ¢ikabilecek vergi incelemelerinin yapilmasina dair usul ve esaslara da hazirlanacak bu
planda yer verilmesi ongoriilmektedir. Boylece vergi incelemelerinin, tiim denetim birimlerini
kapsayacak sekilde tek bir plan dahilinde gergeklestirilmesi ve vergi denetim kapasitesinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi saglanmis olacaktir.

Madde 10- Nezdinde vergi incelemesi yapilacak olanlarin, yapilacak risk analizine dayali bir
yontem kullanilarak secilmesi, modern vergi uygulamalarinin temel 6zelliklerinden birisi olup,
yapilmast Ongoriillen diizenlemeyle incelenecek miikelleflerin bu yodnteme gore secilmesi
saglanmaktadir. Diger taraftan, vergi incelemesine tabi olanlarin belirli siireler dahilinde her hal ve
takdirde incelemeye alinmasi da vergi denetiminde adaletin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Diger
iilkelerde de uygulamasi olan bu yontemle miikelleflerin vergiye goniillii uyumu tesvik edilirken,
vergisel ylikiimliiliklerini tam ve zamaninda yerine getirmeyenler bakimindan da énemli bir
caydiricilik etkisi ortaya konulmaktadir. Birinci sinif tiiccarlarin vergi incelemesine tabi tutulma
bakimindan gruplandirilmas: ve belirli siirelerde en az bir kez vergi incelemesine alinmasi
saglanmaktadir. Yalnizca birinci sinif tiiccarlarin bu madde kapsamina dahil edilmesinin temel nedeni,
bunlarin, vergi hasilast bakimindan ifade ettikleri 6nemdir. Ayrica, ongériilen diizenlemenin sadece
fikrada belirtilen amagclarla sinirl olarak kullanilmasini saglamak iizere, yapilan gruplandirmanin
bagka amaglar i¢in kullanilamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 11- Cagdas vergi uygulamalarinda miikellef haklar1, vergi idarelerinin énem verdigi
konularin basinda gelmektedir. Vergi incelemelerinin yapilmasinda incelemenin bagladig: tarihin
acik olarak belirlenmesi, incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmesi ve 6ngoriilebilir
bir siire i¢erisinde tamamlanmas1 miikellef haklarinin vazgegilmez unsurlarindandir. Bu ¢ergevede,
yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle vergi incelemesine baslandigini gdsteren tutanagin diizenlenerek
miikellefe bir 6rneginin verilmesi ve vergi incelemesinin belirli siireler igerisinde tamamlanmasi
kurali getirilmektedir. Diger taraftan, diizenlenen vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan
once yetkili komisyonlar marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle bunlarin vergi mevzuatina
uygunlugunun saglanmasi amacglanmaktadir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin vergi
kanunlariyla ilgili kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere uygun olarak vergi
inceleme raporu diizenlemeleri hiilkmil, s6z konusu mevzuatin Maliye Bakanliginda gorevli tim
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memurlar agisindan baglayici olmasinin dogal bir sonucudur. Ozellikle vurgulanmasi gerekirse,
sirkiiler bakimindan bu tasari ile yapilan diizenlemeyle bunlarin vergi kanunlarinin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda "uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek" seklinde bir vasfi bulundugu
hususunun hiikiim altina alinmasi1 karsisinda, sirkiilerlerin de vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar1 baglayacagi kuskusuzdur. Ayrica diizenlenen vergi inceleme raporlarinda, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan verilmis 6zelgelerin yanlis oldugu saviyla tarhiyat 6nerisi yapilmasi halinde de
Gelir Idaresi Baskanligi ile incelemeye yetkili olanlar arasindaki goriis farkliliginin bu maddede
olusturulan bir komisyon marifetiyle karara baglanmasi saglanmis olacaktir.

Madde 12- Madde ile; vergi incelemeleri sirasinda vergi incelemesine yetkililer refakatinde
yetkili gelir uzmanlarinin ¢alistirilmas: imkani getirilmektedir. Yetkili gelir uzmanlari, refakatinde
bulunduklar1 inceleme yapmaya yetkili kisiler tarafindan verilen goérev simnirlari igerisinde,
kendilerinden istenen isleri yapacak ve bu islere iligskin tutanak, bilgi ve belgeleri refakatinde
calistiklar1 incelemeye yetkili kisilere tevdi edeceklerdir. Boylece, vergi denetim kapasitesinin
arttirilmasina da 6nemli bir katki saglanmis olacaktir.

Madde 13- Madde ile; yeminli mali miisavirlerin gergeklestirdikleri tasdik islemlerinin
elektronik ortamda yapilmasini saglamak iizere Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 14- Madde ile; Vergi Usul Kanununun 353 {incii maddesinin (8) numaral1 bendi uyarinca
belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa isletmeci-
lerine bir takvim yilinda kesilebilecek 6zel usulsiizliik cezasi tutari igin {ist sinir getirilmektedir.

Madde 15- Madde ile; miikerrer 355 inci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda yer alan
fiiller i¢in Ongoriilen 6zel usulsiizliik cezalari, islenen fiillerin agirlig: ile orantili olacak sekilde
yeniden diizenlenmektedir. Ayrica, anilan maddenin dordiincii fikrasinin sonuna eklenen ciimle ile de
tahsilat ve 6demelerin bankalar, katilim bankalar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik
edilmemesi durumunda kesilecek 6zel usulsiizlik cezasina iliskin olarak takvim yili bazinda
uygulanacak toplam ceza tutar1 bakimindan {ist sinir getirilmektedir.

Madde 16- Madde ile; yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suclarin iglendigini
tespit eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilari ve gelirler kontroldrleri ile
stajyer gelirler kontrolorlerine ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan
dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik aracilifiyla, keyfiyetin
Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi esast diizenlenmektedir.

Madde 17- Madde ile; yanilma halini diizenleyen 369 uncu maddede miikelleflerin izahat
talebinde bulunmalarina iliskin 413 {incii maddeye paralel degisiklik yapilmaktadir. Esas itibartyla
maddede yapilmasi 6ngoriilen degisiklik, bir hilkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde,
olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiilerin, yayimlandig: tarihten itibaren gegerli
olmasina iligkin olup, yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1
veya bir hitkkmiin uygulanma tarzina iligkin bir igtihadin degismis olmasi hallerinde vergi cezasi
kesilmemesi kurali aynen devam edecektir. Yapilmasi 6ngoriilen diizenlemenin amaglarindan birisi
de idarede istikrar ve vergide ongoriilebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde, miikelleflerin yetkili
makamlarin genel teblig veya sirkiiler vasitasiyla olusturduklar: goriis ve kanaatlerini degistirmis
olmalari nedeniyle geriye doniik olarak dngdremeyecekleri bir tarhiyat yiikiimliliigii ile kars1 karsiya
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kalmamalarini saglamaktir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: tizere, hukuk giivenligi
ilkesi, hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de hukuk normlarinda bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi
gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini,
hukuk normlarimin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde dngdrmelerini miimkiin kilacak bir sekilde diizenlenmesini ve
uygulanmasini gerektirir. Bu agiklamalardan da anlagilacagi {izere bir kanun hitkmiinde degisiklik
yapilmadig: siirece idarece, belirli bir donemde olusturulmus bir goriis ve kanaatin sonradan
degismesi, miikellefler bakimindan 6ngdriilebilmesi miimkiin olamayacagindan, salt goriis ve kanaat
degisikligine bagl olarak geriye doniik vergi tarh edilmesi de dogru olmayacaktir. Diger taraftan,
bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak
suretiyle gorlis ve kanaatini degistirmesi, buna iliskin genel teblig veya sirkiilerin yayimlandigi
tarihten itibaren gegerli olacak ve geriye doniik olarak isletilemeyeceklerdir. Ancak, s6z konusu genel
teblig veya sirkiilerin iptal davasia konu edilerek iptallerine karar verilmesi durumunda, iptal
kararinin islemin tesis edildigi tarihe kadar geriye yliriitilmesi zorunlu oldugundan, maddeyle
getirilen yeni kural bu durumlar i¢in uygulanmayacaktir.

Madde 18- 5345 sayil Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
4 incii maddesiyle, miikellef haklarinin korunmas1 ve miikellef ile idare iligkilerinin karsilikli giiven
esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak gérevi Gelir Idaresi Baskanligina verilmistir.
Ayni Kanunun 9 uncu maddesinde ise gelir kanunlarinin uygulanmasina yonelik goriis olugturmak
ve ortaya cikan tereddiitleri gidermek de Gelir Idaresi Baskanliginm ana hizmet birimi olan Gelir
Yonetimi Daire Baskanliginin gorevleri arasmda sayilmistir. Halen Gelir Idaresi Bagkanlig1 bu gérevi
Vergi Usul Kanununun 413 {incli maddesinde belirtilen esaslar ile bu hususta yapilan diger
diizenlemeler ¢ercevesinde yliriitmektedir. Madde ile, miikelleflere verilecek izahatin yontemi
konusunda kapsaml bir degisiklige gidilmektedir. Bu gercevede, Gelir Idaresi Bagkanligina, istenecek
izahat1 6zelge ile cevaplandirma veya ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya
yon vermek ve agiklik getirmek tizere sirkiiler yayimlayabilme imkani getirilmekte, ayrica 6zelge ve
sirkiiler olugturulmasina iliskin temel usul ve esaslar genis bir sekilde belirlenmektedir. Bu ¢ercevede
ozelge ve sirkiilerin Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulacak bir komisyon tarafindan
olusturulmasi ve olusturulan 6zelge ve sirkiilerin internet ortaminda yayimlanmasi hiikiim altina
almmaktadir. Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilatinca verilecek ozelgelere ise smirlamalar
getirilmektedir.

Madde 19- Tasariyla Vergi Usul Kanununun 114 {incii maddesinde diizenleme yapilarak, matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmas: halinde zamanagiminin durmasi bir yillik siireyle
sinirlandirilmakta, boylece Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararinda da ifade edilmis olan
belirsizlik sorunu ortadan kaldirilmaktadir. Diger taraftan, anilan hiikkmiin yiiriirliige girmesinden
6nce matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna intikal ettirilmis olmakla birlikte komisyon tarafindan
heniiz takdir edilmeyen matrahlar ile takdir edildigi halde ilgilisine tarh ve teblig edilmeyen vergiler
icin ilgili tarh zamanasiminin ne sekilde uygulanacagina iliskin gecici bir diizenleme ihtiyaci
dogmustur. Ongériilen gegici maddeyle 1/1/2005 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak matrah
takdiri i¢in takdir komisyonlarina sevk edilen iglemlerde tarh zamanasimi siiresinin 31/12/2012 olarak
belirlenmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 20- Halihazirda tiiketici finansman sirketlerinin 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi ¢ergevesinde kullandirdiklar tiiketici kredilerinin temini ve
geri 6denmesi amaciyla diizenledikleri kagitlar damga vergisinden istisnadir. Madde ile, s6z konusu
istisnanin, anilan Kanundaki tiiketici kredisi tanimina bagl olmaksizin finansman sirketlerince
kullandirilacak tiim kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlar1 kapsamasi
saglanmaktadir. Diger taraftan, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun (33)
numarali fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle, sdzlesmeli tarimi tegvik etmek amaciyla, 5488
sayili Tarim Kanunu ¢ergevesinde tarim iiriinlerine iliskin olarak iiretici ile alic1 arasinda diizenlenen
tarimsal iiretim s6zlesmelerinin damga vergisinden istisna edilmesi saglanmaktadir.

Madde 21- Anayasa Mahkemesinin 17/3/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2010/9 sayili
Karar ile 492 sayili Harglar Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Karar ve
[lam Harci 6denmedikce ilgiliye ilam verilmez." hilkkmii Anayasanin hak arama hiirriyetini
diizenleyen ve herkesin adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikmiinii iceren 36 nc1 maddesine
aykar1 bulunarak iptal edilmistir. Yapilmas1 6ngoriilen diizenlemeyle, Anayasanin 36 nc1 maddesi ile
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin adil yargilanma hakkina iliskin 6 nc1 maddesine uyum
saglanarak bakiye karar ve ilam harcinin 6denmemis olmasinin, miiteakip islemlerin yapilmasina
engel teskil etmemesi saglanmaktadir.

Madde 22- Harg, kamu kurumlari tarafindan verilen bir hizmet veya yapilan bir islem karsiligin-
da, hizmet alan veya islemin gerceklestirilmesini isteyenlerden tahsil edilen bir kamu geliridir.
Miikelleflerin vergi uygulamalarina iliskin izahat taleplerinin idarece cevaplandirilmast da bu kap-
samda verilen hizmetlerden oldugundan, yapilmasi 6ngériilen diizenlemeyle, Vergi Usul Kanununun
413 iincii maddesine gore izahat taleplerine iligkin miiracaatlar har¢ kapsamina alinmaktadir.

Madde 23- Madde ile, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin aktif ve pasifindeki doviz ve
altin cinsinden varlik ve yiikiimliiliiklerinin degerlemesi nedeniyle Banka lehine dogan degerleme
farklarinin, degerlemeye konu varlik ve yiikiimliiliiklerin sarf edildikleri veya Tiirk parasina
cevrildikleri tarihe kadar donem kazancina dahil edilmemesi ve Kurumlar Vergisine tabi tutulmamasi
ongoriilmektedir. Ayrica, Banka aleyhine dogan degerleme farklarinin da, degerlemeye konu varlik
ve yiikiimliilikklerin sarf edildikleri veya Tiirk parasina ¢evrildikleri tarihe kadar donem kazancindan
diistilmemesi ve Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmamasi amaglanmustir.

Madde 24- Anayasa Mahkemesinin 2/7/2009 tarihli ve 2009/102 say1il1 Karari ile 5345 sayili
Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "Baskan yardimcilari,
daire baskanlari, vergi dairesi baskanlar1" ibaresi Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmesi nedeniyle
olusan hukuksal boslugu gidermek amaciyla 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanuna ekli (2) say1li cetvele Gelir idaresi Bagkan Yardimecilari, Gelir idaresi Daire
Bagkanlar1 ve Vergi Dairesi Baskanlar1 unvanlarinin eklenmesi dngdriilmektedir.

Madde 25- 2886 say1li Kanunun 72 nci maddesinde; kamu yararina ¢alisan derneklere kurulus
gayelerine uygun olarak kullanilmak iizere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ve kamu
hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmazlarin rayi¢ bedel lizerinden satis1 diizenlemistir. S6z konusu
maddede; bu yolla edinilen tagmmmazlarin verilis maksadi disinda kullanilamayacagi ve
satilamayacagi, bes yil iginde kurulus gayesine uygun olarak kullanilmadig: takdirde tasinmazin satis
bedeli iizerinden Hazinece geri alinacag: hiikiim altina alinmistir. Bu madde kapsaminda kamu
yararina ¢alisan derneklere satisi yapilan tasinmazlardan bazilarinin zamanla sehrin gelismesi, imar
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plan1 degisikligi ve benzeri sebeplerle kismen veya tamamen ticari amaglarla degerlendirilmesi
miimkiin hale gelmesine ragmen, maddede yer alan diizenleme buna imkan vermemektedir. Yapilmasi
ongoriilen diizenleme ile; 2886 sayili Kanunun anilan maddesinin ikinci fikrasinin sonuna; satig
tarihinden itibaren en az yirmi yil gecen ve verilis maksadina uygun olarak kullanilan taginmazlarin
kismen veya tamamen ticari amaglarla degerlendirilmesinin kurulus gayelerine daha fazla hizmet
edecegi hallerde, elde edilecek gelirin Hazine ile paylagilmasi suretiyle ve Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde satis dahil ticari amaglarla degerlendirilmesine imkan
saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 26- 2886 sayili Kanunun 13 iincli maddesinde; Kanun kapsaminda yapilacak ihaleleri
yiiriitmek {izere ihale komisyonlarinin kurulusu ve isleyisi diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 75 inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; ecrimisilin ihale komisyonunca tespit ve takdir edilecegi hitkiim
altina alinmistir. Ancak, ecrimisil iglemlerine iligkin tespit ve takdir islemlerinin yogunlugu ve
mahiyeti dikkate alindiginda, bu islemlerin Kanunun 13 iincli maddesi ¢ercevesinde olusturulan ihale
komisyonlar1 yerine miinhasiran bu iglemleri yerine getirecek ayri bir komisyon marifetiyle yerine
getirilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Yapilmasi 6ngoriillen diizenleme ile;
ecrimisil ile ilgili islemlerin daha etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, ecrimisilin takdir ve
tespiti konusundaki gérevlerin, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢
kisiden olusan komisyona verilmesi amaglanmaktadir. Yapilmasi: ongoriilen diger bir diizenlemede;
tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yili gegmemek lizere ecrimisil tespit ve takdir edilmesi
hiikmii getirilmektedir. Bilindigi {izere ecrimisil; 818 sayili Borglar Kanununun genel hiikiimleri
gergevesinde on yillik zamanasimi siiresine tabi olmakla birlikte, ayn1 Kanunda kiralar konusundaki
zamanasimui siiresi bes y1l oldugundan ecrimisilin de, kira zamanasimi gibi bes yillik siireye tabi
tutulmast amaglanmistir. Yine, takdir edilen ecrimisil bedellerinin tahsilatini hizlandirmak
maksadiyla, fuzuli sagillere, ecrimisili itiraz etmeksizin ddemeleri halinde yiizde onbes, pesin
o0demeleri halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, kdy sinirlar
icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin isgal edilmeleri durumunda, bu tasinmazlarin tespitlerinin kolaylastirilmas i¢in, tahsil
edilen ecrimisil gelirinin yiizde besinin, 442 say1li K6y Kanununda belirlenen gérevlerde kullanilmak
iizere bu gelirlerin elde edildigi kdy tiizel kisiligine aktarilmas: amaglanmaktadir.

Madde 27- Tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere ecrimisil tespit ve takdir
edilebilecegi yoniinde 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde dngoriilen diizenlemeye paralel
olarak ayni Kanuna; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce tahakkuk ettirilen ecrimisil
alacaklarinin bes yili asan kisminin hangi agsamada olursa olsun terkin edilecegi ve tahsil edilmis
olanlarin iade edilmeyecegi yoniinde diizenleme igeren bir gecici madde eklenmesi dngdriilmektedir.

Madde 28- 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenmesi 6ngdriilen maddeyle, Maliye
Bakanligiin vergi inceleme ve denetim amaglarma ulasmasin1 saglamak, vergi inceleme ve
denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve
denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallari
belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akigin1 ve uygulama birligini temin
etmek ve yillik vergi inceleme ve denetim planin1 hazirlamak ve uygulamayi izlemek {izere Vergi
inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun olusturulmas: ve bu Kurulun; Gelir idaresi
Bagkaninin baskanliginda, Maliye Teftis Kurulu Bagkani, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskan, ilgili
Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanindan olusmasi
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ongoriilmektedir. Olusturulan yeni Kurul; Maliye Bakanligi biinyesinde halen farkli birimler
tarafindan birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirilen vergi incelemelerini, tim iilke bazinda
planlayacak ve denetim birimleri arasinda koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak tizere yillik
vergi inceleme ve denetim planini hazirlayacaktir. Plan, Maliye Bakaninin onay1 ile yiiriirliige
girecektir. Kurul tarafindan hazirlanan yillik vergi inceleme ve denetim planinda; vergi incelemesi
ve denetimine iliskin temel amag ve hedefler, Gelir Idaresi Baskanlig1 risk analiz sistemi iizerinden
yapilan analizlere dayali olarak incelemeye alinacak sektdr ve miikellefler ile vergi incelemesi ve
denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin diger hususlarin yer almasi 6ngoriilmektedir.
Yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle vergi inceleme ve denetiminde yeknesaklik ve uygulama birligi
saglanmasi amaglandigindan, vergi inceleme ve denetim birimleri ile vergi incelemesine yetkili
olanlarm vergi inceleme ve denetimine iligkin grevlerinin bu maddede belirtilen esas ve usullere
uygun olarak yerine getirmek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, Kurulun ¢aligma
usul ve esaslari, yillik vergi inceleme ve denetim planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarmin
izlenmesi ile bu maddede yer alan diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Kurulun dnerisi lizerine
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmesi hilkme baglanmaktadir.

Madde 29- Maliye Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma igleri ile bu Genel
Miidiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak iizere, Maliye Bakanliginda daire baskan1 ve {istii
yonetici kadrolarda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en az {i¢ y1l gérev yapmis olanlarin kontrolér
olarak caligtirilmalarina imkan saglanmaktadir.

Madde 30- Madde ile; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (2)
numarali fikrasi kapsaminda, saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmektedir. Bu
diizenlemenin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina bagh saglik kuruluslarmm ihtiyag fazlasi mallarmm
birbirleri arasinda devri ve mevcut kapasiteleri dahilinde arz edilebilecek hizmetlerden birbirlerini
yararlandirmalari suretiyle kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve verimliligi artirmaktir.

Madde 31- Maddede, sans oyunlarinin tertibi ile ilgili anonim sirketlere yaptirilabilecek is ve
hizmetler belirtilmis ve sans oyunlarinin tertibine iliskin is ve hizmetlerin yaptirilmasina iligkin usul
ve esaslar diizenleme altina alinmistir. Idare tarafindan belirlenen is ve hizmetlerin, kisimlara
boliinmeden ve yurt ¢capinda hasilattan pay verilmesi suretiyle ihale edilecegi, azami siiresi, ihalede
acik eksiltme usuliinlin uygulanacagi, ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ile 4735 say1li Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununa tabi olunmadigi, ihale komisyonunun
teskili ve ¢aligma usulil, yiikleniciye verilecek yaklagik oranin tespiti, ilan, ihale dokiimani1 ve teknik
sartnamede bulunacak hususlar, teknik kriterlerin rekabeti engellemeyecek, verimlilik, fonksiyonellik
ve firsat esitligini saglayacak sekilde belirlenecegi, sdzlesmenin iptal ve feshi hallerinde yapilacak
uygulamalar, oyun ismi, marka ve benzerlerinin Idare adima tescili de diizenleme altia alinmustir.
Ayrica maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslarin idare tarafindan hazirlanan ve
Bakanlik tarafindan yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde 32- 4706 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde, Hazineye
ait taginmazlarin hisse oran1 ytlizde kirki, hisse miktar1 uygulama imar plani sinirlari iginde dortyiiz,
disinda ise dortbin metrekareyi agsmamak kaydiyla talepte bulunan hissedarlarina dogrudan
satilabilecegi hiikkiim altina alimmistir. Bu hilkiim uyarinca, hisse orani ve hisse miktari sartinin birlikte
aranmasit sonucunda, hisseli tasinmazlarin hissedarlarina satisi konusunda uygulamada bazi
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zorluklarla karsilagildigindan, madde ile; hisse oran1 ve hisse miktarinin birlikte aranmasi yerine, bu
sartlarin ayr1 ayri saglanmasi halinde de, hisseli taginmazlarin hissedarlarina satiginin miimkiin
kilinmas1 amaglanmaktadir. Ayrica, Hazineye ait tarim arazilerinin 6zellikle hissedarlarina satisi
konusunda hisse miktar1 ve hisse orani agisindan yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla, bu
taginmazlardan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundaki kisitlamalara tabi
olanlarm, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan hisse miktar1 veya hisse oraninin
aranacagl yoniindeki kisitlamalara tabi olmaksizin, anilan Kanun kapsaminda kalan asgari arazi
biiytikliiklerine de uygun olarak hissedarina dogrudan veya birden fazla hissedar olmasi halinde
hissedarlar arasinda pazarlik usuliiyle satilabilmesi ongoriilmektedir.

Madde 33- Madde ile; kdy sinirlar icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazilerinin kiralanmasinin tesvik edilmesi ve
isgallerinin engellenmesi igin, bu arazilerden tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde onunun, 442 say1li
Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak iizere bu gelirlerin elde edildigi koy
tiizelkisiliklerine aktarilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, Hazineye ait tasinmazlardan 31/12/2000
tarihinden Once {izerinde yapilanma olanlarin da, Hazine adina tescil tarihine bakilmaksizin
belediyelere devredilmesine imkan saglanmaktadir. Hak sahiplerinin taginmazlari satin alabilmeleri
icin O6ngoriilen alt1 aylik siirenin bir yila ¢ikartilmasi, belediyelere devredilen ve devir tarihinden
itibaren ii¢ yil icinde belediyelerce satilamamasi sebebiyle Hazineye geri donmesi gereken
taginmazlarin satig siiresinin Maliye Bakanlig1 tarafindan bes yila kadar uzatilabilmesi ve ilgili
belediyelerin devre iligkin taleplerinin defterdarlik veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren
ilgililerinden ecrimisil alinmamasi, buna karsilik tasinmazlarin genel hiikiimlere gore
degerlendirilmesi halinde ecrimisil alinmasi1 yoniinde de diizenleme yapilmaktadir.

Madde 34- 4706 sayilit Kanunun ek 2 nci maddesinde; Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlar {izerinde tesis edilecek irtifak haklari ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler lizerinde verilecek kullanma izinlerinde Hazinece alinacak hasilat payina, oranlarina ve bunun
istisnalarina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Madde ile; 6326 sayil1 Petrol Kanunu, 3096 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, {letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile
Goérevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 3996 say1h Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu gibi 6zel kanunlart uyarinca bedeli
ilgilileri tarafindan 6denmek suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilmesi gereken
tasinmazlar lizerinde ilgilileri lehine tesis edilecek irtifak haklari ile bu tasinmazlardan tapudan terkini
gerekenler igin ilgililerine verilecek kullanma izinlerinde, kamulastirma bedelleri zaten bu kisiler
tarafindan 6dendiginden, bunlardan ayrica hasilat pay1 alinmamast amaglanmaktadir.

Madde 35- 4706 say1li Kanunun gegici 4 iincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Hazine adina
tescil edilen tasinmazlarin, 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrasina gére he-
saplanacak degerlerinin yiizde yirmi fazlasi esas alinarak hesaplanan bedel iizerinden belediyelere dev-
redilmesi nedeniyle belediyelerin biitgesine ek yiik gelmektedir. Madde ile; s6z konusu madde kapsa-
minda Hazine adina tescil edilen taginmazlarin bedelsiz olarak, biiyiiksehirlerde 6ncelikle bityiiksehir
belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamast halinde ilgili belediyelere, diger yerlerde
ise ilgili belediyelere devredilmesine ve ayrica, bu tasinmazlarin anilan Kanunun 5 inci maddesine go-
re yapi sahiplerine satigina ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 36- Madde ile; 4706 say1l1 Kanunun 5 inci maddesinde yapilan diizenlemelere yonelik
gecici hiikiimler getirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 536)



—-12 -

Madde 37- 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi geregince genel biitgeye gelir
kaydedilecek olan idari para cezalarmin siiresinde 6denmemesi halinde, vergi daireleri tarafindan
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil
edilmesi gerekmektedir. 6183 sayili Kanunun 102 nci maddesinde ilke olarak, kamu alacaginin
zamanagimi siiresinin alacagin vadesinin rastladig: takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan
itibaren islemeye baslayacagi diizenlenmistir. Ancak, 5326 sayili Kanunun "Yerine getirme
zamanasimi" baglikli 21 inci maddesinin dordiincii fikrasinda zamanagimi siiresinin idari yaptirim
kararmin kesinlesmesi tarihinden itibaren baglayacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenlemeye gore,
zamanagimi siiresi idari yaptirim kararinin kesinlesmesine bagli olarak yilin herhangi bir giinii
baslayabildiginden, buna bagli olarak yilin herhangi bir giinii de sona erebilmektedir. Bu durum vergi
dairelerinin s6z konusu alacaklarin zamanagimina ugrayip ugramadigt hususunda yilin her giinii
kayitlarini tetkik etmesini gerektirmektedir. Bu itibarla, diger tiim amme alacaklari igin genel ilke olan
ve zamanagiminin hesaplanmasina dayanak olan olayin rastladig: takvim yilini takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren zamanasiminin hesaplanmaya baslanmasi ilkesinin, idari para cezalari i¢in
de esas alinmasi dngoriilmektedir.

Madde 38- 5345 sayil Gelir idaresi Bagkanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "danigsma ve" ibaresi "danigsma ve denetim ile" olarak
degistirilmektedir.

Madde 39- 5345 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklige gidilerek
baskan yardimcilari, gelir idaresi daire bagkanlar1 ve vergi dairesi bagkanlarinin atamalari bu madde
kapsamindan ¢ikarilmaktadir.

Madde 40- Tasariyla, Gelir Idaresi Baskanligimim merkez teskilatinda yer alan Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Bagkanliginin gorevleri arasina, yine bu Tasar1 ile olusturulan Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitmek gorevi eklenmektedir. Ayrica
daha 6nce mevcut olan miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek gorevinin "Risk Analiz Sistemi
iizerinden" yapilmasi esast diizenlenmektedir.

Madde 41- Madde ile; Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanlig1 ana hizmet birimi olmaktan
¢ikarilarak, denetim birimi haline getirilmektedir. 5345 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin (d)
bendiyle Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanliginin gérevleri arasinda sayilan gorevler
Tasariyla kurulmasi éngoriilen Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna gérev olarak
verildiginden bu maddeden ¢ikarilmaktadir.

Madde 42- Hazirlanan tasartyla, vergi incelemelerinin Bakanhk diizeyinde Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanacak tek bir plan dahilinde yiriitiilmesi
ongoriilmektedir. Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde vergi incelemesi yapmakla yetkilendirilmis
olan Gelirler Kontroldrlerinin s6z konusu plan dahilinde vergi incelemelerini gerceklestirecekleri
hususu dikkate alindiginda, Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligimin Bagkanligin ana hizmet
birimleri arasindan ¢ikarilarak icra ettigi gorevle miitenasip bir sekilde "Danisma ve denetim
birimleri" arasinda yer almasi, bu nedenle de dogrudan Gelir Idaresi Baskanina baglanmasi
saglanmaktadir.

Madde 43- Bagkanlik ve baskanlik birimleri aleyhine agilan vergi davalari, esas itibariyla vergi
dairesi baskanliklar1 biinyesindeki hukuk ve ihtilafli isler midiirliiklerinde ve vergi dairesi
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miidiirliikleri ihtilafl isler servislerinde gorevli memurlar tarafindan takip edilmekte, yazilan savunma
dilekgeleri bu birimlerde ¢alisgan memurlar tarafindan hazirlanmaktadir. Bu uygulama, davalarin
bilhassa usul hukukundan kaynaklanan nedenlerle idare aleyhine sonug¢lanmasina sebebiyet
vermektedir. Madde ile, idari davalarin daha etkin ve verimli bir sekilde takip edilmesi igin
Basgkanligin tasra teskilatinda avukat calistirilmasi saglanmaktadir. Diger taraftan 5345 sayili
Kanunun 18 inci maddesine eklenmesi dngoriilen fikralarla davalarin takip usulii ile davalarin
takibinde hizmet satin alinmas1 hususlar1 diizenlenmektedir.

Madde 44- Madde ile; Gelir Idaresi Baskanliginin hizla degisen ekonomik ve sosyal kosullara
paralel olarak hizmet ve faaliyetlerini planlayabilmesi, biitge 0deneklerinin verimli ve etkin
kullanimina imkan taninmasi amaciyla Bagkanliga biit¢esel esneklikler saglanmaktadir.

Bu amagla, Bagkanliga personel giderleri hari¢ diger ddenekler arasinda aktarma yapma,
harcama programini hazirlama ve uygulama ile yili yatirim programi dahilinde projeler i¢inde ve
projeler arasinda degisiklige iliskin 6denek aktarma yetkisi verilmektedir. Ayrica, Maliye Bakanina,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 biitcesinin mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderlerine iliskin
tertiplerinde yer alan ddeneklerinden harcanmayan kisimlari ertesi yil biitcesine devren 6denek
kaydetme, Baskanligin vergi tahsilati bakimindan gosterecegi olumlu performans karsiliginda,
Bagkanlik biitcesinin mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderlerine iligkin tertiplerine 6denek
ekleme yetkileri verilmektedir.

Madde 45- Madde ile; meslekte en az alt1 yilin1 dolduran gelir uzmanlarindan yapilacak simavda
basar1 gosterenlere, yapilacak vergi incelemeleri sirasinda vergi incelemesine yetkililer refakatinde
calistirtlmasi imkani getirilmektedir. Diizenlemenin esas amaci vergi dairelerinin beyanname kabul
eden bir birim olmaktan ¢ikarilarak, miikelleflerin vergiye uyumunu saglamaya doniik bir yapiya
doniistliriilmesidir. Vergi dairesi baskanliklarinda gdrev yapan gelir uzmanlarindan yapilacak
sinavlarda basarili olanlarin vergi denetimine yardimci olacak sekilde vergi incelemelerinde
kullanilmas1 miimkiin olabilecektir. Gelir uzmanlarinin girecekleri smavlar ile vergi incelemesine
yetkililerin refakatinde yapacaklari ¢aligmalara iligkin esas ve usullerin de yonetmelikle diizenlenmesi
dngdriilmiistiir. Ayrica, Gelir Idaresi Baskanhig: tasra teskilatinda avukat istihdam edilmesi,
Bagkanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam veya kismi
zamanli sdzlesmeli personel ¢alistiriimasi 6ngoriilmektedir. Maddede 5345 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinde yer alan unvanlardan sozlii sinava tabi olanlarin bu smavlarinin ne sekilde
degerlendirilecegine iliskin bir diizenlemeye de yer verilmektedir.

Madde 46- Gelir idaresi Baskanligina 190 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine
bagli kalmaksizin, hizmetlerin ifast i¢in ihtiya¢ duyulan kadrolarin karsilanmasi amactyla bos
kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi, dolu kadrolarda ise derece degisikligi yapmaya yetki
verilmektedir. Yapilan diizenlemenin temel amac1, Gelir Idaresi Baskanligimin kendisine tahsis edilen
kadrolar1 ihtiyaglar ¢ergevesinde etkin ve verimli sekilde kullanabilmesine imkan saglamak ve artan
personel ihtiyacinin hizli bir sekilde karsilanmasina yardimci olmaktir.

Madde 47- Yapilmas: 6ngériilen diizenlemeyle, Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi ana
hizmet birimi olmaktan ¢ikarilarak, denetim birimi haline getirilmektedir. 5345 sayili Kanunun
13 {incii maddesinin (d) bendiyle Denetim ve Uyum Y 6netimi Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda
sayilan gorevler tasartyla kurulmasi éngériilen Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna
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gorev olarak verildiginden bu maddeden ¢ikarilmaktadir. Diger taraftan 5345 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda degisiklige gidilerek Gelir Idaresi Bagkan Yardimecilari, Gelir Idaresi
Daire Bagkanlar1 ve Vergi Dairesi Baskanlarinin atamalar1 bu madde kapsamindan ¢ikarilarak soz
konusu kadrolara miisterek kararnameyle atama yapilmas1 éngoriilmektedir. Tasariyla, Gelir Idaresi
Baskanliginin merkez teskilatinda yer alan Denetim ve Uyum Y dnetimi Daire Baskanliginin gorevleri
arasina, yine bu Tasari ile olusturulan Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun
sekreterya hizmetlerini yiiriitmek gorevi eklenmektedir.

Madde 48- Madde ile; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine
yapacaklari mal ve hizmet satislarinin bu kurumlarin muafiyetini ortadan kaldirmayacag hiikiim altina
almmustir. Bu diizenlemenin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina bagl saglik kuruluslarinin ihtiyag
fazlasi mallarmin birbirleri arasinda devri ve mevcut kapasiteleri dahilinde arz edilebilecek
hizmetlerinden birbirlerini yararlandirmalar suretiyle kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve
verimliligi artirmaktir. Madde de ayrica, sadece kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere kredi saglayan kredi
garanti kurumlarina saglanmis olan muafiyetin yeniden diizenlenmesi suretiyle kredi garanti destegi
ihtiyaci bulunan ve kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden daha biiyiik 6lgekli isletmelere de kredi
garantisi saglamasini tesvik edilmesi; bu suretle ekonomik etkinligin artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 49- Tasariyla, Anayasa Mahkemesinin 2/7/2009 tarihli ve 2009/102 sayili Karari
dogrultusunda Gelir Idaresi Baskan Yardimcilari, Gelir Idaresi Daire Baskanlar1 ve Vergi Dairesi
Bagkanlarinin miisterek kararnameyle atamalarinin yapilmasi 6ngériilmektedir. Tasarida yer alan
gecici maddeyle s6z konusu unvanlarda Kanunun yaymmi tarihi itibariyla gérev yapanlarin Maliye
Bakanligi Miisavir kadrolar1 ile Gelir Idaresi Baskanligi Miisavir kadrolarina atanmalari
ongorildiigiinden, ihtiya¢ nedeniyle miisavir kadrolarinin ihdasi1 6ngdriilmektedir. Ayrica, Gelir
Idaresi Bagkanhgmm denetim giiciinii artirmak amaciyla ihtiyag duydugu vergi denetmen yardimeist,
gelir uzmam ve gelir uzman yardimcilar1 kadrolar1 ihdas edilmektedir. Tasariyla Gelir Idaresi
Bagkanligina tasra teskilatinda avukat galistirabilme imkani getirildiginden, avukat kadrolar1 ihdas1
ongoriilmektedir. Tasarida, Bakanlikta daire baskani ve {istil gérevlerde bulunanlar ile defterdar
unvaninda en az iig y1l gérev yapmis olanlarin kontrolor olarak ¢alistirilmalarina imkan saglanmasina
iliskin diizenlemeye yer verildiginden bas kontrolor kadrolar: ihdasi da 6ngoriilmektedir. Ayrica,
Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
¢esitli kanunlarla artan gérev ve sorumluluklarinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi
amaciyla, Milli Emlak Genel Miidiirliigiine dort adet, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
ise bir adet Daire Bagkani kadrosu ihdas1 6ngoriilmektedir.

Gecici Madde 1- Tasariyla, Anayasa Mahkemesinin 2/7/2009 tarihli ve 2009/102 say1l1 iptal
Karar1 nedeniyle Gelir idaresi Bagkan Yardimcilari, Gelir Idaresi Daire Bagkanlar1 ve Vergi Dairesi
Bagkanlarinin miisterek kararnameyle atanmasi 6ngériilmektedir. Bu nedenle madde ile Kanunun
yiirlirlige girdigi tarih itibartyla s6z konusu kadrolarda bulunup, miisterek kararname ile atanmamis
olanlarin durumlarina uygun bir sekilde Bakanlik Miisaviri veya Baskanlik Miisaviri kadrolarina
atanmalar1 ongoriilmektedir. Diger taraftan Kanunun yiriirlige girdigi tarih itibartyla Bagkanlikta
gorev yapan Hazine avukatlarindan uygun goriilenlerin bu Kanunla ihdas edilen avukatlik kadrolarma
atanmalar1 imkani getirilmektedir.

Madde 50- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 51- Yiiriitme maddesidir.
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T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 18/3/2010
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-66/1254

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhg@inca hazirlanan ve Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 15/3/2010 ta-
rihinde kararlastirilan “Harclar Kanununda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanuna, 19/8/1991 tarihli ve 449 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle eklenen ortak
hesabin teskilini ve dagitim usuliinii diizenleyen hiikiimler, Anayasa Mahkemesinin 17/5/2007 tarihli
ve E.2004/46, K.2007/60 sayil1 Karariyla, dayanak yetki kanununun iptaline bagl olarak iptal
edilmistir. Bu iptal karar1 21/11/2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3717 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, tebligden bagka bir islem yapmak i¢in makamindan
uzaklasma durumunda olan hakimler ve savcilar ile adli personele yol giderlerinden baska 2 nci
maddede gosterilen miktarda yol tazminati ddenmektedir. Tahakkuk eden yol tazminatinin ise yarisi
ilgili kisiye 6denmekte, diger yarisi da o yerdeki bir bankada agilan ortak hesaba yatirilmaktadir. Bu
iptal karar sebebiyle, yargida haciz ve kesifler karsilig1 toplanan ortak hesaptan yapilan 6demeler,
iptal Kararinin yiirtirliige girdigi 21/11/2008 tarihinden itibaren yapilamamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 3717 say1l1 Kanunun ortak hesab1 diizenleyen hiikmiinii iptal etmeden
onceki donemde toplanan bu paralar, yol tazminatindan esit sekilde yararlanamayan personelin
magduriyetini gidermek i¢in yargi ¢calisanlari arasinda esit sekilde boliinerek her ay dagitilmaktaydi.
Ancak, 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 21/3/2006 tarihli ve 5473 say1l1 Kanunla eklenen
ek 3 {incli maddenin {igiincii fikrasiyla, denge tazminati olarak adlandirilan ek 6demenin ortak hesaptan
yapilan ddemelerden mahsup edilecegine iliskin bir hiikiim getirilmistir. Bu hiikiim, Tiirkiye genelinde
adliyelerde dagitilan ortak hesap tutarmin ortalama 60 ila 80 lira civarinda olmasi nedeniyle, ortak
hesabi fiilen anlamsiz hale getirmistir. Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 uyarinca,
yapilmasi zorunlu goriilen diizenlemeyle yargida, mahallinde olusturulan ortak hesaplar
kaldirilmaktadir. Ayrica s6z konusu ortak hesap kaldirildigindan, 21/11/2008 tarihinden bugiine kadar
ortak hesapta biriken paralarin personele dagitilmast amaciyla bir diizenleme de yapilmistir.

Yukarida belirtilen amaglarla bu Kanun Tasaris1 hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, Har¢lar Kanununun 123 iincii maddesinde ve diger kanunlarda yer alan
bir takim har¢ muafiyetlerinin, mahkemelerce re'sen veya istem iizerine verilen kesif ya da tespit
kararlarini yerine getirmek i¢in alinan kesif harglari ile icra ve iflas islemlerini daire diginda memur
eliyle yerine getirmek i¢in alinan haciz, teslim ve satig harci bakimimdan uygulanmamasi
amaclanmaktadir.

Madde 2- Maddeyle, 492 sayili Har¢lar Kanunun ekindeki (1) sayili Tarifeye yeni harglarin
eklenmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, kesif veya haciz talebinde bulunan bir kisi, bu talebinin yerine
getirilmesi i¢in maktu bir kesif veya icra harci ddeyecektir. Bu diizenlemeyle birlikte, Devlet
biitcesinin tekligi ilkesine uygun olarak, kesif ve haciz masraflarinin 6denmesi ve bu paralardan hak
eden kisilere 6deme yapilmasi biitge lizerinden gergeklesecektir. Getirilen harclar, vatandas i¢in yeni
bir mali yiike sebep olmayacaktir. Zira, 3717 sayili Kanuna gore kesif ve haciz bedeli olarak alinan
miktarlar ile yeni diizenlemeye gore alinacak har¢ miktarlari ortalama olarak ayni tutulmustur.

Madde 3- Maddeyle, daire disinda yapilmasi gereken her bir kesif ve icra islemi i¢in 6denen yol
tazminatlar1 bakimindan yeni bir sisteme geg¢ilmektedir. Buna gore, daire diginda yapilmasi gereken
her kesif ve icra islemi igin, bu islemi gerceklestiren ilgili kisilere, belirli bir gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminati 6denecektir. Bunun
yaninda, yargida mahallinde olusturulan ortak hesaplar ile bu ortak hesaplardan belli bir oranda
kesilerek Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinda ¢alisan hakim ve savcr digindaki personele esit oranda
o6demelerin yapildig1 ortak hesap kaldirilmaktadir. Boylece biiyiik bir kirtasiyecilik ve biirokratik
islem yiikiinden de kurtulunmus olunmaktadir. Ayrica ek 6deme almayan memurlara verilen
tazminata hak kazanan hakim ve savci digindaki yargi personelinin denge tazminatini gecikmeden ve
dogrudan almasi saglanmaktadir. Yine son yillarda kabul edilen ¢esitli kanunlarla yargida
gorevlendirilen sosyal ¢alismaci, psikolog ve pedagoglara da yol tazminati 6denmesine imkan
taninmaktadir.

Ote yandan, bir kisiye 6denebilecek aylik yol tazminatinin iist simir1, en yiiksek Devlet memuru
ayliginin ek gosterge dahil iki kati olarak belirlenmistir.

Madde 4- Maddeyle, 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklikten 6nce banka
hesaplarina yatirilan tutarlarin bu siireler iginde ¢alisan personele galisma siiresi dikkate alinarak
21/11/2008 o6nce yiiriirliikte bulunan Kanun hiikiimlerine gore dagitilmas: amaglanmaktadir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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HARCLAR KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI
MADDE 1- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 123 {incii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

"Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan hargtan muafiyete iliskin hiikiimler, bu Kanunun
(I) say1l1 Tarifesinin "(A) Mahkeme Harglar1" béliimiiniin (V) numaral: fikrasindaki "kesif harc1" ve
(I) say1l1 Tarifesinin "B) Icra ve iflas harglar1" béliimiiniin (IIT) numarali fikrasindaki "haciz, teslim
ve satig harci" bakimmdan uygulanmaz."

MADDE 2- 492 sayili Kanunun (I) sayili Tarifesinin "(A) Mahkeme Harglar1" boliimiine
asagidaki (V) numarali fikra ve (I) sayil1 Tarifesinin "B) Icra ve iflas harglar" boliimiine asagidaki
(IIT) numarali fikra eklenmistir.

"V. Kesitharci: 120 TL”
(Mahkemelerce re' sen veya istem iizerine verilen kesif
ya da tespit kararlarini yerine getirmek igin)

"[II- Haciz, teslim ve satig harci: 40 TL”

(Yukaridaki (I) ve (II) numarali fikralarda yer alan

icra ve iflas islemlerinin daire disinda memur eliyle yerine

getirildigi her bir iglem i¢in)

MADDE 3- 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili1 Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 2- Daire disinda yapilmast gereken her kesif ve icra islemi icin; hakimlere,
Cumbhuriyet savcilarina, askeri mahkemelerdeki subay iiyelere, adli tabiplere, icra miidiirleri ve
yardimecilari ile icra iglemlerini yapmakla yetkili memurlara, hazine avukatlarina, hazine avukati
olmayan il ve il¢elerde davalari takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gore
yetkili kilinan kisilere (275); yaz1 isleri miidiirlerine, hakim veya Cumhuriyet savcisinin karari iizerine
gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog ve pedagoglara, muhakemat hizmetlerinde gorev yapan
memurlara, zabit katipleri ile ceza ve infaz kurum personeli hari¢ olmak iizere diger adli ve idari
yarg1 personeline (200); miibasir ve hizmetlilere (150) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminat1 6denir.

Bu madde uyarinca yol tazminati biitgenin ilgili tertibinden her aym sonunda &denir ve ayrica
yevmiye ddenmez.

Bir kisinin alacagi aylik yol tazminati tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek gdsterge
dahil iki katin1 gegemez.

Kamu adina takibi gereken isler ile hazine avukatlarina, hazine avukati olamayan il ve ilgelerde
davalari takibe yetkili daire amirlerine ddenecek yol giderleri ile yol tazminati, bu madde hiikiimlerine
gore biitcenin ilgili tertibinden 6denir.

Bu madde uyarinca ddenen yol tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Yol giderleri ilgili kisiler tarafindan kargilanir. Goriilen isler birden fazla ise 6deyecek yol gideri
uzaklikla orantili sekilde hesaplanir."
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MADDE 4- 3717 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2- 21/11/2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu
Kanunun 2 nci maddesi uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralar, bu siireler icinde calisan
personele calisma siiresi dikkate alinarak 21/11/2008 tarihinden dnce yiirtirliikte bulunan Kanun
hiikiimlerine gore dagitilir. Bu sekilde yapilacak 6demelerin Kanunda 6ngoriilen {ist sinir1 agmasi

durumunda, artan miktar Hazineye gelir kaydedilir."
MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cicek B. Arin¢
Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazia
Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan F. Celik
Devlet Bakani V. Devlet Bakani
H. Yazic C. Yilmaz
Milli Savunma Bakani Iisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay
Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
M. Simsek N. Cubukg¢u
Saglik Bakant Ulastirma Bakani
R. Akdag B. Yildirim
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani V.
O. Dinger T Yildiz

Kiiltiir ve Turizm Bakani
E. Giinay

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
A. Babacan
Devlet Bakani V.

M. M. Eker
Devlet Bakani
E. Bagis
Adalet Bakani
S. Ergin
Disisleri Bakani
A. Davutoglu

Bayindirlik ve Iskan Bakani

M. Demir
Tarim ve Kdyisleri Bakant
M. M. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakan
T Yildiz

Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

3717 Sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarmi Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi
ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile 657
Sayili Kanunun 152 nci maddesinin "II-Tazminatlar" kisminin (G) Boliimiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifi gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Rahmi Giiner

Ordu

GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere, 21/11/2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 12/05/2007
tarihli ve E. 2004/46, K. 2007/60 sayilt Anayasa Mahkemesi karariyla, 449 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin, 6.6.1991 giinlii, 3755 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérev ve Yetkileri ile
Bunlarin Personelinin Mali ve Soysal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'na
dayanilarak ¢ikartildigi, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayandigi 3755 sayili Yetki Kanununun,
Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.1991 giinlii, E.1991/27, K.1991/50 say1l1 karart ile iptal edildigi ve bu
nedenle 449 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin anayasal dayanaktan yoksun kaldigi
gerekceesiyle, 3717 sayili Kanunun 2. maddesinin 449 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirilen altinci fikrasinin birinci timcesi diginda kalan boliimiiniin Anayasaya aykiri olduguna ve
iptaline karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi ayrica, iptal edilen kuralin doguracagi hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasiyla
2949 say1l1 Kanunun 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hitkmiiniin, kararin
resmi gazetede yayimlanmasindan baglayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir. Bu
nedenle 3717 sayilt Kanunun 2. maddesinin kanunla yeniden diizenlenmesi konusunda bir zorunluluk
bulunmaktadir.

Ote yandan, adli personel ok zor sartlar altinda, ancak yaptiklar1 isle orantili olmayan bir iicretle
caligmaktadir. Ayrica, adliyelerde ¢alisan memurlar arasinda kesif ve haciz islemlerinin yogun oldugu
birimler ile diger birimler arasinda gelir farklilig1 bulunmakta ve bu da ¢alisma barisin1 olumsuz
etkilemektedir. Tasartyla yapilan degisiklikle mahallinde olusturulan havuzlarda toplanan paranin
miktari arttirilmis ve bdylece hem adli personelin licretlerinde bir miktar iyilestirme yapilabilmesi ve
hem de birimler arasinda olusan dengesizligin bir dlgiide giderilmesi amaglanmistir. Ayrica,
22/12/2005 tarihli ve 5435 sayili Kanunla adli yarg: hakim ve savcilar ile adli yargida gorevli yazi
isleri miidiirii, zabit katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimcist ile diger personele 6denecek
yol tazminati en yiiksek Devlet memuru ayligiyla (ek gosterge dahil) sinirlandirilmistir. Bu sinirlama
uygulamada bir takim sikintilar yasanmasina neden oldugundan, Tasariyla adli personele denecek
yol tazminatindaki sinir arttirilarak bu sikintilarin giderilmesi de amaglanmustir.

Unutulmamalidir ki; Yargt sadece Hakim ve Savcilardan ibaret degildir. Hizli bir adalet sistemi
sadece egitim ve istihdamla yaratilamaz. Adalet Sistemimizin bu gériinmez kahramanlarinin hak
ettikleri ticreti almasi personelin olumlu bir sekilde motive olmasina da yol agacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bilindigi iizere, Yargi ¢alisanlar1 son derece sikintili kosullarda, insantistii bir gayretle
aldi81 iicretin ¢ok iizerinde bir is yiikil ile hizmet vermektedir. Degisen yasalar ve Adli davalardaki
artis nedeniyle yasanan is yogunlugu bir yana Ulusal Yargi Agindan kaynaklanan aksakliklar
sebebiyle Yargi ¢alisanlar1 ¢ogu zaman aksam mesai saatlerinden sonra veri girisi yapmak zorunda
kalmaktadir. Boylesine sikintili kosularda yapilan ¢aligmalar: normal mesai saatlerinde bitirmek
miimkiin olmamaktadir. Bulunduklar1 meslek grubunun kosullar1 dikkate alindiginda yargi
caligsanlariin fazla ¢aligma yapmamasi gibi bir durum séz konusu degildir. Bu maddede yapilan
degisikliklerle ¢alisanlar arasindaki gelir adaletsizliginin 6niine gecilmesi amaglanmigtir.

Madde 2- Adli personel cok zor sartlar altinda, ancak yaptiklar1 isle orantili olmayan bir ticretle
caligmaktadir. Kamuda galisan personel arasinda en diisiik iicreti alan Yarg1 ¢alisanlarini Ulkemizde
higbir Kurumda goériilmeyen bir uygulama ile Merkez Teskilati, Tasra Teskilatinin gerisinde iicret
almaktadir. Merkez ve Tasra arasinda ticret farkliligina yol agan bu esitsizligin giderilmesi ¢alisma
baris1 acisindan da gereklidir.

Ote yandan 21.03.2006 tarihinde 5473 Sayili Kanunun 3 iincii maddesi ile Teknik Hizmetler
Smifimin Ozel Hizmet Tazminati, Din Hizmetleri Tazminat: ve Emniyet Hizmetleri Tazminatlar1
artirilmig olmasina ragmen Adalet Hizmetleri Tazminati arttirllmamistir. Adalet Hizmetleri
Tazminatinda yapilacak olan kirk puanlik artig giiniimiiz gercekleri ile bagdasmayan bu tazminati
giincelleyecek ve yargi ¢alisanlarinin bir nebze olsun ekonomisinde diizelmeyi saglayacaktir.

Gecici Madde 2- Anayasa Mahkemesinin iptal kararmnin ytiriirliige girdigi 21/11/2008 tarihinden
itibaren yol tazminatlarinin yiizde ellilik kism1 havuz hesaplarina yatirilmaya devam etmis ve yeni
bir diizenleme yapilmamasi sebebiyle bu paranin asil sahibi olan yargi ¢alisanlarina bir tiirlii dagitim
yapilamamigtir. Bu madde ile amaglanan zaten is yiikii ve stresi ile ekonomik agidan sikinti igerisinde
olan yargi ¢aliganlarinin bir yili geckin bir siiredir olusan magduriyetlerine bir son vermektir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ORDU MILLETVEKILI RAHMI GUNER’IN TEKLIFI (2/599)

3717 SAYILI ADLi PERSONEL iLE DEVLET DAVALARINI TAKIiP EDENLERE YOL
GIiDERIi VE TAZMINAT VERILMESI iLE 492 SAYILI HARCLAR KANUNUNUN BiR
MADDESININ YORURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN VE 657 SAYILI
KANUNUN 152 NCi MADDESININ "II-TAZMINATLAR" KISMININ (G) BOLUMUNDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 16/5/1991 tarihli ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanununun Yol Giderleri Tazminati baslikli 2. maddesi asagidaki sekilde
tamamen degistirilmis, 2/A maddesinde ise asagidaki degisiklik yapilmustir.

Yol giderleri tazminati

MADDE 2- Tebligden bagka bir islem yapmak i¢in makamindan uzaklagma durumunda olan
hakimler, savcilar, askeri mahkemelerdeki subay iiyeler ve icra miidiirleri ile yardimcilarina, adli
tabiplere, yazi igleri miidiirlerine, zabit katiplerine, miibasirlere, hizmetlilere ve bu islemlere katilan
hazine avukatlarina, hazine avukati olmayan il ve ilgelerde davalar takibe yetkili daire amirleri ve
3402 sayili Kanuna gore yetkili kilian kisiler ile muhakemat hizmetlerinde gérev yapan memurlara
yol giderlerinden baska asagidaki miktarda yol tazminat1 verilir.

Bu tazminat, her is i¢in 1 inci derecede Devlet memurunun aldig1 gecici gérev yollugunun bir
buguk katidir. Ancak yazi isleri miidiirleri ve zabit katipleri i¢in bu miktarin 2/3'ii, miibasirler ve
hizmetliler i¢gin 1/2'si tahakkuk ettirilir.

Goriilen isler birden fazla ise, ilgililerden alinacak yol giderleri uzaklik ile orantili sekilde
boliinerek hesaplanir.

Yol giderleri ile tazminat, ilgili kisiler tarafindan isin yapilmasindan &nce, emaneten makbuz
mukabilinde vezneye yatirilarak bununla ilgili deftere islenip kesif ve islem sonunda yapilan harcama
bir tutanakla belgelenerek kalani ilgili kisiye verilir. Yol giderleri ile tazminatin biitceden karsilanmasi
halinde yapilacak 6demelerde ilgili hitkiimler uygulanir.

Hazine avukatlarina yol tazminat: biitgenin ilgili tertibinden tediye olunur ve ayrica giindelik
6denmez.

Birinci fikrada sayilanlardan adli yarg: hakim ve savcilart ile adli yargida gorevli yazi isleri
miidiirdi, zabit katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi ile diger personele tahakkuku
miiteakip yol tazminatinin yiizde otuzu édenir. Icra miidiirliiklerinde ¢alisan personelin aldiklari
yiizde otuz oranindaki yol tazminati, o icra miidiirligiinde fiilen ¢aliganlar adina bir banka hesabina
yatirilarak kendi aralarinda esit olarak dagitilir.

Ancak, 6demenin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) ii¢ katini
gecemez. Gegen miktar ile kalan yiizde yetmisi o yerdeki bir bankada agilan ortak hesaba yatirilir.
Bu hesaba yatirilan paralarin yiizde onu her ayn ilk haftas1 i¢ginde Ankara'da bir bankada actirilan
Adalet Bakanlig1 merkez hesabina gonderilir. Mahalli hesapta toplanan paralarin arta kalani, o yargi
cevresinde gorevli adli yargt hakim ve savcilarn ile adli yargida gorevli yazi igleri midiirii, zabit
katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimcist ile diger personeline (ceza infaz kurumu personeli
hari¢) ayda bir, esit miktarda 6denir; ancak, bu 6demenin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) aylik tutarinin iki katin1 gecemez.
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Adalet Bakanlig1 merkez hesabina gonderilen paralardan, Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinin
hakim ve savci disindaki personeline, ayda bir esit miktarda 6deme yapilir. Yapilan 6demeler aylik
olarak en yiiksek Devlet Memuru ayligimin (ek gosterge dahil) aylik tutarinin iki katin1 gegemez.
Gegen miktar bir sonraki aya aktarilir.

Hazine Avukati veya devlet davalarini takibe yetkili kisiye 6denecek yol tazminatinin
tahakkukunu miiteakip, % 85'1 ddenir. Yol tazminatinin kesilen % 15'i emanet hesabina alinarak o il
ve ilcede muhakemat hizmetlerinde gorev yapan raportor, sef ve memurlara ayda bir esit olarak
Odenir.

Bu madde uyarinca verilen yol giderleri ve yol tazminatlari ile 6demeler Damga Vergisi hari¢
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

MADDE 2/A (Ek:18/05/2004 - 5172/2 md.) Maddenin birinci ciimlesinde "Biit¢e Kanunu ile
belirlenen fazla ¢aligma {icretinin" ibaresinden sonra gelen "ii¢ katina" ibaresi "alt1 katina" ve "fazla
caligma {icreti" ibaresinden sonra gelen "6denebilir" ibaresi "6denir" olarak degistirilmistir.

MADDE 2 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) "G) Adalet Hizmetleri Tazminat1” bdliimiiniin birinci paragrafinda yer alan "Il ve Ilge Segim
Kurullar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Adalet Bakanlig1 Merkez Teskilat1" ibaresi eklenmistir.

b) "G) Adalet Hizmetleri Tazminat1" boliimiiniin (a), (b), (c), (d) ve H) boéliimiiniin (a), (b) alt
bentlerinde yer alan tazminat oranlar1 40'ar puan artirilmak suretiyle, degistirilmistir.

GECICI MADDE 2 - Adli ve idari yarg1 personel yol tazminati hesaplarinda 21/11/2008
tarihinden kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar birikmis olan miktarlarin dagitimi ve hesaplarin

tasfiyesi, yasal faizi ve promosyon gelirleri ile birlikte bu kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte
derhal yerine getirilir.

21/11/2008 tarihinden yasanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar Adalet Bakanlig1 merkez hesabina
gonderilen paralarin dagitimi ve hesaplarin tasfiye usulii, bu kanunda yazili esaslar dahilinde
Bakanlik¢a diizenlenir.

Bu kanunda yazili yol giderleri tazminati1 alabilecek kisiler arasinda sayilanlara dagitim ve
hesaplarin tasfiyesi amaciyla yasal faizi ve promosyon gelirleri ile birlikte Adalet Bakaninca
belirlenen miktar ve esaslar dahilinde ayda bir 6deme yapilir. 21/11/2008 tarihinden yasanin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Adalet Bakanlig1 merkez hesabina gonderilen paralarin dagitimi ve hesaplarin
tasfiyesi ile yasal faiz ve promosyon gelirlerinin 6denmesi her ne surette olursa olsun 3 ay1 gegemez.

Bu madde uyarinca yapilacak 6demeler Damga Vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Kerim Ozkul Veysi Kaynak
Konya Kahramanmarag
Abdurrahman Arici Abdullah Caligkan
Antalya Kirgehir
Fatih Metin
Bolu
GEREKCE

8/5/1991 tarihli ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikkten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanuna, 19/8/1991 tarihli ve 449 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle eklenen ortak
hesabin teskilini ve dagitim usuliinii diizenleyen hiikiimler, Anayasa Mahkemesinin 17/5/2007 tarihli
ve E. 2004/46, K. 2007/60 sayil1 Karariyla, dayanak yetki kanununun iptaline bagl olarak iptal
edilmistir. Bu iptal karar1 21/11/2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3717 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, tebligden baska bir islem yapmak i¢in makamindan
uzaklasma durumunda olan hakimler ve savcilar ile adll personele yol giderlerinden baska 2 nci
maddede gosterilen miktarda yol tazminati ddenmektedir. Tahakkuk eden yol tazminatinin ise yarisi
ilgili kisiye 6denmekte, diger yarisi da o yerdeki bir bankada agilan ortak hesaba yatirilmaktadir. Bu
iptal karar1 sebebiyle, yargida haciz ve kesifler karsilig1 toplanan ortak hesaptan yapilan 6demeler,
iptal Kararinin yiirtirliige girdigi 21/11/2008 tarihinden itibaren yapilamamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 3717 sayili Kanunun ortak hesab1 diizenleyen hiikmiini iptal etmeden
onceki donemde toplanan bu paralar, yol tazminatindan esit sekilde yararlanamayan personelin
magduriyetini gidermek i¢in yargi caliganlari arasinda esit sekilde boliinerek her ay dagitilmaktaydi.
Ancak, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye, 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunla eklenen
ek 3 lincii maddenin {igiincii fikrasiyla, denge tazminati olarak adlandirilan ek 6demenin ortak
hesaptan yapilan 6demelerden mahsup edilecegine iliskin bir hitkiim getirilmistir. Bu hiikiim, Tiirkiye
genelinde adliyelerde dagitilan ortak hesap tutarinin ortalama 60 ila 80 lira civarinda olmasi
nedeniyle, ortak hesabi fiilen anlamsiz hale getirmistir. Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 uyarinca, yapilmasi zorunlu goriilen diizenlemeyle yargida, mahallinde olusturulan ortak
hesaplar kaldirilmaktadir. Ayrica s6z konusu ortak hesap kaldirildigindan, 21/11/2008 tarihinden
bugiine kadar ortak hesapta biriken paralarin personele dagitilmasi amaciyla bir diizenleme de
yapilmstir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu, Bakanlik Teskilati ile Bakanliga bagl ve ilgili
kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yiiriitmek yaninda, denetimi Bakanliga ait yerli ve yabanci tiim anonim, komandit, limited sirketlerle,
kooperatifler, organize sanayi bdlgeleri, kiigiik sanayi siteleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, endiistri
bolgeleri, ticaret ve sanayi odalart, ticaret borsalariyla esnaf ve sanatkarlar odalari ve bunlarim ist
kuruluslar1 nezdinde denetim yapma yetkisini haizdir.
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S6z konusu denetimler kapsaminda gorevlendirilen miifettigler, denetimin geregi olarak kamu
kurum ve kuruluslartyla bankalar dahil tiim gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge istemek
zorundadirlar. Ancak 01/11/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 73
iincii maddesinde yer alan hiikim nedeniyle, 6zellikle bankalardan istenen bilgi ve belgelerin
temininde gii¢likler yasanmaktadir. Bu durum, denetimlerin geregi gibi yapilmasini ve
sonuglandirilmasini engellemektedir.

Teklif ile, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (md. 148), 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (md. 100), 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (md. 45) ve benzeri diger
kanunlarda oldugu gibi, denetlenen kuruluslar hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin, bankalar
dahil gercek ve tiizel kisiler tarafindan verilmesi miikellefiyeti hiikiim altina alinmakta ve uygulamada
ortaya cikan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek mensuplarinin yonetim kurulu baskanligs, iiyeligi,
denetciligi gorevlerini yapabilecekleri kurumlarimn biitiin kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayl
hissedar1 oldugu kurumlar1 kapsadig1 hususunun agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir.

2009 yilinda Istanbul'da gergeklestirilen Besinci Diinya Su Forumunda edinilen bilgi ve
tecrilbeden, 2011 yilinda tertiplenecek olan Tiirkiye Su Forumu ¢alismalarinda faydalanabilmesi
maksadiyla, Forum Sekretaryasi'nin tiizel kisiliginin tasfiyesi ertelenmektedir.

Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yapilan degisiklik
ile banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin, Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda gergeklestirdikleri vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri nedeniyle lehlerine kalan tutarlar
igin vergi istisnasi getirilerek Tirkiye'de vadeli islem ve opsiyon borsalarinin gelismesi ve islem
hacminin genislemesi amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 sayili Karari ile
Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinde yer alan vergi tarifesindeki "... fazlasi % 35 oraninda
... "ibaresi, ticret gelirleri yoniinden iptal edilmistir. Teklif ile Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili
iptal gerekgeleri dikkate aliarak, iicret gelirleri bakimindan tarifenin 3 {incii ve 4 iincii dilimlerinde
degisiklik yapilmaktadir. Boylece, Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde 30/3/2006 tarihli
ve 5479 sayil1 Kanunla degisiklik yapilmadan onceki tarifede mevcut vergi yiikiiniin iicret gelirleri
yoniinden korunmasi saglanmaktadir.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi veya konu ile ilgili uzmani bulunmayan kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin igyeri disindan is saglig1 ve giivenligi hizmetleri sunan Bakanlikca yetkilendirilmis ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden is sagligi ve giivenligi hizmeti almasi imkaninin saglanmasi ile
hizmetin ulagilabilirligi ve ekonomik agidan uygulamayi yayginlastiracak bir diizenleme
amaglanmigtir.

Bu amagcla kamu kurum ve kuruluslar1 ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren sirketlerce kurulmasi 6ngoriilen ortak saglik ve giivenlik birimlerinin tanimina yer verilmis,
burada gorevlendirilecek personelin egitimlerinin saglanmasi i¢in egitim kurumu tanimi yapilmistir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimin ihtiyaca cevap verebilecek bir nitelik ve standarda
kavusturulabilmesini teminen s6z konusu egitim kurumlarmin yetkilendirilmeleri, egitim
programlarinin ve bu kurumlarda gorevlendirilecek egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda sinavlarin yapilmasi konusunda diizenleme yapilmis ve
¢ok katilime bir anlayisla ilgili taraflarin goriislerinin alinmasit hedeflenmistir.
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Ayrica igyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorev yapacak
isyeri hekimlerinin hizmet verdikleri igyerlerinde calisan iscilerle sinirli olmak iizere saglik
hizmetlerinin ifasinda sahada uygulamay1 yayginlastirmayi ve kolaylastirmay1 amaglayan bir
diizenleme ile kisitlayic diger Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin bir ifade eklenmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin kapsamli ve ¢ok disiplinli bir alan olmas nedeni ile bu konuda hizmet
almacak kisilerin, koruyucu ve Onleyici hizmetleri daha verimli ve giiniin sartlara uygun sekilde
verebilmesi i¢in egitimli ve yetkin hale getirilmeleri biiyiik nem tasimaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin kabul edilebilir diizeylere indirilmesinde isyerlerinde gorev
alacak isyeri hekimi ile is giivenligi uzmanlarinin inkar edilemez bir rolii oldugu gerceginden
hareketle is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin standartlastirilmasi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle isyerlerinde profesyonel olarak hizmet
verecek igyeri hekimleri ile is glivenligi uzmanlarinin egitim ve yetistirilmesinin 6nemi biiyiiktiir.

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri 6zellik arz etmektedir. Bu nedenle 161 say1li
ILO Sézlesmesinin 11 inci maddesi de dikkate alinarak yapilan diizenleme ile egitim vereceklerde
kalite ve standardin yakalanmasi agisindan, yetkilendirilmesinin yaninda egitim kalitesinin siirekli
denetlenmesi ve kontrolii saglanacaktir, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ile diger saglik ve teknik
personelin egitimlerinin kalite ve standardinin temini yaninda egitim sonunda adil ve tarafsiz bir
yontemle smavlarmin yapilmasi veya yaptirilmasina da ihtiyag bulunmaktadir.

Ayrica egitim verecek kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile birlikte is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin
gorev yapacagi ortak saglik ve giivenlik birimlerinin hizmet kalitelerinin de belirlenecek standartlarin
altinda olmamasi igin yetkilendirilmeleri, denetimleri ve kontrolleri amaglanmaktadir.

Ulkemizde is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunumu ve
stirdiiriilmesinde alanin disipline edilmesi ve siirekli izlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir

Askeri mahkemelerin is yiikii incelendiginde su¢ dosyalarinin yaklasik % 40’11 cep telefonu
kullanmaktan kaynaklanan emre itaatsizlikte 1srar su¢ dosyalarimin olusturdugu goriilecektir.

Subay iiyelerin askeri mahkeme heyetinden ¢ikarilmasindan kaynaklanacak zafiyetlerin
giderilmesi amactyla, dosya yiikiiniin yaklasik % 40'm1 olusturan cep telefonu kullanmak eyleminin
askeri su¢ olusturmaktan ¢ikarilmasi ve Disiplin Mahkemelerinin gérev alanina giren disiplin sugu
olarak yeniden diizenlenmesi zarureti hasil olmustur. Cep telefonu kullanmaktan kaynaklanan emre
itaatsizlikte 1srar sugunun disiplin sugu haline getirilmesi amaglanmustir.

Yine teklif ile, 31/12/2009 tarihinde siiresi dolan ekonomik ve teknik 6mriinii doldurmus
araclarin hurdaya ayrilmasi kaydiyla motorlu tasitlar vergisi ile trafik para cezalarinin affedilmesine
iligkin siirenin uzatilmasi amaglanmaktadir.

Cevre kirliligi ve trafik giivenligi agisindan olumsuz etkileri oldukga fazla olan ekonomik ve
teknik omriinii doldurmus araglardan 11/06/2010 tarihi itibariyle 20.900 adedi hurdaya ayrilarak
piyasadan ¢ekilmistir. Motorlu tasitlar vergisi ile trafik para cezalarinin affedilmesine iliskin bu
islemin devam ettirilmesi hedeflenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 2009 yilinda Istanbul'da gerceklestirilen Besinci Diinya Su Forumunda
edinilen bilgi ve tecriibeden, 2011 yilinda tertiplenecek olan Tiirkiye Su Forumu ¢aligmalarinda
faydalanabilmesi maksadiyla, Forum Sekretaryasi'nin tiizel kisiliginin tasfiyesi ertelenmektedir.

Madde 2- Maddeyle, Har¢lar Kanununun 123 iincii maddesinde ve diger kanunlarda yer alan
bir takim har¢ muafiyetlerinin, mahkemelerce re'sen veya istem lizerine verilen kesif ya da tespit
kararlarin1 yerine getirmek i¢in alinan kesif harglari ile icra ve iflas islemlerini daire diginda memur
eliyle yerine getirmek i¢in alinan haciz, teslim ve satis harct bakimindan uygulanmamasi
amagclanmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, 492 sayili Har¢lar Kanunun ekindeki (1) sayili Tarifeye yeni harglarin
eklenmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, kesif veya haciz talebinde bulunan bir kisi, bu talebinin yerine
getirilmesi i¢in maktu bir kesif veya icra harci ddeyecektir. Bu diizenlemeyle birlikte, Devlet
biitgesinin tekligi ilkesine uygun olarak, kesif ve haciz masraflarinin 6denmesi ve bu paralardan hak
eden kisilere 6deme yapilmasi biit¢e iizerinden gergeklesecektir. Getirilen harglar, vatandas i¢in yeni
bir mali yiike sebep olmayacaktir. Zira, 3717 sayili Kanuna gore kesif ve haciz bedeli olarak alinan
miktarlar ile yeni diizenlemeye gore alinacak har¢ miktarlari ortalama olarak ayn1 tutulmustur.

Madde 4- Maddeyle, daire disinda yapilmasi gereken her bir kesif ve icra islemi i¢in 6denen yol
tazminatlar1 bakimindan yeni bir sisteme gegilmektedir. Buna gore, daire disinda yapilmasi gereken
her kesif ve icra islemi icin, bu islemi gerceklestiren ilgili kisilere, belirli bir gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminati 6denecektir. Bunun
yaninda, yargida mahallinde olusturulan ortak hesaplar ile bu ortak hesaplardan belli bir oranda
kesilerek Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinda ¢alisan hakim ve savcr digindaki personele esit oranda
6demelerin yapildig1 ortak hesap kaldirilmaktadir. Boylece biiyiik bir kirtasiyecilik ve biirokratik
islem yiikiinden de kurtulunmus olunmaktadir. Ayrica ek 6deme almayan memurlara verilen
tazminata hak kazanan hakim ve savci digindaki yargi personelinin denge tazminatini gecikmeden ve
dogrudan almasi saglanmaktadir. Yine son yillarda kabul edilen c¢esitli kanunlarla yargida
gorevlendirilen sosyal ¢alismaci, psikolog ve pedagoglara da yol tazminati 6denmesine imkan
taninmaktadir.

Ote yandan, bir kisiye 6denebilecek aylik yol tazminatinin iist simir1, en yiiksek Devlet memuru
ayliginin ek gosterge dahil iki kat1 olarak belirlenmistir.

Madde 5- Maddeyle, 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklikten 6nce banka
hesaplarina yatirilan tutarlarin bu siireler iginde ¢alisan personele galisma siiresi dikkate alinarak
21/11/2008 6nce yiiriirliikte bulunan Kanun hitkiimlerine gore dagitilmast amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu (md. 148), 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (md. 100), 2499 sayili Sermaye Piyasas1t Kanunu (md. 45) ve benzeri
diger kanunlarda oldugu gibi, denetlenen kuruluslar hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin,
bankalar dahil gergek ve tiizel kisiler tarafindan verilmesi miikellefiyeti hiikiim altina alinmakta ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile, 3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek mensuplarinimn yonetim kurulu
bagkanligi, iiyeligi, denetgiligi gorevlerini yapabilecekleri kurumlarin biitiin kamu, idarelerinin
dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar kapsadigi hususunun agikliga kavusturulmasi
amagclanmaktadir.
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Madde 8- Madde ile, Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde yapilan degisiklik ile banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin, Tiirkiye'de
kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda gergeklestirdikleri vadeli islem ve opsiyon s6zlesmeleri
nedeniyle lehlerine kalan tutarlar igin vergi istisnasi getirilerek Tiirkiye'de vadeli islem ve opsiyon
borsalarimin gelismesi ve islem hacminin geniglemesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 say1l1
Karar1 ile Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinde yer alan vergi tarifesindeki "... fazlasi
% 35 oraninda ... "ibaresi, licret gelirleri yoniinden iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin
konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate alinarak, ticret gelirleri bakimindan tarifenin 3 {incii ve 4 {incii
dilimlerinde degisiklik yapilmaktadir. Boylece, Gelir Vergisi Kanununun 103 iincli maddesinde
30/3/2006 tarihli ve 5479 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki tarifede mevcut vergi yiikiiniin
iicret gelirleri yoniinden korunmasi saglanmaktadir.

Madde 10- Isyeri saglik ve giivenlik birimi veya konu ile ilgili uzmam bulunmayan kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin igyeri digindan is sagligi ve giivenligi hizmetleri sunan Bakanlik¢a
yetkilendirilmis ortak saglik ve giivenlik birimlerinden is saglig1 ve giivenligi hizmeti almasi
imkaninin saglanmasi ile hizmetin ulagilabilirligi ve ekonomik agidan uygulamayi yayginlastiracak
bir diizenleme amaglanmustir.

Madde 11- Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin ihtiyaca cevap verebilecek bir nitelik ve
standarda kavusturulabilmesini teminen s6z konusu egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, egitim
programlarinin ve bu kurumlarda gorevlendirilecek egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda smavlarm yapilmas: konusunda diizenleme yapilmis ve
¢ok katilime1 bir anlayisla ilgili taraflarin goriislerinin alinmast hedeflenmistir.

Madde 12- is saghg1 ve giivenliginin kapsamli ve gok disiplinli bir alan olmasi nedeni ile bu
konuda hizmet alinacak kisilerin, koruyucu ve dnleyici hizmetleri daha verimli ve giiniin sartlarina
uygun sekilde verebilmesi i¢in egitimli ve yetkin hale getirilmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kabul edilebilir diizeylere indirilmesinde isyerlerinde gorev
alacak igyeri hekimi ile is giivenligi uzmanlarinin inkar edilemez bir rolii oldugu ger¢eginden
hareketle is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin standartlastirilmasi, is saglig ve giivenligi hizmetlerine
erisimin kolaylagtirilmast hedeflenmektedir. Bu nedenle isyerlerinde profesyonel olarak hizmet
verecek igyeri hekimleri ile i glivenligi uzmanlarinin egitim ve yetistirilmesinin 6nemi bilyiiktiir.

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri 6zellik arz etmektedir. Bu nedenle 161 sayil
ILO Sézlesmesinin 11 inci maddesi de dikkate alinarak yapilan diizenleme ile egitim vereceklerde
kalite ve standardin yakalanmasi agisindan, yetkilendirilmesinin yaninda egitim kalitesinin siirekli
denetlenmesi ve kontrolii saglanacaktir, isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanu ile diger saglik ve teknik
personelin egitimlerinin kalite ve standardinin temini yaninda egitim sonunda adil ve tarafsiz bir
yontemle siavlariin yapilmasi veya yaptirilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrica egitim verecek kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile birlikte is saglig1 ve gilivenligi profesyonellerinin
gorev yapacagi ortak saglik ve giivenlik birimlerinin hizmet kalitelerinin de belirlenecek standartlarm
altinda olmamasi igin yetkilendirilmeleri, denetimleri ve kontrolleri amaglanmaktadir.
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Ulkemizde is saghigl ve giivenligi hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunumu ve
stirdiiriilmesinde alanin disipline edilmesi ve siirekli izlenmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Madde 13- Madde ile, Cep telefonu kullanmaktan kaynaklanan emre itaatsizlikte 1srar sugunun
disiplin sugu haline getirilmesi amaglanmaktadir.

Gegici Madde 1- Madde ile, 31/12/2009 tarihinde siiresi dolan ekonomik ve teknik émriinii
doldurmus araglarin hurdaya ayrilmas: kaydiyla motorlu tagitlar vergisi ile trafik para cezalarinin
affedilmesine iligkin siirenin uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 14- Yirirlik maddesidir.
Madde 15- Yiiriitme maddesidir.
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KONYA MILLETVEKILI KERIM OZKUL VE 4 MIiLLETVEKILININ TEKLIFi (2/712)
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15/10/2008 tarihli ve 5804 say1l1 2009 Y1linda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci
Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger Vergisi Kanununa Bir Geg¢ici Madde
Eklenmesine Dair Kanun'un 2 nci maddesinin birinci fikrasinin {igiincii ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Forum Sekretaryasinin tiizel kisiligi en ge¢ 31/12/2011 tarihinde sona erer ve bu siire icinde
tasfiye islemleri tamamlanir.”

MADDE 2- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 123 {incii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

"Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan hargtan muafiyete iliskin hiikiimler, bu Kanunun
(1) say1il1 Tarifesinin "(A) Mahkeme Harglar1" boliimiiniin (V) numarali fikrasindaki "kesif harct" ve
(1) sayih Tarifesinin "B) Icra ve iflas harglar1" boliimiiniin (III) numaral fikrasindaki "haciz, teslim
ve satig harc1" bakimindan uygulanmaz."

MADDE 3- 492 sayili Kanunun (1) sayili Tarifesinin "(A) Mahkeme Harglar1" boliimiine
asagidaki (V) numaral fikra ve (1) sayil1 Tarifesinin "B) Icra ve iflas harglar1" boliimiine asagidaki
(IIT) numaral: fikra eklenmistir.

"V. Kesif harci: 120 TL”
(Mahkemelerce re'sen veya istem tizerine verilen kesif ya da
tespit kararlarini yerine getirmek igin)

"[II- Haciz, teslim ve satig harci: 40 TL”

(Yukaridaki (I) ve (II) numarali fikralarda yer alan icra ve iflas

islemlerinin daire disinda memur eliyle yerine getirildigi

her bir islem igin)

MADDE 4- 8/5/1991 tarihli ve 3717 say1l1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 2- Daire disinda yapilmast gereken her kesif ve icra islemi icin; hakimlere,
Cumbhuriyet savcilarina, askeri mahkemelerdeki subay iiyelere, adli tabiplere, icra miidiirleri ve
yardimcilari ile icra islemlerini yapmakla yetkili memurlara, hazine avukatlarina, hazine avukati
olmayan il ve ilgelerde davalari takibe yetkili daire amirleri ve 3402 say1l1 Kadastro Kanununa goére
yetkili kilinan kisilere (275); yazi isleri miidiirlerine, hakim veya Cumhuriyet savcisinin karari lizerine
gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog ve pedagoglara, muhakemat hizmetlerinde gorev yapan
memurlara, zabit katipleri ile ceza ve infaz kurum personeli hari¢ olmak tizere diger adli ve idari
yargi personeline (200); miibasir ve hizmetlilere (150) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminat: 6denir.

Bu madde uyarinca yol tazminat1 biitgenin ilgili tertibinden her ayin sonunda ddenir ve ayrica
yevmiye ddenmez.

Bir kisinin alacagi aylik yol tazminati tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek gosterge
dahil iki katin1 gegemez.
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Kamu adina takibi gereken igler ile hazine avukatlarina, hazine avukati olamayan il ve ilgelerde
davalari takibe yetkili daire amirlerine ddenecek yol giderleri ile yol tazminati, bu madde hiikiimlerine
gore biitcenin ilgili tertibinden ddenir.

Bu madde uyarinca 6denen yol tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Yol giderleri ilgili kisiler tarafindan kargilanir. Goriilen isler birden fazla ise 6deyecek yol gideri
uzaklikla orantili sekilde hesaplanir.”

MADDE 5- 3717 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2- 21/11/2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu
Kanunun 2 nci maddesi uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralar, bu siireler i¢inde calisan
personele ¢alisma siiresi dikkate alinarak 21/11/2008 tarihinden 6nce yiiriirliikkte bulunan Kanun
hiikiimlerine gore dagitilir. Bu sekilde yapilacak 6demelerin Kanunda &ngoriilen iist sinir1 agmasi
durumunda, artan miktar Hazineye gelir kaydedilir."

MADDE 6- 8/1/1985 tarihli ve 3143 say1l1 Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmistir.

"Bu gorevlerin ifasi ile ilgili olarak miifettislerin bilgi ve belge taleplerini, kamu kurum ve
kuruluglar ile bankalar dahil gergek ve tiizel kisiler karsilamakla yiikiimlidiirler."

MADDE 7- 1/6/1989 tarihli ve 3568 say1l1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 45 inci maddesinin iglincii fikrasi1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 sayil1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklari ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1
oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun
kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu
baskanligy, tiyeligi, denetciligi gorevleri ile bilirkisilik ve tasfiye memurlugu meslekle bagdagsmayan
isler sayilmaz."

MADDE 8- 13/7/1956 tarihli ve 6802 say1li Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinm (p)
bendinde yer alan "Arbitraj muameleleri" ibaresi "Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye'de kurulu vadeli
islem ve opsiyon borsalarinda gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerine iliskin
muameleler" seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

8.800 TL'ye kadar % 15

22.000 TL'nin 8.800 TL'si i¢in 1.320 TL, fazlasi % 20

50.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.960 TL

(ticret gelirlerinde 76.250 TL'nin 22.000 TL'si igin 3.960 TL), fazlas1 % 27

50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL'si i¢in 11.520 TL

(ticret gelirlerinde 76.250 TL'den fazlasinin 76.250 TL'si i¢in 18.607 TL), % 35

fazlasi

Oraninda vergilendirilir."
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MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun ikinci maddesinin ikinci fikrasindan

sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.
"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; miithendis, mimar ve teknik elemanlar ise ig giivenligi
uzmanini,

b) Is sagli1 ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler ortak saglik ve giivenlik birimini,

¢) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
egitimlerini vermek ilizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler
egitim kurumunu,

ifade eder.

MADDE 11- 4857 sayih Is Kanununun 81 inci maddesinin iiciincii fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmis, ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"igyeri saglik ve gilivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligkin hususlar, bu birimlerde bulunmasi gereken
arag, gerec¢ ve techizat ile gorevlendirilecek isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari,
gorevlerini nasil yiiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin
yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve i giivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu programlarda
gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda
yapilacak sinavlar ilgili taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinde gérevli isyeri
hekimlerinin hizmet verilen igyerlerinde calisan is¢ilerle sinirli olmak iizere gorevlerinin ifasinda
diger Kanunlarin kisitlayict hiikkiimleri uygulanmaz. Ancak tedavi hizmetlerinin icrasinda Sosyal
Giivenlik Kurumunun izni aranir. Bu fikrada belirtilen tedavi hizmetlerine iligkin usul ve esaslar
yukarida belirtilen yonetmelikle belirlenir."

MADDE 12- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayil1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki (m) bendi eklenmis, diger bent buna gére teselsiil ettirilmistir,

"m) isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile is¢ilere egitim vermek
i¢in kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini
iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini
saglamak, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlari yapmak veya
yaptirmak, belgelerini vermek,"
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MADDE 13- 16/6/1964 tarihli ve 477 sayil1 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii
ve Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanuna 61 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yasak edilen cihaz ve aletleri bulunduran veya kullananlar:

MADDE 61/a- Kit'a, karargah ve kurumlarda ya da gorev esnasinda bulundurulmasi veya
kullanilmasi emirle yasak edilen; cep telefonu, bilgisayar, radyo, teyp, fotograf makinesi gibi goriintii
ses ve benzeri verileri ve bilgileri kaydeden, depolayan veya ileten her tiirlii cihaz ve aletler ile
aksamlarini bulunduran veya kullananlar on giinden bir aya kadar oda veya g6z hapsi cezasiyla
cezalandirilir]ar."

GECICi MADDE 1- 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un Gegici 2 nci maddesinin birinci paragrafinda yer alan 1979 tarihi 1985, 30/6/2010
tarihi 31/12/2011, 31/12/2009 tarihi 30/6/2011, 31/12/2008 tarihi 31/12/2009 olarak degistirilmistir.

MADDE 14- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Veysi Kaynak
Kahramanmarag
GEREKCE

3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesi ¢ergevesinde belediyelere
taninmis olan yetki karsisinda Bagkanligin ilgili kanunlarindan kaynaklanan yetkisinin miinhasiran
kullanilabilecegine dair diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Diger taraftan, 2009 y1il1 Biitge Kanunu E Cetvelinde yer alan 23 iincii madde ile 657 say1li
Kanunun 79 uncu maddesinde yer alan "yurtdisi ayliginin 2/3'i 6denir." ifadesinin "yurtdisi ayliginin
1/1'1 6denir" olarak uygulanacagi hitkkmedilmistir. Ancak bu hiikiim 2010 yil1 Biitge Kanununda yer
almadigindan, Ozellikle yasam standardinin yiiksek oldugu sehirlerde kurulan uluslararasi
kuruluglarda staj yapan goérevli personel maddi sikintiya diismiistiir. Teklif ile bu magduriyetin
giderilmesi amaglanmaktadir. 2010 yil1 igerisinde yurt disina gonderilmis olan gorevli personelin
bugiine kadar maruz kaldig1 magduriyeti gidermek amaciyla s6z konusu teklif hazirlanmustir.

Ayrica teklifle; 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununda belirlenmis olan siirelerin
giiniimiiz itibariyle ihtiyaca cevap vermemesi, Ozellikle yurt disinda yasayan vatandaslarin
konsolosluk islemleri nedeniyle is ve sosyal hayatlarini akamete ugratmadan uzun siireli pasaportla
bulunduklart yerlerde hayatlarini idame ettirmeleri, siirelerin kanunda miinhasiran belirlenmesinden
dogan statik durumun, Igisleri ve Disisleri Bakanliklaria yetki taninarak giiniin ihtiyaglarina ve
gelisen teknolojiye gore dinamik bir sekilde belirlenmesinin saglanmas1 amaglanmustir.

Bunun yaninda, uluslararas: standartlarda diizenlenen ve makinede okunabilen biyometrik
ozellikleri de bulunan e-pasaportlarin yalnizca bir kisiye diizenlenmesi gerektiginden; klasik usulde
diizenlenen eski tip pasaportlarda oldugu gibi siire uzatimi (temdit) ve ayni belgeye birden fazla
kisinin kaydedilmesi bu pasaportlarda teknik olarak miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle kanundaki
temdit, refakate ve miisterek pasaporta iligskin hiikiimlere dayali olarak e-pasaportlarda bu yonde
islem tesis edilemeyeceginden bir diizenleme yapmak gerekmistir.

Ayrica, kamu kurumlar tarafindan siirekli gérevle yurtdisina atanmig veya yurtdisinda gegici
olarak gorevlendirilmis olanlarin tedavi yardimlarindan yararlanmasina iliskin genel ilkelerin
belirlenmesi ve bu konudaki hukuki bosluklarin giderilmesi zarureti dogmustur.

Diger yandan, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi uyarinca tip ve dis
hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve aragtirma merkezlerinde gorev yapan personel ile rektor,
rektor yardimcisi, genel sekreter gibi yoneticiler hari¢ olmak iizere doner sermaye gelirlerinden
yapilan ek 6demelerin 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesinin ti¢lincii
fikrasinin uygulanmasinda dikkate alinmamasi 6ngoriilerek, diizenli doner sermaye geliri olmayan
0gretim elemanlarinin doner sermaye faaliyetlerine katilmalariin saglanmasi diigiiniilmistiir.

2919 sayili Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esinin dis denetimini diizenleyen 14 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cliimlesi de Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden ortaya
¢ikan hukuki boslugun giderilmesi ihtiyaci dogmus, yapilan bu degisiklige paralel olarak da 5018
sayili Kanunda gerekli olan diizenlemeye gidilmistir.
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Ayrica teklifle, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Hukuk Miisavirliginin personel
yapisinin, diger genel biitceli idarelerin Hukuk Miisavirliklerinin yapisina paralel hale getirilmesi
amaclanmigtir.

Diger taraftan teklifle, yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri izerinden elektronik haberlesme
hizmeti sunan diger isletmecilerin 6deyecekleri hazine payini; briit satiglarindan, hizmet sunmak igin
sebeke kullanimi karsiliginda yetkilendirilen isletmecilere ddedikleri ya da borglandiklari tutarlar:
diistiikten sonra kalan tutar lizerinden hesaplamalaria imkan saglanmaktadir.

Ayn1 zamanda, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii personeline 6denmekte
olan Havacilik Tazminati oranlarinin yeniden diizenlenerek, Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Teskilatindan personel maliyeti olarak iilkemize aktarilan kaynagin artirilmasinin saglanmasi ve
boylelikle diger ilkelerin ayni amacgla yararlandiklart kaynaklardan iilkemizin daha fazla
yararlanabilmesi i¢in de diizenlemeler yapilmustir.

Teklifle kadro ve gorev unvani degisen personel bulunmadigindan "... ve goérev unvanlar1 degisen
yahut.." ibaresinin kaldirilmasimin gerektigi diisiiniilmekte olup kapsama dahil personel sayisinin 4
kisiden olustugu dikkate alindiginda ilgililerin derece ve kademlerine uygun bir kadroya atanmalari
igin Ongdriilmiis bulunan alti aylik siirenin iki aya g¢ekilmesinin daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir. 6te yandan gerek son yillarda ¢ikan yeni teskilatlanmaya iliskin Kanunlarda
gerek mevcut teskilat Kanunlarinda degisiklik yapan Kanunlarda " ... bu siire igerisinde yapilacak artig
oran ve/veya miktarlari uygulanmak suretiyle ... " ibaresine veya benzeri bir ifadeye yer verilmemekte
olup s6z konusu ibarenin madde metninden ¢ikarilarak, bir taraftan mevzuatimizdaki benzer gecis
hiikiimleri ile celisgmemesi, diger taraftan s6z konusu ifadenin kanunlasmas1 halinde teskilatlanmaya
iligkin benzer Kanun ¢alismalarinda da bu yonde taleplerin dogmasmin 6niine gegilmesi
amaclanmustir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yapilmasi
ongoriilen diizenlemeyle de, fikrada yer alan "2279 sayili Kanuna" ibaresi "90 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnameye" seklinde degistirilmektedir. Diger taraftan anilan maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen iglemlerin devamlilik arz edecek sekilde yapilmasindan ne anlasilmas: gerektigi
hususundaki muglaklik uygulamada sorunlara neden olmakta ve gergekte bankerlikle ilgisi
olmayanlar banker olarak nitelendirilebilmektedir. Yapilmas: 6ngdriilen diizenlemeyle, banker
sayilmak i¢in aranan devamlilik sart1, sz konusu islemleri esas istigal konusu olarak yapanlar
seklinde degistirilmektedir. Esasen bu degisiklikle, anilan maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemleri esas faaliyet konusu olarak fiilen yiiriitenlerin banker sayilarak banka ve sigorta muameleleri
vergisinin miikellefi olmalar1 amaglanmaktadir. Odiing para verme islemini esas istigal konusu olarak
yapmayan, diger bir deyisle esas faaliyet konusu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen iglemler ile borg
para verme iglemi olmayanlarin, ticari icaplar geregi yaptiklari borg para verme islemleri banka ve
sigorta muameleleri vergisi kapsami digina ¢ikarilmakta, bu igslemlerin finansman hizmeti kapsaminda
degerlendirilerek katma deger vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir.

Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yapilan degisiklik
ile de banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin, Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda gergeklestirdikleri vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri nedeniyle lehlerine kalan tutarlar
icin vergi istisnasi getirilerek Tiirkiye'de vadeli islem ve opsiyon borsalarinin gelismesi ve islem
hacminin geniglemesi amaglanmaktadir.
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Ayrica, Milli Egitim Bakanliginca 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda
acilacak 6zel 6gretim kurumlarina, diger sartlarla birlikte ayn1 Kanun kapsaminda ¢ikarilan Milli
Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi geregi bayimdirlik ve iskan miidiirligii, saglik
midiirliigi ve itfaiye miidiirligiinden kuruma ait binanin uygun goriildiigiine iliskin rapor alinarak
kurum a¢ma izni verilmektedir.

Bakanligimizca kurum agma izni verilen 6zel 6gretim kurumlarina Resmi Gazete'de yayimlanan
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikmii geregi belediyelerce de ruhsat
diizenlenerek ayni kuruma iki farkli Bakanlik¢a faaliyette bulunma izni verilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca faaliyette bulunmak {izere kurum agma izni verilen 6zel 6gretim
kurumlarina belediye tarafindan gesitli nedenlerle ruhsat izni verilmemesi durumu y6netimde yetki
kargasasina meydan vermekte ve bu durum egitim alanina yatirim yapan 6zel sektoriin magduriyetine
neden oldugu gibi bu alanda yeni yatirim yapmasini da engellemektedir. Ayrica 6zel 6gretim kurumu
acacaklarm iki farkli bakanliktan izin almasi biirokratik islemlerin artmasina, zaman ve emek kaybia
meydan vermektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) yer alan; “.... "Biitiin egitim kademelerinde 6zel
sektoriin payr artirilacak, kamu kaynaklarinin en fazla ihtiyag duyulan kesimlere yonlendirilmesi
saglanacaktir ... " hiikkmiiniin uygulanabilmesi ve gercek ve tiizel kisiler tarafindan egitim alanina
yatirim yapilirken karsilasilan sorunlarin giderilmesi amactyla 3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci
maddesinde; 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmadigi gibi 6zel 6gretim kurumlarinin da 3572 sayili Kanun kapsamindan
¢ikarilmasit amaciyla diizenlenmistir.
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KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI VEYSI KAYNAK’IN TEKLIFi (2/727)
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 16- Kanunlar ile verilmis yetkiler ¢ercevesinde Baskanliga devri talep edilen
taginmazlarin kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde kalmasi halinde, Bagkanligin
devir talebi onceliklidir. Bu yerlerde Baskanlik miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile devri talep
edilen tasinmazlara iliskin olarak Baskanlik, kanunlardan kaynaklanan tiim yetkilerini miinhasiran
kullanir."

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 79 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kurumlarinca gonderilenlerden, uluslararasi kuruluslarda staj yapan ve ¢alisma esas ve usulleri
ile misyon geflikleriyle iliskileri Devlet Personel Bagkanliginin goriisii izerine Disisleri Bakanliginca
belirlenen memurlara, gittikleri {ilkelerde siirekli gérevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dis1 aylig: tutari, digerlerine bu
tutarin 2/3'i 6denir."”

MADDE 3- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanununun; 13 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "azami dort sene i¢in muteber olmak iizere verilip icabinda ayni1 miiddetler igin
ii¢c defa temdit olunur." ibaresi "Digisleri Bakanliginca tespit edilecek siirede gegerli olmak iizere
verilir." seklinde; 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin ikinci paragrafinin birinci
ciimlesi "Hususi Damgali Pasaportlar alti aydan az olmamak kaydiyla Igisleri Bakanliginca
belirlenecek stirelerde; hizmet damgali pasaportlar alt1 aydan az olmamak kaydiyla pasaport sahibinin
gorevinin miiddetine gore Icisleri Bakanliginca tespit edilecek siire icin gecerli olmak iizere tanzim
edilir." seklinde; 15 inci maddesinin dordiincii fikrasi; "Umuma mahsus miinferit pasaportlar Kanunda
yazili istisnalar sakli kalmak ve alt1 aydan az olmamak kaydiyla Icisleri Bakanliginca belirlenecek
stirelerde gecerli olmak iizere diizenlenir." seklinde; 18 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin
birinci paragrafi "Bir gidis ve gelis icin verilen pasaportlar ii¢ aydan az olmamak kaydiyla Icisleri
Bakanliginin takdirine gore belirlenecek siireyle gecerli olmak iizere tanzim edilir." seklinde
degistirilmistir.

MADDE 4- 5682 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 6- Elektronik pasaportlarda refakate kayit islemi yapilamaz, bu pasaportlar temdit
edilemez ve miisterek e-pasaport diizenlenemez."

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 4- Kamu idarelerinde ¢alisanlardan bu Kanunun 66 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamina girenler i¢in acil hallerle sinirli olmak tizere sadece kendilerinin, ayn
fikranin (b) bendi ile s6z konusu maddenin sekizinci fikrasi kapsamina girenlerin ise kendilerinin ve
yurtdisinda birlikte yasadiklar1 bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurtdisinda saglik hizmetlerinden
yararlandirilmasi agagida belirtilen temel ilkelere gore yiirtitiilir.

1- Eslerin ayliksiz izinli olmasi veya ayliksiz izin siiresini bor¢lanmasi, bu Kanunun gecici
4 {incli maddesi kapsamina girenler agisindan istege bagli istirak¢iligin devam etmesi, sosyal giivenlik
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mevzuati kapsaminda esin kendi adina aylik veya gelir baglanmis olmasi, Tiirkiye'de ikamet
etmemekle birlikte bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numarali alt
bendinde gecen "diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1" ibaresi kapsaminda zorunlu
olarak sigortali olmay1 gerektiren hallerin devam etmesi, bakmakla yiikiimlii olunan aile ferdi sifatini
ortadan kaldirmaz.

2- Cocuklar i¢in yetim ayligi baglanmis olmasi bakmakla yiikiimlii olunan aile ferdi sifatini
ortadan kaldirmaz.

3- Kamu kurumlarinca bedeli ddenecek saglik hizmetlerinin kapsami, bu Kanunun 66 nci
maddesine gore Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirlidir.
Ancak, bulunulan lilke mevzuati geregince zorunlu olarak yaptirilmasi gereken kontrol ve muayeneler
ile as1 gibi Tiirkiye'de Saglik Bakanlig: tarafindan dogrudan ve iicretsiz olarak yiiriitiilmesi sebebiyle
66 nc1 madde kapsaminda herhangi bir belirleme yapilmamis saglik hizmetlerine iligkin giderler
Tiirkiye'deki uygulamanin sinirliliklart dahilinde ayrica 6denir.

4- 68 inci maddede belirtilen tutar veya oranlari gegmemek kaydiyla, Disisleri Bakanlig1 ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek tutar, oran ve usule gore katilim pay1 alinir. Alinan katilim
paylari, ilgisine gore genel biitgeye ya da ilgili kurum biitgesine gelir kaydedilir.

5- Tibbi liizum iizerine yaptirilan dis tedavileri sonucu dogan giderler;

a) Dig ¢ekimi, kanal tedavisi, dis dolgular1 ve travma sonucu olusan ¢ene defektlerine yapilan
cerrahi miidahalelerle, protez tamirlerine ait tedavi bedelleri aynen,

b) Diger dis tedavilerine ait giderler ise, bedeli ddenecek her bir dis tedavisi kalemi i¢in faturada
yer alan tutar1 gegmemek kaydiyla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ayni tedavi i¢in tespit edilen
birim fiyatlari % 100 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak miktar iizerinden,

odenir.

6- Gozliik cami ve gergeveye iliskin tedavi bedeli, bedeli 6denebilecek her bir kalem i¢in faturada
yer alan tutar1 gegmemek kaydiyla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen birim fiyatlarin
% 100 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak miktar {izerinden 6denir.

7- Siirekli gorev yaptiklart memuriyet merkezinde tedavileri saglanamadigi i¢in ayni iilke iginde
baska bir yere tedavi amaciyla sevk edilenlerin, yurtdist giindeliklerine dair karar ekinde yer alan
cetvelde belirlenen miktar kadar giindelik ve fiilen kullandiklar tasitlara iligkin gider belgelendirilmis
olmasi kaydiyla 6denir. Kendi araglarini kullanmis olanlara yapilacak 6deme, o iilkede ayni yer i¢in
gegerli olan genel ulagim tiirii esas alinarak belirlenir.

8- Yurt disinda saglik hizmetinden ve yol giderlerinden yararlanacak olanlarin hastalanmalari
halinde tedavilerinin saglanabilmesi i¢in, gerekli olmasi halinde tedaviye mahalli usule goére lizum
gosterilmis olmasi zorunludur.

9- Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek tutarmn yurtdigina transferi halinde, yilin ilk giiniindeki
kurlar esas alinir.

Kapsama dahil kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmasina iligkin usul ve esaslar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye Bakanliginin koordinatérliigiinde, Disisleri
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1
tarafindan miistereken ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."
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MADDE 6- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanununun 21/1/2010 tarihli ve
5947 sayili Kanunla degisik 58 inci maddesinin (g) fikrasina ikinci paragraf olarak asagidaki paragraf
eklenmistir.

"Bu madde uyarinca 2914 sayili Kanuna tabi personele yapilan 6demeler, (c) ve (f) fikralari
kapsaminda bulunanlar haricindeki personel agisindan, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
ek 3 {incii maddesinin ti¢lincii fikrasinin uygulanmasinda dikkate alinmaz."

MADDE 7- 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
Teskilat Kanununun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi harcamalarinin dis denetimi, her yil Sayistay tarafindan
gorevlendirilen ii¢ denetciden olusan bir komisyonca, yalnizca hesaplar ve bunlara iliskin belgeler
esas almarak yapilir."

MADDE 8- Ekli (1) say1l1 listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2919 say1l1 Kanuna ekli kadro
cetvelinden ¢ikarilmis, Ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek ayni cetvele eklenmistir.

MADDE 9- 4/2/1924 tarihli ve 406 say1l1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesinin
birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye bu fikradan sonra gelmek {izere asagidaki
fikra eklenmis ve maddenin son fikrasinda yer alan "telekomiinikasyon" ibareleri "elektronik
haberlesme" seklinde degistirilmistir.

"Kurum tarafindan sayis1 sinirlandirilarak, ulusal c¢apta, kamuya agik mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak iizere;

a) Yetkilendirilen isletmeciler aylik briit satislarinin yiizde 15'ni,

b) Yetkilendirilen igletmecilerin sebekeleri {izerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan diger
igletmeciler briit satislarindan, hizmet sunmak i¢in sebeke kullanimi karsiliginda s6z konusu
isletmecilere 6dedikleri ya da borglandiklar: tutar diisiildiikten sonra kalan tutarmn yiizde 15'ini,

Hazine pay1 olarak dderler."

"Hazine payinin hesabinda siiresinde 6denmeyen bedeller igin tahakkuk ettirilen gecikme faizi
ile vasitali vergiler, harg ve resim gibi mali yiikiimliiliikler ile raporlama amaciyla muhasebelestirilen
tahakkuk tutarlar1 dikkate alinmaz."

MADDE 10- 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"EK MADDE 2- Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin 3 {incii maddesinin
(b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline; aylik tutar1, "Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Teskilat1" prensipleri ¢ergevesinde personel maliyetlerinin tamami karsilanan kadro ve pozisyonlarda
bulunanlar i¢in en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) briit tutarinin % 600'inii,
kismen karsilanan kadrolar ve pozisyonlarda bulunanlar i¢in ayn1 miktarin % 300'inti, pilotlar i¢in
ise % 1000'ini, digerleri i¢in de % 150'sini gegmemek iizere Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
oran, esas ve usullere gore "Havacilik Tazminat1" 6denir. Yiiksek Planlama Kurulu, yukarida belirtilen
kriterlere gére ayn1 tazminat tavani grubu icerisinde yer alan bir kadro veya pozisyon unvaninda
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calisanlar i¢in uygulanacak tazminat oranini, birimin bulundugu yer, is yogunlugu, 6grenim durumu
farklilig1, hizmet siiresi, personel temininde giigliik gibi kriterleri birlikte veya ayr1 ayr dikkate almak
suretiyle ve ddenecek tazminat tutariim % 30'unu gecmeyecek sekilde farklilastirmaya yetkilidir.
Bu sekilde yapilacak 6demeler, s6zlesmeli personel igin belirlenen iicret tavani ile kapsama dahil
personele verilecek diger hak ve ddemelerin hesabina esas alinacak matrahin tespitinde dikkate
alinmaz.

Bu tazminat, ayliklara iligkin esaslar ¢cercevesinde gelir vergisi ve damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ddenir."

MADDE 11- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin
tiglincii fikras asagidaki sekilde degistirilmistir.

"90 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada
belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir gahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile ugragmasi banker
sayilmasini gerektirmez."

MADDE 12- 6802 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan
"Arbitraj muameleleri" ibaresi "Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye'de kurulu borsalarda gergeklestirilen
vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine iliskin muameleler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- (1) 08/02/2007 tarihli ve 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 3 iincii
maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

"5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi,
5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi ile 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar,
bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarmi kapsamaz. Ozel 6gretim kurumlarina imar
mevzuatina uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlikca verilir. Bakanlik bu
yetkisini valiliklere devredebilir.

GECIiCi MADDE 1- Bu Kanunun 8 inci maddesi ile kadrolart kaldirilan personel, en geg iki
ay i¢inde derece ve kademelerine uygun kadrolara atanir ve atama islemi yapilincaya kadar ihtiyac
duyulan islerde gorevlendirilirler. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarma ait aylik,
ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarin1 almaya devam ederler.

MADDE 14- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI LiSTE

KURUMU: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIiGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECE ADET
GIH 2. Hukuk Miisaviri 1 1
AHS Miisavir Avukat 1 2
AHS Miisavir Avukat 2 1

(2) SAYILI LiSTE

KURUMU: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIGI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADRONUN

SINIFI UNVANI DERECE ADET
GiH Hukuk Miisaviri 1 10
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu
Esas No.: 1/886, 1/838, 2/599, 2/712, 2/727
Karar No.: 25 5/7/2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 25/5/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte Komisyonumuza havale edilen 1/886 esas
numaral “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile Adalet Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 18/3/2010
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 29/3/2010 tarihinde tali
komisyon olarak Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/838
esas numarali “Har¢lar Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”,
Komisyonumuzun 27/5/2010 tarihinde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK ile
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: temsilcilerinin
katilimiyla yaptig1 45 inci birlesiminde verilen bir 6nerge ile giindeme alinmis; s6z konusu Tasarilar
Ictiiziiglin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriildiiklerinden birlestirilerek goriisiilmeye
baglanmis ve goriismelerde 1/886 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.

Bilindigi gibi, 2010-2012 donemi Orta Vadeli Programinda, uygulanacak kamu gelir politikalarmm
temel amacinin; bitylime, yatirim ve istihdamin desteklenmesi ile ekonomide kayit digiligin azaltilmasina
katkida bulunmak oldugu belirtilmis, bireysel ve kurumsal tasarruf ile sermaye birikiminin tegvik edilmesi
hususlarina vurgu yapilmistir.

Program déneminde vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede 6ngoriilebilirlik
esas olarak belirlenmis ve bu kapsamda vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrari saglayacak
yasal altyapinin gii¢lendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi benimsenmistir. Yiiksek oranda
vergilendirilen tiriinler bagta olmak iizere vergi kayip ve kagagim 6nlemeye yonelik denetimlerin artirilmast,
vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gii¢clendirilmesiyle ilgili caligmalara devam edilmesi,
vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla etkin bir tahsilat sisteminin
olusturulmasi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabanmnin genisletilmesine yonelik ¢aligmalara
devam edilmesi, vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasina
yonelik tedbirler alinmasi da Program doneminde gerceklestirilmesi 6ngoriilen hedefler arasinda yer
almaktadir. Tasari, Program donemi hedeflerinin gerceklestirilmesine katki saglanilmasi amaciyla
hazirlanmis olup hedeflerin hayata gecirilmesi adina Snemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
vergi uygulamalarinin ve vergi idaresinin diizenli ve etkin bir bigimde isleyebilmesi adina Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi kanun hiikiimlerinin de gerekgeli kararlar dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi ihtiyac1 bulunmaktadir. Tasarinin bu ihtiyaci da giderecegi 6ngoriilmektedir.
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Ote yandan, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarim Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili1 Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanuna, 19/8/1991 tarihli ve 449 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
eklenen ortak hesabin teskilini ve dagitim usuliinii diizenleyen hiikiimler, Anayasa Mahkemesinin
17/5/2007 tarihli ve E. 2004/46, K. 2007/60 sayili Karariyla, dayanak yetki kanununun iptaline bagl
olarak iptal edilmistir. 3717 sayili Kanuna gore, hakimler ve savcilar ile adli personele yol
giderlerinden bagka yol tazminati 6denmektedir. Tahakkuk eden yol tazminatinin ise yarisi ilgili
kisiye 6denmekte, diger yarisi da bir bankada acilan ortak hesaba yatirilmaktadir. Iptal karari
sebebiyle, yargida haciz ve kesifler karsilig1 toplanan ortak hesaptan yapilan 6demeler, iptal Kararinim
yiiriirliige girdigi 21/11/2008 tarihinden itibaren yapilamamaktadir. Iptal kararindan énceki dénemde
toplanan bu paralar, yol tazminatindan yararlanamayan personel arasinda esit sekilde boliinerek her
ay dagitilmaktaydi. Ancak, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 21/3/2006 tarihli ve 5473
sayili Kanunla eklenen ek 3 iincli maddenin ii¢lincii fikrastyla, denge tazminati olarak adlandirilan
ek 6demenin ortak hesaptan yapilan demelerden mahsup edileceginin hiikiim altina alinmasi ortak
hesaptan yapilan dagitimi anlamsiz hale getirmistir. Bu nedenlerle uygulamada bir anlami kalmayan
ortak fonun tasfiyesine, iptal kararindan bugiine kadar fonda biriken paranin personel arasinda
dagitimina ve yol tazminatinin yeni esaslara baglanmasia yonelik diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. 1/838 esas numarali Tasar1 bu amagla hazirlanmistir.

Tasarilar ve gerekgeleri incelendiginde;

1/886 esas numaral1 Tasar1 ile;

» 6802 sayili Gider Vergisi Kanununda yapilmas: dngériilen degisikliklerle;
- Banker sayilmak i¢in aranan sartlara agiklik kazandirilmasi,

- Banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin Tiirkiye’de kurulu vadeli islem ve
opsiyon borsalarinda gerceklestirdikleri vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri nedeniyle lehlerine
kalan tutarlar i¢in vergi istisnas1 getirilmesi,

» 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilmas1 6ngoriilen degisikliklerle;
- Gelir vergisi agisindan ticret gelirleri ile diger gelir unsurlari arasinda farklilagtirmaya gidilmesi,

- Vergi sisteminde dar ve tam yiikiimliilik arasinda, elde edilen gelirin niteligi ve unsurlari
yoniinden herhangi bir fark bulunmadigy, tersine ayrimcilik yapilmasinin makul ve adil olmayip mali
giicii ayn1 olanlarm ayni, mali giicii farkli olanlarin ise farkli oranda vergilendirilmesini 6ngdren
“mali gli¢” ve “vergide esitlik” ilkelerine aykirilik teskil edecegi gerekgeleriyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen diizenlemenin iptal gerekcesi dogrultusunda yeniden diizenlenerek menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin alim/satim ve itfa kazanglarinda yerli - yabanci yatirimei
ayrimina dayali stopaj uygulamasina son verilmesi,

- 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu maddesi uyarinca hesaplanan, ancak kazancin yetersiz
olmasi nedeniyle indirilemeyen ve sonraki donemlere devreden yatirim indirimi istisnasindan 2006,
2007 ve 2008 yillartyla sinirli olmak kaydryla yararlanilmasina yonelik diizenlemenin, geriye doniik
diizenlemelerle kisilerin haklarmin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gdzetilmeden kisitlanmasinin
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle, iptal gerekgesi dogrultusunda yatirim indirimi istisnasindan yil sinirlamasi olmaksizin
yararlanilmaya devam edilmesinin saglanmasi,
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- Tasarinin gergeve 3 iincli maddesiyle 193 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde yer alan vergi
tarifesinin degistirilmesi, ylirlirlik maddesiyle de bu degisikligin 1/1/2010 tarihinden itibaren gegerli
olmasinin dngdriilmesi nedeniyle degisiklikten dnceki vergi tarifesine gore fazladan yapilmis olan
vergi tevkifatinin red ve iadesinin yapilmasi ve buna iliskin usullerin belirlenmesine yonelik gecis
hiikiimlerine yer verilmesi,

» 213 sayilt Vergi Usul Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- Vergi Usul Kanununa gore yapilan tebliglerin elektronik ortamda yapilmasi,

- Anayasa Mahkemesinin vergilemede belirlilik, yasallik ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik
yoniindeki iptal kararina uygun diizenleme yapilmasi amaciyla matrah takdiri igin takdir
komisyonuna bagvurulmasinda zamanagiminin durmasina yonelik siirenin bir yilla sinirlandirtlmast,

- Vergi incelemelerinin tam veya siirli inceleme olarak iki gruba ayrilmasi ve bu incelemelerin
kapsamimin tanimlanmasi, incelemelerin, Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanan yillik vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak yerine getirilmesi, vergi incelemelerinin,
tiim denetim birimlerini kapsayacak sekilde tek bir plan dahilinde gergeklestirilmesi ve vergi denetim
kapasitesinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmas,

- Vergi incelemesi yapilacak miikelleflerin, risk analizine dayali bir yontem kullanilarak
secilmesi, vergi incelemesine tabi olanlarin belirli siireler dahilinde incelemeye alinmast, incelemeye
almacak birinci sinif tiiccarlarin vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan gruplandirilmasi,

- Vergi incelemesine baslandigini gosteren tutanagin diizenlenerek miikellefe bir 6rneginin
verilmesi ve vergi incelemesinin belirli siireler i¢erisinde tamamlanmasi kuralinin getirilmesi,

- Miikelleflere verilecek izahatin yontemi konusunda degisiklik yapilmasi, bu gergevede Gelir
Idaresi Baskanligina, istenecek izahati dzelge ile cevaplandirmak veya ayni durumda olan tiim
miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek tizere sirkiiler yayimlayabilme
imkaninin getirilmesi,

- Ayrica; modern gelismeler dogrultusunda miikelleflerin vergiye uyumunu saglayici, miikellefle
vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklar: giderici ve gelir idaresinin inceleme ve denetim
kapasitesini gii¢clendirici mekanizmalar 6ngdren ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi,

» 492 sayili Har¢lar Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- Finansman sirketlerince kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla
diizenlenecek kagitlarin ve sdzlesmeli tarimi tesvik etmek amaciyla, tarimsal iiretim s6zlesmelerinin
damga vergisinden istisna edilmesi,

- Anayasanin hak arama hiirriyetini diizenleyen ve herkesin adil yargilanma hakkina sahip
oldugu hiikmiinii iceren 36 nc1 maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal
edilen Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Karar ve {lam Harc1 6denmedikge
ilgiliye ilam verilmez.” seklindeki hilkmiiniin karar ve ilam harc1 6denmeksizin yargisal iglemlere
devam edilebilmesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi,

- Miikelleflerin vergi uygulamalarima iligkin izahat taleplerinin har¢ kapsamina alinmast,

» 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda yapilmast dngoriilen degisikle;
Bankanin aktif ve pasifindeki doviz ve altin cinsinden varlik ve yiikiimliiliiklerinin degerlemesi nedeniyle
Banka lehine dogan degerleme farklarinin, degerlemeye konu varlik ve yiikiimliilikklerin sarf edildikleri
veya Tiirk parasina ¢evrildikleri tarihe kadar donem kazancina dahil edilmemesi ve Kurumlar Vergisine tabi
tutulmamast, Banka aleyhine dogan degerleme farklarinin da, degerlemeye konu varlik ve yiikiimliilikklerin
sarf edildikleri veya Tiirk parasina ¢evrildikleri tarihe kadar dsnem kazancindan diisiilmemesi ve Kurumlar
Vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmamasina yoénelik diizenleme yapilmast,
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» 2451 sayih Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine liskin Kanunda yapilmasi
dngoriilen degisikle; Gelir Idaresi Baskan yardimeilari, daire baskanlari ve vergi dairesi bagkanlarmin
atanmasinin s6z konusu Kanun kapsamina alinmast,

P 2886 sayili Devlet Thale Kanununda yapilmas éngériilen degisikliklerle;

- Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan isletilen saglik kuruluslarinin, teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edilmesi, bu
teslim ve hizmetler nedeniyle bu kuruluslara kurumlar vergisinden muafiyet saglanmasi,

- Ihalelerde ecrimisil islemlerine iliskin tespit ve takdir islemlerinin miinhasiran bu islemleri
yerine getirecek ayr1 bir komisyon marifetiyle yerine getirilmesi, tespit tarihinden geriye dogru en
fazla bes yili gegmemek iizere ecrimisil tespit ve takdir edilmesi, takdir edilen ecrimisil bedellerinin
yiizde on bes, pesin ddemeleri halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanmasi; kdy sinirlart
icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin isgal edilmeleri durumunda, bu tasinmazlarin tespitlerinin kolaylastirilmasi igin, tahsil
edilen ecrimisil gelirinin yiizde besinin 442 sayil1 Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak
iizere bu gelirlerin elde edildigi koy tiizel kisiligine aktarilmast,

» 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede
yapilmasi dngoriilen degisikliklerle;

- Maliye Bakanliginin vergi inceleme ve denetim amagclarina ulasmasini saglamak, vergi
inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari
etik kurallar1 belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygulama
birligini temin etmek ve yillik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak ve uygulamay1 izlemek
iizere Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun olusturulmast,

- Maliye Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii tasra teskilatiin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili
olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma isleri ile bu Genel Miidiirliikge verilecek diger
gorevleri yapmak lizere, Maliye Bakanliginda daire bagkan1 ve {istii yonetici kadrolarda bulunanlar ile
defterdar kadrosunda en az ii¢ yil gérev yapmis olanlarin kontrolor olarak ¢alistirilmalarina imkan
saglanmasi,

» 320 sayil Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yapilmasi dngériilen degisikliklerle; sans oyunlarinin tertibi ile ilgili anonim
sirketlere yaptirilabilecek is ve hizmetlerin belirtilmesi ve sans oyunlarinin tertibine iligkin is ve
hizmetlerin yaptirilmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi, idare tarafindan belirlenen is ve
hizmetlerin, kisimlara bdliinmeden ve yurt ¢capinda hasilattan pay verilmesi suretiyle ihale edilmesi,
ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa tabi olunmadig, ihale komisyonunun teskili ve ¢calisma usuliiniin diizenlenmesi,

» 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- 4706 sayili Kanun uyarinca Hazineye ait tasinmazlarin satisinda hisseli tasinmazlarin
hissedarlarina satiginda hisse orani ve hisse miktarmin sartlarinin ayri ayri saglanmasi halinde de,
hisseli tasinmazlarin hissedarlarina satiginin miimkiin kilinmasi; Hazineye ait tarim arazilerinin
ozellikle hissedarlarina satis1 konusunda kolayliklar saglayici diizenlemeler yapilmasi,
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- Koy sinirlar igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tarim arazilerinin kiralanmasi sonucu tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde onunun, 442
sayilli K6y Kanununda belirlenen goérevlerde kullanilmak iizere bu gelirlerin elde edildigi koy
tiizelkisiliklerine aktarilmasi; Hazineye ait tasinmazlardan 31/12/2000 tarihinden 6nce iizerinde yapilanma
olanlarin da, Hazine adina tescil tarihine bakilmaksizin belediyelere devredilmesine imkan saglanmasi,

- Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar iizerinde tesis edilecek irtifak haklar1 ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler {izerinde verilecek kullanma izinlerinde Hazinece
almacak hasilat payina, oranlarina ve bunun istisnalarina iliskin diizenlemeler yapilmast,

- Kanunun gegici 4 iincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Hazine adina tescil edilen
taginmazlarin, bedelsiz olarak, biiyliksehirlerde dncelikle biiyiliksehir belediyelerine, biiyiiksehir
belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ilgili belediyelere, diger yerlerde ise ilgili belediyelere
devredilmesine imkan taninmast,

P 5326 sayili Kabahatler Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle; tiim amme alacaklari
icin genel ilke olan ve zamanagiminin hesaplanmasina dayanak olan olayin rastladig takvim yilin
takip eden takvim yilinin bagindan itibaren zamanasiminin hesaplanmaya baslanmasi ilkesinin, idari
para cezalari igin de esas alinmasi,

P 5345 sayil Gelir idaresi Bagkanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yapilmasi
ongoriilen degisikliklerle;

- Gelir idaresi bagkan yardimcilari, daire bagkanlar1 ve vergi dairesi baskanlarinin atamalarinin
2451 sayili Kanunun kapsamina alinmalari nedeniyle 5345 sayili Kanunun ilgili maddesi
kapsamindan ¢ikarilmasi,

- Gelir idaresi Bagkanhigmin merkez teskilatinda yer alan Denetim ve Uyum Y®onetimi Daire
Bagkanliginin gorevleri arasina, Tasari ile olusturulmasi éngoriilen Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitme gorevinin eklenmesi,

- Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanliginin ana hizmet birimi olmaktan ¢ikarilarak, denetim
birimi haline getirilmesi, gorevlerinin tadat edilmesi, Denetim ve Uyum Yonetimi Daire
Baskanhgmin gorevleri arasinda sayilan gérevlerin Tasariyla kurulmasi 6ngoriilen Vergi inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kuruluna gorev olarak verildiginden maddeden ¢ikarilmast,

- Vergilere iligkin idari davalarin daha etkin ve verimli bir sekilde takip edilmesi amaciyla
Bagkanligin tasra teskilatinda avukat ¢alistirilmasi,

- Gelir Idaresi Baskanligimin hizla degisen ekonomik ve sosyal kosullara paralel olarak hizmet
ve faaliyetlerini planlayabilmesi, biitge 6deneklerinin verimli ve etkin kullanimina imkan taninmasi
amaciyla Baskanliga biit¢e esnekliklerinin saglanmasi,

- Meslekte en az alt1 yilin1 dolduran gelir uzmanlarindan, yapilacak sinavda basar1 gosterenlere,
yapilacak vergi incelemeleri sirasinda vergi incelemesine yetkili olanlarin refakatinde galistirilmasi
imkan getirilmesi,

- Gelir Idaresi Baskanligma 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine bagli
kalmaksizin, hizmetlerin ifasi i¢in ihtiya¢ duyulan kadrolarin karsilanmas: amaciyla bos kadrolarda
sinif, unvan ve derece degisikligi, dolu kadrolarda ise derece degisikligi yapmaya yetki verilmesi,

- Gelir Idaresi Baskanliginin denetim giiciinii artirmak amaciyla ihtiya¢ duydugu kadrolarin
ihdas edilmesi,
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1/838 esas numaral1 Tasari ile;

- Harglar Kanununun 123 {incli maddesinde ve diger kanunlarda yer alan bir takim harg
muafiyetlerinin, mahkemelerce re’sen veya istem iizerine verilen kesif ya da tespit kararlarini yerine
getirmek i¢in alinan kesif harglari ile icra ve iflas islemlerini daire disinda memur eliyle yerine
getirmek icin alinan haciz, teslim ve satig harci1 bakimindan uygulanmamasi,

- Har¢lar Kanununun ekindeki (1) sayili Tarifeye, kesif harci ve haciz, teslim ve satis harci
adlarinda yeni harglarin eklenmesi,

- Daire disinda yapilmasi gereken her bir kesif ve icra iglemi i¢in ddenen yol tazminatlari
bakimindan yeni esaslarin belirlenmesi; yol tazminatlari i¢in olusturulan ortak hesabin kaldirilmasi; ek
6deme almayan memurlara verilen tazminata hak kazanan hakim ve savci digindaki yargi personelinin
denge tazminatinin gecikmeden ve dogrudan almalarmimn saglanmasi; yargida gorevlendirilen sosyal
¢aligmaci, psikolog ve pedagoglara da yol tazminati 6denmesine imkan taninmasi,

- 3717 sayili Kanun uyarinca olusturulan ortak fonda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan
bugiine kadar biriken paranin personel arasinda dagitimina iliskin diizenleme yapilmasi,

ongoriilmektedir.

Tasarilarin geneli lizerindeki gorliigmelere gegilmeden once, verilen bir dnerge dogrultusunda
daha ayrmtili bir sekilde incelenebilmelerini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonun; 2/6/2010, 3/6/2010, 9/6/2010 ve 10/6/2010 tarihlerinde Maliye Bakanlig1,
Adalet Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Devlet Personel Baskanlig, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, Vergi Konseyi, TURMOB ile ilgili sendika, sivil toplum kuruluslari ile vakif ve dernek
temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu toplantilarda Tasarilar ve maddeleri ayrintili bir sekilde
tartisilmis, yapilan kapsamli degerlendirmeler dogrultusunda Alt Komisyon; yaptigi degisiklikleri
de igeren bir metin hazirlamstir.

» 1/886 esas numarali Kanun Tasarisinin,
* Cergeve 1 ve 2 nci maddeleri; aynen,

* Cergeve 3 lincli maddesi; 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yer alan vergi
tarifesinin son iki dilimine gore hesaplanan vergi tutarinda kuruslu rakamlara yer verilmemesi amaciyla
“76.250” ibarelerinin “76.200”, “18.607” ibaresinin ise “18.594” olarak degistirilmesi suretiyle,

* Cergeve 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri; aynen,
* Cergeve 9 uncu maddesi; 213 sayili Kanunun 134 {incii maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere eklenmesi 6ngoriilen birinci fikranin, tam ve sinirlt vergi incelemelerinin kapsaminin

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi {izerine Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenmesini teminen degistirilmesi suretiyle,

* Cergeve 10 uncu maddesi; Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi
iizerine Maliye Bakanligina, vergi incelemesine tabi tutulacak miikellef gruplarini ve bu hiikkmiin
uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin verilmesi amactyla 213 say1lt
Kanunun 137 nci maddesine eklenmesi 6ngoriilen fikranin degistirilmesi suretiyle,

* Cerceve 11 inci maddesi; 213 sayili Kanunun 140 mc1 maddesine eklenmesi 6ngoriilen ikinci fikrada
gecen “diger memurlar” ibaresine agiklik getirilmesi amaciyla “diger memurlar” ibaresinden dnce gelmek
iizere “135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan” ibaresinin eklenmesi suretiyle,
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* Cergeve 12, 13 ve 14 lincii maddeleri; aynen,

* Cergeve 15 inci maddesi; 213 sayil1 Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen degisikliklerde gegen “1/8” ibaresinin “1/10”, “ “1/2” ibaresinden sonra gelen “1/4”
ibarelerinin ise “1/5” olarak degistirilmesi suretiyle,

* Cergeve 16 nc1 maddesi; 213 sayili Kanunun 367 nci maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen
degisiklikte yer alan “araciligiyla” ibaresinin uygulamada tereddiitlere yol agmamak amaciyla
“tarafindan” ibaresiyle degistirilmesi suretiyle,

* Cergeve 17, 18, 19, 20, 21 inci maddeleri aynen,

* Cergeve 22 nci maddesinin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi ve takip eden madde numaralarinin
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

* 1/838 esas numarali Kanun Tasarisinin gergeve 1 inci maddesinin ¢ergeve 22 nci madde olarak
Tasariya aynen eklenmesi suretiyle,

* 1/838 esas numarali Kanun Tasarisinin ger¢eve 2 nci maddesinin ¢ergeve 23 tincli madde olarak
Tasariya aynen eklenmesi suretiyle,

* Cergeve 23 ve 24 {incli maddeleri; cerceve 24 ve 25 inci maddeler olarak aynen,

* Cerceve 25 inci maddesi; 2886 sayili Kanunun 72 nci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna
eklenmesi 6ngoriilen ciimleye kamu yararina ¢alisan derneklerin yiirlitmekte olduklar: faaliyetlerin
aksatilmadan siirdiiriilmesini saglamaya yonelik bir ibarenin eklenmesi suretiyle, cerceve 26 nci
madde olarak,

* Cergeve 26 nc1 maddesi; 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasina eklenmesi
ongoriilen climlenin, ayni fikranin basina eklenmek {izere ve anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla
yeniden diizenlenmesi; ayn1t maddeye eklenmesi 6ngoriilen yeni fikranin sonuna fikrada gegen orani
iki katina kadar artirmaya Maliye Bakanligini yetkili kilan bir climlenin eklenmesi suretiyle, gergeve
27 nci madde olarak,

* Cergeve 27 nci maddesi; 2886 say1li Kanunun gecici 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere
eklenmesi dngoriilen gegici 3 iincii maddenin uygulanmasinda meydana gelebilecek tereddiitleri
giderecek sekilde daha agik ve anlasilir hale getirilmesi amaciyla yeniden yazilmasi suretiyle, cergeve
28 inci madde olarak,

* Cergeve 28 inci maddesi; 178 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnameye 33/A maddesinden sonra
gelmek iizere eklenmesi 6ngoriilen 33/B maddesinin ikinci fikrasinin, Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kuruluna Miistesarin baskanlik yapmasi dogrultusunda ve Gelir Idaresi Baskanimin
Kurul iiyesi olarak diizenlenmesi suretiyle, ¢cerceve 29 uncu madde olarak,

* Cergeve 29 uncu maddesi; 178 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 {incii maddesinin (a)
bendine iiciincii paragraftan sonra eklenmesi 6ngoriilen paragrafta yer alan “iistli yonetici” ibaresinin
“genel midiir yardimcis1” olarak degistirilmesi ve “haklardan” ibaresinden 6nce gelmek iizere “mali
ve sosyal” ibaresinin eklenmesi suretiyle, ¢cer¢ceve 30 uncu madde olarak,

* Cergeve 30 uncu maddesi; ¢ergeve 31 inci madde olarak aynen,

* Cerceve 31 inci maddesi; ilgili is veya hizmetlerin tamamin1 veya bir kismini kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmesi amaciyla 320 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin ek 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yapilmasi ongoriilen degisiklikte yer alan “hizmetleri” ibaresinin
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“hizmetlerin tamami veya bir kismini1” seklinde degistirilmesi, bu fikranin (a) bendinin basina “idare
tarafindan belirlenecek” ibaresinin eklenmesi, ayn1 bentteki “oyunlarinin” ibaresinden sonra gelen
“tamaminin veya bir kisminin” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, yine ayni bentteki “ alternatif dagitim
kanallar1” ibaresinin daha yaygin kullanima sahip “elektronik ortamlar” ibaresiyle degistirilmesi;
tctlincii fikra olarak eklenmesi Ongoriilen fikranin (a) bendinin basina “Belirlenen” ibaresinin
eklenmesi, bu fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendindeki ihaleye katilim1 arttirmak amaciyla
“Isteklinin” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya ortaklarindan birinin” ibaresinin eklenmesi;
dordiincii fikra olarak eklenmesi dngoriilen fikranin (c) bendinin {igiincii climlesindeki “gerekli
goriildiigi takdirde” ibaresinin metinden gikarilmasi, ayni climlenin sonundaki “sonug¢landirilabilir”
ibaresinin “sonuglandirilir” seklinde degistirilmesi, dordiincii ciimlesinin tamaminin metinden
¢ikarilmast; dokuzuncu fikra olarak eklenmesi 6ngoriilen fikradan sonra gelmek iizere sans
oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili is ve hizmetlerin 6zel hukuk sdzlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurulmus anonim sirketlere yaptirilmasina iliskin ihale islemlerine baglanilmasinda
yetkili karar organi olarak Bakanlar Kurulunun belirlenmesi amaciyla yeni bir fikranin metne ilave
edilmesi suretiyle, ¢er¢eve 32 nci madde olarak,

* 1/838 esas numarali Kanun Tasarisinin ¢erceve 3 {incii maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermek amaciyla 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilmasi 6ngdriilen
degisikligin birinci fikrasinda yer alan “zabat katipleri ile” ibaresinin “zabit katiplerine ve” seklinde
degistirilmesi suretiyle, Tasarinin ¢erceve 33 iincii maddesi olarak,

* 1/838 esas numarali Kanun Tasarisinin gergeve 4 iincii maddesi; 6denecek olan yol giderleri
ve yol tazminat1 i¢in kullanilmak iizere, Maliye Bakanliginin 2009 yili yargi harglari gelir
gerceklesmesinin yiizde besini gegmemek iizere Adalet Bakanligiim 2010 yili biitgesine 6denek
eklenmesine yetki veren bir ge¢ici maddenin metne ilave edilmesi suretiyle, Tasarinin ¢erceve 34
uincii maddesi olarak,

* Cergeve 32 nci maddesi; ¢erceve 35 inci madde olarak aynen,

* Cergeve 33 tincii maddesi; 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesine onuncu fikra olarak eklenmesi
ongoriilen fikranin sonuna, fikrada gegen orani iki katina kadar artirmaya Maliye Bakanligina yetki
veren bir hitkkmiin eklenmesi suretiyle, ¢er¢eve 36 nc1 madde olarak,

* Cergeve 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 ve 48 inci maddeleri; ger¢eve 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 ve 51 inci maddeler olarak aynen,

* Cerceve 49 uncu maddesi; Maliye Bakanligina ihdas edilen kadrolara iliskin ekli (1) say1lt
listede yer alan daire baskani kadro sayisinin 5’ten 6’ya ¢ikarilmasi ve toplam kadro adedinin 43
olarak degistirilmesi suretiyle, ¢cerceve 52 nci madde olarak,

* Gegici 1 inci maddesi; aynen,

* 1211 say1li Kanunun Tasarinin gergeve 23 iincii maddesi ile degistirilen 61 inci maddesinde yer
alan hilkmiin uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerinin giderilmesi amaciyla, 5/5/2001
tarihinden Tasarmin yiiriirliik tarihine kadarki siirede yapilacak degerlemeler i¢in de gecerli olmasini
6ngoren Gegici 2 nci maddenin metne ilave edilmesi suretiyle,

* Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 2006, 2007 ve 2010 yillarinda yapilan gelir uzmanhgi 6zel
siavinda basarili olan, ancak gelir uzmani olarak atamasi yapilamayanlarn ii¢ ay iginde gelir uzmani
olarak atanmalar1 amaciyla Gegici 3 ilincii maddenin metne ilave edilmesi suretiyle,
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» Gelir Idaresi Bagkanliginin personel ihtiyacinin karsilanabilmesi igin Tasarmin gerceve 49
uncu maddesi ile ihdas edilmesi ongoriilen gelir uzman yardimcisi kadrolarindan bos bulunan 2.000
gelir uzman yardimcist kadrosuna, 2010 yilinda, 2010 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda
belirlenmis smirlamalara tabi olmaksizin atama yapabilmesi amaciyla Gegici 4 {incii maddenin metne
ilave edilmesi suretiyle,

* Yiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 50 ve 51 inci maddeleri; 53 ve 54 {incii maddeler olarak aynen,
kabul edilmistir.

Bu defa Komisyonumuzun, 17/6/2010, 18/6/2010, 22/6/2010 ve 23/6/2010 tarihlerinde Hitkiimeti
temsilen Maliye Bakam Mehmet SIMSEK ile Maliye Bakanligy, i¢isleri Bakanlig1, Adalet Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Personel
Bagkanlhig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasasi1 Kurulu, Milli Piyango Idaresi, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1, Vergi Konseyi, TURMOB ile ilgili sendika, sivil toplum kuruluslari ile
vakif ve dernek temsilcilerinin katilimlariyla yaptigr 50 nci, 51 inci, 52 nci ve 53 lincii birlesimlerinde
Tasarilarin goriisiilmesine devam edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarilarin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Bankerlerin vergilendirilmesinde uygulamada yasanilmakta olan sorunlarin giderilmesi amaciyla
kimlerin banker sayilacagina yonelik olarak getirilen yeni diizenlemenin yetersiz oldugu, s6z konusu
diizenlemenin ¢er¢evesinin daha net ve kesin bir sekilde belirlenmesi gerektigi, aksi takdirde
holdinglerin ikrazatg1 olarak tanimlanmasina yol agabilecegi ve bundan dolay1 ceza almalarina sebep
olunabilecegi, bu nedenle séz konusu diizenlemenin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

- Gelir vergisi tarifesinde yapilan yeni diizenleme ile alt gelir gruplarina herhangi bir olanak
saglanmadig1, asgari iicretli ¢alisanlara verilen asgari ge¢im indiriminin igveren tarafindan
yansitilmadig, diger baz1 menkul sermaye araclarindan elde edilen karlardan vergi alinmiyorken
asgari iicretli ¢alisanlardan gelir vergisi alinmasiin dogru olmayacag,

- Anayasa Mahkemesinin ilgili karar1 dogrultusunda, kazanci yetersiz olmast nedeniyle
indirilemeyen ve sonraki donemlere devreden yatirim indirimi istisnasindan y1l sinirlamasi olmaksizin
yararlanilmaya devam edilmesine olanak saglayan soz konusu diizenlemenin olumlu karsilandigt,
ancak yatirim indirimi istisnasinin sinirlandirilmasinin ise yatirimeilari olumsuz etkileyebilecegi, bu
sinirlamanin kaldirilmasinin yeni yatirimlarin tesvik edilmesi anlaminda olumlu etkisinin olabilecegi,

- Vergi incelemesine tabi olacak miikelleflerin sadece risk analizine dayali olarak belirlenmesinin
yeterli olmayacagi, 6zellikle risk kriterleri belirlenirken miikellefler ve sektorler arasinda esitsizlige neden
olabilecek yanligliklardan kaginilmasi gerektigi, ayrica miikelleflerin risk kapsaminda degerlendirilme
gerekgeleri gerek vergi inceleme elemanlarina gerekse ilgili miikelleflere bildirilmesi gerektigi,

- Sermaye biiyiikliikleri ve is hacimlerine gore miikelleflerin sinirlandirilmasinin ve buna gére
denetim periyodunun dokuz yilda bir olmasinin, denetimin caydiriciligini kaybetmesine, denetimden
kaginmak i¢in biilyiik sermayeli miikelleflerin sermayeyi bolmesine yol acabilecegi,

- Vergi inceleme raporlarimi uygunluk yoniinden inceleyecek olan rapor degerlendirme
komisyonlar iiyelerinin belirlenirken sadece meslekte on yilin1 tamamlamig olmalari yoniindeki

kriterin yeterli olmadig1, diger hususlarin da belirtilmesi gerektigi,

- Miikelleflerin izahat taleplerinin yalmizca merkez tegkilat tarafindan karsilanmasinin miikelleflerin
bekleme siirelerini uzatacagi, biirokratik islemlerin artmasi sonucu cevaplarin gecikebilecegi,
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- Kamu yararina ¢alisan derneklerin verilis maksadina uygun olarak kullandiklar1 ve satis tarihi
iizerinden yirmi y1l gegen tasinmazlarin satisindan elde edilecek olan gelirin yiizde otuzunun hazineye
aktarilmasini 6ngéren diizenlemedeki yiizde otuz oraninin objektif olmayacagi, bu oran belirlenirken
taginmazin getirdigi rantin ve satig tutarnin da dikkate alinmasi gerektigi, rant1 yiiksek olan
taginmazlarda bu oranin yiizde otuzdan fazla olabilecegi, rant1 diisiik olan tasimazlarda ise bu oranin
yiizde otuzdan az olmasi gerektigi,

- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecek sans oyunlarina iliskin is ve
hizmetlerin tamaminin veya bir kismiin 6zel hukuk soézlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlerine yaptirtlabilmesine iligkin diizenlemenin oldukga
genis bir alan1 kapsamasi nedeniyle goriisiilmekte olan Tasarmin icerisindeki tek bir madde ile
diizenlenmesinin uygun olmadigi, s6z konusu diizenlemenin ayr1 bir yasa ¢alismasi ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi,

- Teblig, yonetmelik ve tiiziik gibi ikincil diizey mevzuatla ¢oziilebilecek sorunlarin Tasartya
eklenerek yasa ¢ergevesinde ¢oziilmeye galisilmasinin dogru bir yaklagim olmadigi,

- Ecrimisillerin tahsil, tespit ve takdirlemede sorunlar yasandigy, esitlik ve adaletin saglanamadigi,
ecrimisil borg¢lularmin ¢iftgi ve dar gelirli vatandaglardan olustugu, bu sebeple mevcut ecrimisil
bor¢larmin yeniden yapilandirilmasi gerektigi, ecrimisil tespit ve takdirlemelere daha fazla 6nem
verilmesi gerektigi,

- Miikelleflerin vergi uygulamalarina yonelik olarak karsilasabilecekleri sorunlarin giderilmesi
adma idareden isteyebilecekleri izahat talepleri mukabilinde, idare tarafindan miikelleflerden ticret
talep edilmesinin yanlis bir yaklagim oldugu, {icret talep edilmesi ile idarenin fazla bilgi talebinde
bulunulmasini 6nlemeyi amagladigi, bu nedenle s6z konusu hiikkmiin Tasari metninden ¢ikarilmasi
gerektigi,

- Ucret gelirlerine uygulanmakta olan % 35°lik oranin, mali giice gore vergilendirilmesi ilkesi
dogrultusunda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi, Tasar1 ile getirilmekte olan yeni
diizenleme ile s6z konusu % 35°lik oranin muhafaza edildigi, Mahkeme kararini uygulamak amaciyla
sadece % 35’lik orana denk diisen gelir diliminin yiikseltildigi, dolayisiyla % 35’lik oranin
diistiriilmeden sadece gelir diliminin yiikseltilmesi ile Anayasa Mahkemesinin kararinin yerine
getirilemeyecegi, bu nedenle s6z konusu oranin diisiiriilmesi gerektigi,

- Tasar1 ile getirilen yeni gelir vergisi tarifesinin 1 inci ve 2 nci dilimlerine gore iicret gelirleri
ile diger gelirlerin birlikte vergilendirildigi, tarifenin 3 {incii ve 4 iincii dilimlerine gore ise {licret
gelirleri ile diger gelirlerin birbirinden farkli bir sekilde vergilendirildigi, s6z konusu ilk iki vergi
diliminin de son iki vergi diliminde oldugu gibi ayirma kurami ilkesi ve iicret gelirleri ile diger
gelirlerin farkli vergilendirilmesi gerektigi yoniindeki Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda
yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

- Vergi inceleme elemanlar tarafindan yapilacak incelemelerin Gelir Idaresi Baskani bagkanligimdaki
Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun kontrolii altinda tutulmasiim, Gelir Idaresi
Baskanliginin yar1 6zerk yapisi nedeniyle vergi uygulamalarmin siyasallasmasina neden olabilecegi, bu
nedenle s6z konusu Kurulun baskanligina Miistesarin getirilmesinin daha dogru olabilecegi,

- Istanbul’un finans merkezi haline getirilmesinde vergi diizenlemelerinin yam sira fiziki altyap,
ekonomi, hukuk gibi bir¢ok faktdriin etkili oldugu,

seklinde goriis, elestiri ve temennileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayict
aciklamalarda;
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- Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi kanun hiikiimlerinin Mahkemenin gerekgeli
kararlar dikkate alinarak yeniden diizenlendigi,

- Vergi denetiminde koordinasyon ve uygulama birliginin saglanarak etkinligin ve verimliligin
artirilmast i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapildigi,

- Vergi idaresinin uygulama kapasitesinin artirilmasini saglamak tizere idarenin personel, biitce,
yatirim ve diger idari islerinin daha esnek ve etkin bir yapiya kavusturulmasini saglamaya yonelik
hususlarin diizenlendigi,

- Tiirkiye’yi bir finans merkezi haline getirmek igin eylem planinin olusturuldugu. Vergi
oranlarinda yapilan degisikliklerle vergi sistemine uluslararasi uygulamalara paralellik kazandirilmaya
calisildigy,

- Tkrazatgilar belirlenirken bor¢ vermek esas istigal konusu olanlarin banker sayilacagi, bunun
belirlenmesinde ana sdézlesmede bor¢ vermeyle ilgili bir hiikkiim bulunup bulunmadig: veya
faaliyetlerinde bor¢ vermenin yogunlugu ve islem hacminin incelenecegi, buna gére BSMV’ye tabi
tutulacaklari,

- Tasari ile getirilen yeni diizenlemeye gore vergi incelemelerinin risk analizine dayali olarak
yapilacagi, boylelikle risk orani yiiksek miikelleflerin incelenmesinin saglanmasi ile daha etkin ve
verimli bir sekilde vergi incelemesinin yapilabilecegi, ayrica sdz konusu risk analizine dayali yeni
yoOntemin, risk kriterlerinin neler oldugu gibi, baz1 detaylarinin uygulamada ayrintili bir sekilde
belirlenecegi,

- Asgari ticretli ¢alisanlarm gelir vergisinden muaf tutulmasinin mevcut ekonomik konjonktiirde
miimkiin olmadigy, kiiresel olarak sikintili bir ekonomik dénemden gegilirken bdyle bir diizenlemenin
riskli olabilecegi,

- 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 4706 sayil Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi hakkinda Kanunlarda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle birlikte milli emlak
uygulamalarinda ecrimisil islemlerinin etkinliginin artacagi, ayrica, uygulamada yasanan sorunlarin
giderilmesi ile Hazine taginmazlarinin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesinin saglanilacag,

- Vergi uygulamalarinda bilgiye ulasilabilirligin saglanmasi suretiyle saydamligin artirilmasina
yonelik olarak, miikelleflerin Bakanliktan bilgi talebinde bulunmalar1 halinde talep edilmesi
ongoriilen ticrete iliskin hilkmiin Tasar1 metninden ¢ikarilmasinin uygun olacagi,

- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 sayili Karar1
ile Gelir Vergisi Kanununun 103 iincli maddesinde yer alan vergi tarifesindeki “fazlasi % 35
oraninda” ibaresi, ticret gelirleri yoniinden iptal edildigi, Tasar ile getirilen yeni vergi tarifesi ile
Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate alinarak, mali giice gore
vergilendirilmesi ilkesi dogrultusunda iicret gelirleri bakimindan tarifenin 3 iincli ve 4 {incii
dilimlerinde degisiklik yapildigi, s6z konusu degisiklikle birlikte ticret gelirleri lizerindeki vergi
yiikiiniin 6nemli 6l¢iide disiiriildiigi,

- Tasar1 ile vergi incelemelerinin ortak aklin iirettigi degerler iizerinden yapilmasinin hedeflendigi,
bu hedefin disinda bagka bir amacin Tasarida yer almadig1, bu nedenle uygulamada tereddiitlere mahal
vermemek adina Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun Maliye Bakanmin veya tevkil
etmesi halinde Miistesarin baskanliginda toplanmasi ve Gelir Idaresi Baskaninin da Kurulun dogal
iiyesi olacak sekilde madde metninin yeniden diizenlenmesinin uygun olacag,

ifade edilmistir.
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Tasarilarin geneli iizerindeki goriigsmeleri miiteakip verilen 6nergeler dogrultusunda, Konya
Milletvekili Kerim OZKUL ve dért milletvekilinin 2/712 Esas numaral “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile Ordu Milletvekili Rahmi GUNER’in 2/599 Esas numaral “3717
Sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492
Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun ve 657 Sayili
Kanunun 152 nci Maddesinin "II-Tazminatlar" Kismimnin (G) Bolimiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”’nin Komisyonun giindemine alinarak 1/886 esas numarali Kanun Tasarisi ile
birlestirilmelerine ve goriismelerde 1/886 esas numarali Tasarinin esas alinmasina karar verilmistir.

Tasarinin geneli tizerindeki goriismelerden sonra verilen bir 6nerge dogrultusunda maddelerin
goriigiilmesine Alt Komisyon metni iizerinden devam edilmesi kararlagtirilmistir.

Alt Komisyon metninin;

- Cergeve 1 inci maddesi aynen,

- Cergeve 2 nci maddesi, 6802 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde yapilan degisikligin piyasalarin
derinlesmesi ve sistemik risklerin etkin yonetimi agisindan yeni finansal {irtinlerin organize piyasalarda
seffaflik i¢inde islem gormelerinin desteklenmesi amaciyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren biitiin
borsalarda uygulanmasini teminen degistirilmesi suretiyle,

- Cerceve 3 iincli maddesi aynen,

- Cergeve 4 iincii maddesi, “dar miikelleflerden” ifadesinde yer alan “dar” ibaresinin uygulamada
ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesini teminen ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cerceve 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri aynen,

- Cerceve 9 ve 10 uncu maddeleri, bu maddelerde diizenlenen hususlarin ¢ergeve 29 uncu madde
ile kurulmasi 6ngériilen Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri kapsaminda
diizenlendiginden metinden ¢ikarilmak ve takip eden madde numaralar teselsiil ettirilmek suretiyle,

- Cergeve 11 inci maddesi; 213 sayili Kanunun 140 inc1 maddesinin birinci fikrasina eklenmesi
ongoriilen (5) numaral1 bentte yer alan “yazili olarak™ ibaresinin, uygulamada kolaylik saglanmasi
bakimindan “diizenleyecekleri bir rapor ile” seklinde degistirilmesi suretiyle 9 uncu madde olarak,

- Cerceve 12 nci maddesi; madde ile diizenlenen hususlarin Gelir Idaresi Baskanliginin tasra
teskilatinin gorev, yetki ve fonksiyonlarmnin kapsamli bir sekilde ele alinmasindan sonra
diizenlenmesinin daha uygun olacagindan metinden ¢ikarilmak suretiyle,

- Cergeve 13 ve 14 {incii maddeleri 10 ve 11 inci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 15 inci maddesi; 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde yer alan elektronik
ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin
indirimli uygulanabilmesi i¢in taninan, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan itibaren baslayacak
15 giinliik beyanname verme siirelerinin 30 giine ¢ikarilmasini teminen degistirilmesi suretiyle, 12
nci madde olarak,

- Cerceve 16, 17,18, 19 ve 20 nci maddeleri, 13, 14, 15, 16 ve 17 nci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 21 inci maddesi; 492 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin, sosyal devlet ilkesi geregince, Oliim ve cismani zarar sebebiyle agilan maddi ve manevi
tazminat davalarinda harcin yirmide bir oraninda uygulanmasini teminen degistirilmesi suretiyle, 18
inci madde olarak,

- Cergeve 22,23, 24, 25 ve 26 nc1 maddeleri, 19, 20, 21, 22 ve 23 iincii maddeler olarak aynen,

- Cergeve 27 nci maddesi; 2886 sayilt Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin basina
eklenmesi ongoriilen ciimlede “pesin 6denmesi” ibaresinden dnce gelen “yiizde onbes” oraninin
“yiizde yirmi” olarak degistirilmesi suretiyle, 24 {incii madde olarak,
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- Cergeve 28 inci maddesi, 25 inci madde olarak aynen,

- Cerceve 29 uncu maddesi; Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna Maliye
Bakaninin veya vekalet etmesi halinde Miistesarin bagkanlik yapmasini, y1l igerisinde ihbar, sikayet,
sorusturma ve benzeri nedenlerle yapilacak vergi incelemelerinin usul ve esaslarina yillik vergi
inceleme ve denetim planinda yer verilmesini, tam ve sinirli vergi incelemelerine iliskin olarak Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeligin ana hatlarinin kanunda belirlenmesini ve metnin 9 ve 10 uncu
maddelerinde yer alan hususlarin bu maddeye tasinmasini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,
26 nc1 madde olarak,

- Cergeve 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 ve 40 inc1 maddeleri, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36 ve 37 nci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 41 inci maddesi, vergi denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi daha kapsamli
bir caligmay1 gerektirdiginden metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 42 nci maddesi; Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanliginin halihazirda oldugu gibi ana
hizmet birimi olarak muhafazasini, ana hizmet birimi daire baskanliklarina verilen gorevlerin Gelirler
Kontrolérleri Baskanligr hari¢ gerektiginde birden fazla daire baskanligi tarafindan yiiriitiilebilmesini
ve buna paralel olarak 5345 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin Gelir Y6netimi Daire Bagkanliginin
gorevlerinin vergi tiirleri veya miikellef gruplari itibartyla ii¢ ayr1 daire baskanligi tarafindan
yiiriitiilebilmesini ongéren son fikrasinin yiiriirlitkten kaldirtlmasini ve dogrudan Baskana baglanan
Gelirler Kontrolorii Bagkaninin niteligi, atanma usulii ve 6zliik haklarinin buna gore belirlenmesini
teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle, 38 inci madde olarak,

- Cergeve 43 iincii maddesi, 39 uncu madde olarak aynen,

- Cergeve 44 iincii maddesi, vergi denetim birimlerinin yeniden yapilandirtlmasi daha kapsamli
bir ¢alismay1 gerektirdiginden metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cerceve 45 inci maddesi Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanliginin 42 nci maddede yapilan
degisiklik dogrultusunda ana hizmet birimi olarak muhafazasini, ancak dogrudan Gelir Idaresi
Bagkanina baglanmasini, gorevlerinin yeniden belirlenmesini ve adinin “Gelirler Kontrolorleri

=

Baskanlig1” olarak degistirilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle, 40 inc1 madde olarak,

- Cergeve 46 nc1 maddesi, 41 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 47 nci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun kamu
idarelerinin biitcelerine iliskin hiikiimlerinin Gelir Idaresi Baskanligma da uygulanmasimin ve bu hususta
bir istisna olusturulmamasinin daha uygun olacagindan hareketle metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 48 inci maddesi, en az alt1 yil fiilen ¢aligmis gelir uzmanlarindan yapilacak yazili ve
s0zlii sinavda basarili olanlarin yetkili gelir uzmani olarak ¢aligtirilmasina iliskin fikranin, Gelir
Idaresi Baskanliginin tagra teskilatinin gérev, yetki ve fonksiyonlarinin kapsamli bir sekilde ele
alinmasindan sonra diizenlenmesinin daha uygun olacagindan metinden ¢ikarilmasi suretiyle, 42 nci
madde olarak,

- Cerceve 49 uncu maddesi; 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin kadrolarda derece, unvan ve sinif degisikligi yapilmasina iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasinda bir istisna olusturulmasinin uygun olmayacagindan hareketle metinden cikarilmak
suretiyle,

- Cergeve 50 nci maddesi, vergi denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi: daha kapsamli bir
caligmay1 gerektirdiginden metinden ¢ikarilmak suretiyle,
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- Cerceve 51 inci maddesi, 43 {incii madde olarak aynen,

- Cerceve 52 nci maddesi, ekli (1) sayili listede Maliye Bakanlig1 merkez teskilatina ihdasi
ongoriilen Bakanlik Miisaviri kadrolarinin ¢ikarilmasi, daire baskani kadrosunun 6’dan 2’ye
diigiiriilmesi, Gelir Idaresi Baskanlig1 teskilatma iliskin olarak 6nceki maddelerde yapilan
degisiklikler ve Kurumun ihtiyaglar1 dogrultusunda ekli (2) sayih listede Gelir Idaresi Bagkanlig
merkez teskilatia ihdas1 6ngoriilen Baskanlik Miisaviri kadrolarmin ¢ikarilmasi, 1 adet Gelir Idaresi
Baskan Yardimcisi, 1 adet Gelirler Kontrolorleri Baskani ve 3 adet Gelir Idaresi Daire Bagkani
kadrosunun ihdas edilmesi suretiyle, 44 {incii madde olarak,

- 2/712 esas numarali Kanun Teklifinin ¢ergeve 1, cerceve 6 ve gergeve 7 nci maddeleri, yeni 45,
46 ve 47 nci maddeler olarak aynen,

- 2/712 esas numarali Kanun Teklifinin cer¢eve 10 uncu maddesi; Is Kanunu uygulamasida
kamu kurum ve kuruluglarmin ortak saglik ve giivenlik birimi olarak degerlendirilmesinde ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla 4857 sayil Is Kanununun ikinci maddesine eklenmesi
ongoriilen fikranin (b) bendinin ve anilan Kanunun ikinci maddesinde yer alan fikralar arasindaki
anlam biitiinliiglinii korumak amaciyla madde ¢ergevesinin redaksiyona tabi tutulmast suretiyle, yeni
48 inci madde olarak,

- 2/712 esas numarali Kanun Teklifinin cergeve 11 inci maddesi, madde ile 4857 sayili Is Kanununun
81 inci maddesine eklenmesi ongoriilen dordiincii fikranin, isyeri hekimlerinin birinci basamak hekimi
olarak igyerinde koruyucu ve dnleyici hekimlik hizmetlerinin yan sira acil tedavi hizmetlerini daha etkin
ve yaygin sunabilmelerini kolaylastirmak, bu konudaki uygulama giigliiklerini gidermek ve yarg1
kararlarina uyumu saglamak {izere degistirilmesi suretiyle, yeni 49 uncu madde olarak,

- 2/712 esas numarali Kanun Teklifinin ¢er¢eve 12 nci maddesi, yeni 50 nci madde olarak aynen,

- Yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri tizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan diger
isletmecilerin 6deyecekleri Hazine payni, yetkilendirilen isletmecilere sebeke kullanimi karsiliginda
odedikleri ya da borglandiklar: tutarlar1 briit satislarindan diistiikten sonra kalan tutar lizerinden
hesaplayabilmelerine imkan saglamak {izere 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununda degisiklik
ongoren bir diizenlemenin yeni 51 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi uyarinca tip ve dis hekimligi fakiilteleri
ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gorev yapan personel ile rektor, rektor yardimceisi,
genel sekreter gibi yoneticiler hari¢ olmak iizere, doner sermayeden yapilan ek 6demelerin 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesinin tigiincii fikrasinin uygulanmasinda dikkate
almmamasi suretiyle, diizenli doner sermaye geliri olmayan 6gretim elemanlarinin doner sermaye
faaliyetlerine katilmalarinin tesvik edilmesini teminen s6z konusu Kanunda degisiklik 6ngéren bir
diizenlemenin yeni 52 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki boslugun giderilmesi
amaciyla, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esinin dig denetiminin her yil Sayistay tarafindan
gorevlendirilen {i¢ denetgiden olusan bir komisyonca, yalnizca hesaplar ve bunlara iligkin belgeler
esas alinarak yapilmasini teminen 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
Teskilat Kanununun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik 6ngoren bir diizenlemenin yeni
53 iincli madde olarak metne eklenmesi suretiyle,
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- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Hukuk Miisavirliginin personel yapisinin
diger genel biitceli idarelerdeki yaptya uyumlu hale getirilmesini teminen mevcut 1 adet Tkinci Hukuk
Miisaviri ile 3 adet miisavir avukat kadrosunun iptal edilerek 10 adet hukuk miisaviri kadrosunun
ihdas edilmesini dngdren bir diizenlemenin yeni 54 iincii madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- 2919 sayili Kanunun 14 iincli maddesinde yapilan degisiklikle uyum saglamak {izere 5018
sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 69 uncu maddesinin bagligindan ve metninden
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve” ifadelerinin ¢ikarilmasini 6ngoren bir diizenlemenin 55 inci
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii personeline 6denmekte olan Havacilik
Tazminati oranlarinn artirtlmasi suretiyle Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilatindan personel
maliyeti olarak {ilkemize aktarilan kaynagin artirilmasinin saglanmasini ve boylelikle diger iilkelerin
ayni amagla yararlandiklar1 kaynaklardan {ilkemizin daha fazla yararlanabilmesini teminen 399 say1li
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlilkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamede
degisiklik 6ngoren bir diizenlemenin 56 nc1 madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Kamu kurumlari tarafindan siirekli gérevle yurtdigina atanmis veya yurtdisinda gegici olarak
gorevlendirilmis olanlarin tedavi yardimlarindan yararlanmasina iliskin genel ilkelerin belirlenmesi ve bu
konudaki hukuki bosluklarin giderilmesi amaciyla 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda degisiklik 6ngéren bir diizenlemenin 57 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Pasaport Kanununda belirlenmis olan siirelerin giiniimiiz itibariyle ihtiyaca cevap vermemesi
nedeniyle yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin is ve sosyal yasamlarinda sikint1 yasamalarini
onlemek iizere pasaport siirelerinin giliniin ihtiyaglarina ve gelisen teknolojiye uygun olarak uzatilmasi
hususunda Disisleri ve Igisleri Bakanliklarina yetki vermek iizere 5682 sayili Pasaport Kanununda
degisiklik ongoren bir diizenlemenin 58 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Teknolojik 6zellikleri nedeniyle e-pasaportlarda refakate kayit isleminin yapilamayacagina,
bunlarin temdit edilemeyecegine ve miisterek e-pasaport diizenlenemeyecegine iliskin olarak 5682
sayil1 Pasaport Kanununda degisiklik dngdren bir diizenlemenin 59 uncu madde olarak metne
eklenmesi suretiyle,

- Yurtdisinda ozellikle yasam standardiin yiiksek oldugu sehirlerde kurulan uluslararasi
kuruluslarda staj yapan gorevli personelin magduriyetini gidermek {izere; uluslararasi kuruluslarda
staj yapan ve ¢aligma esas ve usulleri ile misyon seflikleriyle iligkileri Devlet Personel Baskanliginin
goriigii lizerine Disigleri Bakanliginca belirlenen memurlara, gittikleri {ilkelerde siirekli gorevde
bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denen
yurtdist aylig1 kadar aylik 6denmesine, yilbagindan itibaren yasanan magduriyetin giderilmesi igin ise
bu hiikmiin 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmesine yonelik
olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik 6ngdren bir diizenlemenin 60 nct madde
olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Diger mevzuatta yapilan degisikliklerin Toplu Konut Idaresi Bagkanhigmimn yiiriittiigii kentsel
doniistim projelerinin olumsuz etkilemesini 6nlemek ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermek iizere, Kanunlarla verilen yetkiler ¢ergevesinde Bagkanliga devri talep edilen tasinmazlari
kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda kalmasi halinde Baskanligin devir talebinin dncelikli olduguna
ve bu taginmazlarla ilgili yetkilerini Bagkanligin miinhasiran kullanacagina agiklik getirilmesini
teminen 2985 sayili Toplu Konut Kanununa bir ek madde eklenmesini dngdren diizenlemenin 61 inci
madde olarak metne eklenmesi suretiyle,
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- Gegici 1 inci maddesi; birinci fikrasinin, Bakanlik Miisavirligi ve Baskanlik Misavirligi
kadrolarina atama yapilmasimi diizenleyen hiikiimlerin Anayasa Mahkemesinin gerekgesi dogrultusunda
farkl1 bir sekilde uygulamaya konulabilecegi degerlendirildiginden metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Gegici 2, 3 ve 4 iincii maddeleri aynen,

- 2/712 esas numarali Kanun Teklifinin gegici 1 inci maddesi, 5838 say1li Kanunun gegici 2 nci
maddesi ile getirilen, hurdaya ayrilan tagitlarin 6denmemis vergi, vergi cezasi, gecikme faizi, idari
para cezalarimin terkini imkanindan gesitli nedenlerle yararlanamamis olan vatandaslarin da
yararlanabilmelerini; ¢calinan veya noter satig senedi ile satilan tasitlara iligkin olarak uygulamada
ortaya ¢ikan ve vatandaslarin magduriyetine neden olan ¢esitli sikintilarin  giderilmesini teminen
yeniden diizenlenmesi suretiyle, gecici 5 inci madde olarak,

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterliginde kadrolar1 iptal edilen personelin
magduriyetinin 6nlenmesine yonelik gecis hiikiimleri igeren bir diizenlemenin gecici 6 nci madde
olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirliige iliskin 53 {incii maddesi; madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi ve yeni eklenen

maddeler nedeniyle degistirilmesi suretiyle, 62 nci madde olarak,
- Yiiriitmeye iligkin 54 {incii maddesi, 63 {incii madde olarak aynen,
kabul edilmistir.

Ote yandan, 29/6/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma sunulan ve Baskanlikca
30/6/2010 tarihinde tali komisyon olarak igisleri Komisyonu; Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen, Kahramanmaras Milletvekili Veysi
KAYNAK’1n, 2/727 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin;
Komisyonumuzun 2/7/2010 tarihli 56 nci1 birlesiminde, Hikkiimeti temsilen Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakan1 Omer DINCER ile Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Bagkanlig1 temsilcilerinin katilimlartyla goriisiilmesine gegilmeden 6nce, 1/886 esas numarali Kanun
Tasaris1 esas almarak goriisiilen ve Komisyonumuz tarafindan kabul edilen metnin; Komisyon iiye
tamsayisinin salt cogunlugu tarafindan Ictiiziigiin 43 iincii maddesi uyarinca verilen yazih ve gerekceli
talebi dogrultusunda yeniden goriisiilmesi istenmistir. Ayrica, anilan Kanun Teklifi ile 1/886 esas numarali
Kanun Tasarisi esas alnarak hazirlanan Komisyon metninin, I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca
birbirleriyle ilgili goriilmeleri nedeniyle verilen bir 6nerge dogrultusunda birlestirilmelerine ve goriismelerin
Komisyonumuz tarafindan kabul edilen metnin esas alinarak yapilmasina karar verilmis ve bu sekilde

goriigmelere baglanmustir.

Komisyonumuzda yapilan goriisme ve degerlendirmeler neticesinde; Teklif ile 1/886 esas
numaralt Kanun Tasaris1 esas alinarak hazirlanan Komisyon metninde yer alan ayni mahiyetteki
maddelerin aynen kabul edilmesine; Teklifte yer alan, ancak Komisyon metninde bulunmayan bir
maddenin ise metinden ¢ikarilmasina karar verilmis ve miiteakiben Teklifle birlestirilen Komisyon

metninin tiimii oylanarak kabul edilmistir.
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Raporumuz Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
M. Mustafa A¢ikalin Recai Berber Hasan Fehmi Kinay
Sivas Manisa Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisii)
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgic Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii) (Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Osman Kaptan Mehmet Giinal
Antalya Antalya Antalya
(Bu Raporun Sozciisii) (Ayrisik oy yazi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ismail Ozgiin Ali Osman Sali Zeki Ergezen
Balikesir Balikesir Bitlis
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Sedat Kizilcikl Cahit Bagct Mehmet Yiiksel
Bursa Corum Denizli
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Emin Haluk Ayhan Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya
Denizli Edirne Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mustafa Ozyiirek Harun Oztiirk Tugrul Yemis¢i
Istanbul [zmir Izmir
(Ayrisik oy yazi ektedir) (Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Biilent Baratal Muzaffer Bastop¢u Eyiip Ayar
[zmir Kocaeli Kocaeli
(Ayrisik oyumuz ektedir)
Uye Uye Uye
Hasan Angi Mustafa Kalayct Ferit Mevliit Aslanoglu
Konya Konya Malatya
(Muhalefet serhi eklidir) (Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Erkan Ak¢ay Stileyman Celebi Ali Er
Manisa Mardin Mersin
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Giirol Ergin Miinir Kutluata Kadir Tingiroglu
Mugla Sakarya Sinop
(Ayrisik oy ektedir) (Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye Uye Uye
Hasip Kaplan Faik Oztrak Osman Demir
Sirnak Tekirdag Tokat
(Muhalifim) (Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye
Kerem Altun Iihan Evcin
Van Yalova
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AYRISIK OY

“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” birbiriyle ilgisi olmayan konular1 bir torba iginde toplamaktadir.
Komisyonda torbanin igine baska ilaveler de sikistirilmistir.

Asagida bununla ilgili bazi istatistiki bilgiler vermek istiyoruz.

Hiikiimetin TBMM ne gonderdigi Tasar1 51 gerceve ve 1 gecici maddeden ibaretti. Hitkiimet
Tasarisinda degisiklik yapilmas: dngoriilen kanunlar sunlardir:

1. Gider Vergileri Kanunu,

. Gelir Vergisi Kanunu,

. Vergi Usul Kanunu,

. Damga Vergisi Kanunu,

. Harglar Kanunu,

. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,

. Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine liskin Kanun,

. Devlet ihale Kanunu,

NeBEN- BN e Y I )

. Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
10. Katma Deger Vergisi Kanunu,

11. Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname,

12. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

13. Kabahatler Kanunu,

14. Gelir idaresi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

15. Kurumlar Vergisi Kanunu ve

16. 190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.

Oncelikle yukarida 8, 11 ve 13 iincii sirada yer alan kanunlarin Hiikiimet tasarisinda yer alan
vergi kanunlari ve gelir idaresinde yapilan degisikliklerle dogrudan iliskili olmamalar1 nedeniyle bu
Cerceve Tasarida yer almamasi gerekirdi.

Komisyon asamasinda yapilan elestiriler tizerine 51 maddeden 10’u Hiikiimet Tasarisindan
¢ikarilmistir. Bu rakam Tasarmin % 20’sine karsilik gelmektedir. Ortada ne yapmak istediginden
emin olan bir Hiikiimet olsa, cogunluguna dayanarak bu maddelerin Tasar1 metninden ¢ikartilmasina
izin vermezdi. Bu nedenle, ‘10 madde Tasaridan ¢ikarilmistir’, demek yerine, 10 madde Tasari
metninden geri ¢ekilmistir, demek daha dogru olur.

Komisyonda kabul edilen Tasar1 metnine baktigimizda ¢er¢eve madde sayisinin 63°e, gegici
madde sayisinin da 6’ya ¢iktigini goriiyoruz. Hiikiimet Tasarisindaki madde sayist 10 azalarak 41°e
diistiigiine gore Tasartya Komisyon agamasinda 22 madde ilave edilmis demektir. Komisyonda ayrica
5 gecici madde eklendigini de tekrar hatirlatalim. Yani Hiikiimet Tasarisinda kalan 41 maddenin
yarisindan fazla madde Komisyon asamasinda Tasariya eklenmistir. Adeta Tasar1 Komisyonda
yeniden yazilmstir.
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Komisyon agsamasinda eklenen 22 maddenin 8’1 bir bagka kanun teklifinden alinmis 14’1 ise
havada ugusan son dakika dnergeleri ile Tasartya eklenmistir.

Tasarida yer alan kanunlara ek olarak Komisyon asamasinda asagida sayilan kanunlarda da
degisiklik yapilmigtir:

1. Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi
Hakkinda Kanun,

2. Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger
Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun,

3. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,

5. Is Kanunu,

6. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun,
7. Telgraf ve Telefon Kanunu,

8. Yiiksekogretim Kanunu,

9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,

10. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

11. 399 say1l Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 say1l1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasia Dair Kanun Hiilkmiinde
Kararname,

12. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,

13. Pasaport Kanunu,

14. Devlet Memurlar1 Kanunu,

15. Toplu Konut Kanunu,

16. 2010 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve

17. 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun.

Boylece Hiikiimet Tasarisi ile birlikte Tasar1 kapsaminda degisiklik yapilan kanun sayist 33°e
¢ikmigtir.

17 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin ‘Birden fazla diizenleme ve maddede degisiklik’ baslikli 17 nci maddesinde,
konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini
gerektiren haller diginda, bir ¢ergeve taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik
yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayri ¢erceve taslaklar ile yapilir, denildigi
icin, Tasarirya Komisyonda onergelerle eklenen;

» Adli Personel ile Devlet Davalarint Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi
Hakkinda Kanunda degisiklik yapan Cergeve 31 inci maddenin,

> Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger
Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanunda degisiklik yapan Cerceve 45 inci
maddenin,
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» Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapan
Cerceve 46 nc1 maddenin,

» Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda degisiklik yapan
Cerceve 47 nci maddenin,

> Is Kanununda degisiklik yapan Cerceve 48 ve 49 uncu maddelerin,

» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik
yapan Cerceve 51 inci maddenin,

» Telgraf ve Telefon Kanununda degisiklik yapan Cerceve 51 inci maddenin,
» Yiiksekogretim Kanununda degisiklik yapan Cerceve 52 nci maddenin,

» Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununda degisiklik yapan
Cerceve 53, 54 ve Gecici 6 nc1 maddelerin,

» Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklik yapan Cerceve 55 inci maddenin,
» 399 say1li Kamu fktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 say1l1 Kanun

Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde
Kararnamede degisiklik yapan Cerceve 56 nc1 maddenin,

» Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapan Cerceve 57 nci
maddenin,

» Pasaport Kanununda degisiklik yapan Cergeve 58 ve 59 uncu maddelerin,

» Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapan Cerceve 60 inc1 maddenin,

» Toplu Konut Kanununda degisiklik yapan Cergeve 61 inci maddenin,

» 2010 Merkezi Yonetim Biitce Kanununda degisiklik yapan Gegici 4 iincii maddenin,

Tasaridan ¢ikarilarak, bu konularda degisiklik ihtiyaci varsa ayr ¢erceve kanun tasari veya
tekliflerinde diizenlenmeleri gerekmektedir.

Kanun tasarilarinin hazirlanmasi konusunda kendi ¢ikardigi mevzuata uymayan Hiikiimete
‘uymayacagin kurallart niye koyuyorsun’ diye sormak gerekir.

Bu arada, Torba Tasarinin goriismeleri tamamlandiktan sonra AKP’li Komisyon iiyelerince
verilen bir yeniden goriisme onerisi iizerinde de durmak gerekir.

Komisyon raporu ile ayrisik oylarin yazimi asamasinda, CHP Grubu olarak yasa yapma
teknigine aykirt gordiigiimiiz ve yukarida agiklanan miizakere yontemi TBMM Basgkanligina intikal
ettirilmistir.

Bu bagvurudan sonra, Komisyon Bagkani, K.Maras Milletvekili Veysi Kaynak’in 29.06.2010
tarihinde TBMM ’ne verdigi ve 30.06.2010 tarihinde Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligi’na havale
edilen bir kanun teklifini gériismek iizere Komisyonu 02.07.2010 tarihinde toplantiya ¢agirmustir.

Torba Tasarinin bazi maddelerinin I¢tiiziigiin 43 iincii maddesi uyarinca Komisyonda yeniden
goriisiilmesini talep eden 6nergenin varligindan toplanti sirasinda haberdar olunmustur.

Yeniden goriisme talebinin gerekgesinde, Komisyon metninde yer alan Telgraf ve Telefon
Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu, TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu, Kamu Mali Y dnetimi
ve Kontrol Kanunu, KiT Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili KHK "nin Baz1 Maddelerinin
Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair KHK, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Pasaport
Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Toplu Konut Kanununa iliskin diizenlemelerin Komisyonda
yeniden degerlendirilmesine ihtiyag hasil oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 536)



—61-

Gerekgede yeniden goriisiilmesi istenen kanunlara baktigimizda, bunlarin, CHP olarak bizim de
onergelerle Torba Tasariya eklenmesine karsi ¢ciktigimiz diizenlemeler arasinda yer aldig1 goriilecektir.

AKP, verdigi bu yeniden goriisme 6nergesi ile Komsiyonda yaptigi ilavelerin kanun yapma
teknigine aykiri oldugunu zimnen kabul etmis bulunmaktadir. Komisyon Baskaninin bu Torba Tasar1
ile ilgili olarak yapilan Ictiiziige aykir1 uygulamalara gegmiste kendi oylar ile kabul edilmis bulunan
Torba Tasarilar1 gostermesinin ise, sugiistii yakalanmalarindan ve ¢aresizliklerinden baska bir anlami1
olamaz.

Ancak Komisyon Bagkani, giindeme alinan kanun teklifinin Torba Tasari ile birlestirilerek
goriisiilmesini ve goriigmelerin Torba Tasar1 esas alinarak yapilmasini oylattiktan sonra, Torba
Tasarinin tekrar gorisiilmesi istenen maddelerini tek tek miizakereye agmamustir. Daha sonra Bagkan,
Teklifin 13 iincii maddesi hari¢ diger maddelerinin Torba Tasarida da yer aldigini, 13 {incii maddenin
de goriisiilen Tasari ile ilgisi olmamasi nedeniyle diistiigiinii, goriisiilecek baska bir konu kalmadigini
ifade ederek toplantiy1 kapatmistir.

Yapilan bu uygulama, Torba Tasari ile ilgili olarak miizakerelerin Igtiiziige aykiri olarak
yiiriitiildiigii yolundaki CHP’nin itirazini ortadan kaldirmamaistir. Aksine yeniden goriigme talebi de
gerekeesi dogrultusunda usuliine uygun bir bicimde yerine getirilmemistir.

Torba Tasar ile ilgili ilave elestirilerimiz asagida yer almaktadir.

Diizenlemede, bir kisim kanunlarda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karari
gerekcelerine tam olarak uyulmadigini, iptal edilen hiikiimle elde edilmeye ¢alisilan sonuca
dolanarak yeniden ulagilmaya caligildigini, hatta, kimi diizenlemelerde, siyasi kadrolagma i¢in iptal
kararinin bir firsat bilindigi dahi gériilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan, Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina
neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii,
orta vadeli program ve mali plan gergevesinde, en az {i¢ yillik dénem i¢in hesaplayarak tasarilara
ekleyecegi yolundaki hitkkme tam olarak uyulmamistir.

Hiikiimetin gegmis uygulamalar1 dikkate alindiginda, bu Tasarimin goriismelerinin de, Igtiiziigiin
91 inci maddesinde dngoriilen Temel Kanunlarin goriisiilmesi prosediiriine tabi tutularak yapilacagini
sOylemek yanlis olmaz.

Hiikiimetin bu alandaki hukuksuzluklarina yeniden isaret etmek icin Ictiiziigiin 91 inci
maddesine yeniden vurgu yapmak gerekir.

Anilan madde, bir hukuk dalin1 sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek
bigimde genel ilkeler igeren; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir boliimiini ilgilendiren; kendi
alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlari gdsteren ve 6zel kanunlar arasinda
uygulamada ahenk saglayan, diizenledigi alan ydniinden biitiinliigiin ve maddeler arasindaki
baglantilarin korunmasi zorunlulugunu gozeten kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda béliimler
halinde temel kanun olarak goriisiilmesini 6ngérmektedir.

Bu Tasarmin, yapilan bu acgiklamalar ¢ergevesinde ne kadar temel kanun sayilabilecegi ise
takdirlerinize sunulur.

Simdi de 6zellikle {izerinde tartisilmasini uygun gordiiglimiiz maddelere iliskin goriiglerimize
madde madde asagida yer verilmektedir.
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CERCEVE MADDE 3.

Tasarinin gergeve 3 iincii maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli maddesinde yer
alan vergi tarifesi degistirilmektedir.

Degisikligin gerekgesi, 5479 sayili Kanunla getirilen tarifedeki “fazlasi %35 oraninda”
ibaresinin, Anayasa Mahkemesinin E:2009/144 sayili Karariyla iicret gelirleri yoniinden iptal
edilmesine dayanmaktadir.

Bilindigi gibi 2006 yilinda 5479 sayili Kanun ile gelir vergisi tarifesi sermaye gelirlerinin lehine
ve ticretlilerin aleyhine degistirilmisti. S6z konusu diizenlemede, iicret disindaki gelirler i¢in % 20
olan baslangig vergi oran1 %15’e diisiiriilerek iicretlilerle bir esitlik saglanirken; iicretlilerin 78.000
TL’ye kadar %30 olan vergi orant %35’e ¢ikarilmisti. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, licret
gelirlerinde 78.000 TL’ye kadar %30 olan vergi oraninin %35’e ¢ikarilmasidir.

Bu madde ile getirilen degisiklik, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini tiimiiyle karsilar
nitelikte degildir. Ciinkii, getirilen diizenlemede, 50.000 TL’ye kadar olan iicret gelirleri ile diger
gelirler arasinda oran farki bulunmamakta ve diger gelirlerde 22.000 TL-50.000 TL arasinda %27 ve
50.000 TL tizerinde %35; iicret gelirlerinde ise 22.000 TL-76.200 TL arasinda %27 ve 76.200 TL
tizerinde ise %35 vergi oranlarinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Boylece 76.200 TL nin iizerindeki
gelirlerde ticret gelirleri ile diger gelirlerin vergi orani esitlenirken, 50.000 TL - 76.200 TL araligindaki
icret gelirleri ile diger gelirler arasindaki vergi avantaji ise sadece 2.096 TL ile sinirli kalmaktadir.

Ozel sektdrde beyan edilen ficretlerin %90’1na yakini asgari icretten olusmakta olup; kamu
kesiminde ise tageronlagsmaya dayali asgari ticretli istihdam iki milyonu agmustir. Asgari ticretin aylik
briit 729 TL ve yillik 8.748 TL oldugu, y1llik 50.000 TL gelire kadar iicret gelirleri ile diger gelirler
arasinda vergi tarifesinde bir fark bulunmadig1 goz 6niine alindiginda, yapilan diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi kararindaki “mali gii¢” gerekcesini karsilamadigi agiktir. Ote yandan, yillik briit 50.000
TL gelir elde eden ticretlinin aylik briit geliri 4.167 TL iken, yillik 76.200 TL iicret geliri elde edenin
aylik briit geliri ise 6.350 TL olmaktadir. Aylik briit 4.167 TL geliri, kamuda genel miidiir ve {izeri;
6.350 TL briit geliri ise miistesar elde edebilmektedir. Dolayisiyla 2.096 TL ile sinurli iicretliler lehine
vergi diizenlemesi kamudaki genel miidiir ve tistii gorevliler ile 6zel sektordeki list diizey yoneticileri
kapsamakta; 76.200 TL’nin iizerindeki ticret gelirlerinin vergi orant %35 olarak diger gelirlerle
esitlenmektedir. Oysa vergide “adalet” ve “mali gii¢” ilkeleri, kisaca, kazanci az olandan az, ¢ok
olandan ¢ok vergi alinmasi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla iicret gelirleri ile diger gelirler arasinda yapilacak tarife diizenlemesinin asgari
ticretlilerin y1llik kazancini kapsayacak, asgari ticretin tizerindeki gelirlerde {icret gelirleri lehine bir
fark yaratacak ve 76.200 TL’nin iizerindeki iicret gelirlerinde ise sermaye gelirleriyle farkli orana tabi
olacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu da, vergi tarifesinin ayirma nazariyesinin bir geregi olarak
icret gelirleri ve diger gelir unsurlari igin ayr1 ayr1 yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Maddenin yapilan
bu aciklamalar ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekir.

CERCEVE MADDE 5.

5479 sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici 69 uncu maddenin birinci
fikrasinin sonunda yer alan, “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin
15.10.2010 tarih ve K:2009/144 sayili Karart ile iptal edilmisti.
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Tasarinin ¢ergeve 5 inci maddesiyle, bir taraftan s6z konusu maddedeki y1l sinirlamasi Anayasa
Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda kaldirilirken, diger taraftan maddeye ilave edilen, “Su kadar
ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirum indirimi istisnast olarak indirim konusu yapilacak tutar,
ilgili kazancin %25’ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gére vergi
hesaplanmir.” climlesi getirilerek, yatirim indiriminden yararlanilacak tutara %25 orani sinirlamasi
getirilmektedir. Oysa, Anayasa Mahkemesi kararinda, “Gegici 69. madde kapsamindaki yiikiimliiler
5479 sayih Yasa'min yayimlandigi 8.4.2006 tarihine kadar yatirim indirimi istisnasindan
yararlanacaklarini goz oniinde bulundurarak yatirim karari almiglar ve yatirima baslamiglardir. Bu
yiikiimliiler indirimin yilla simirlanacagini onceden bilmemektedirler. Yatirim indiriminden
yararlanilacak tutara ulasincaya kadar yapilmas: gereken indirimin sonradan ii¢ yilla
siirlandiriimast verginin genellik, esitlik, ongériilebilirlik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda
yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan yasallik ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.” denildiginden;
geemise yonelik olarak getirilen %25 sart1 da Anayasa Mahkemesinin yukaridaki gerekcesiyle
ortlismemekte ve anayasaya aykirilik siirmektedir.

CERCEVE MADDE 9.

VUK’nun 140 mc1 maddesine eklenen 5 nolu fikra ile inceleme elemaninin vergi kanunlariyla
ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, teblig ve sirkiilerlere aykir1 rapor diizenleyemeyecekleri
belirtilerek, bu diizenlemelerin kanunlara aykiri oldugu kanaatine varirlarsa, bu hususun Gelir Idaresi
Baskanligina yazili olarak bildirilecegi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu ikincil diizenlemelerden kararname ve tiiziik Bakanlar Kurulu Karan ile,
yonetmelikler Maliye Bakani veya Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmaktadir. Bugiine
kadarki uygulamalarda, vergi inceleme elemanlarinin kararname, tiiziik ve yonetmeliklerin ilgili vergi
kanunlarina aykiri oldugundan bahisle miikellef aleyhine vergi inceleme raporu diizenledigi veya
islem yaptig1 gériilmemistir.

Asil tartigmali konu, sirkiiler ve 6zelgelerle ilgilidir. Gelir idaresi Bagkanligi zaman zaman vergi
kanunlarimin uygulanmasini diizenleme ve bazi konulara agiklik getirme yoniindeki yetkisini 6zellikle
sirkiiler ve 6zelgeler ile agabilmekte ve vergi kanunlarinin uygulamasini bazi miikellefler agisindan
ayricalikli veya sorunlu hale getirebilmektedir. Agik¢a vergi kanunlarma aykiri olarak diizenlenen
baz sirkiiler ve dzelgelerle Gelir Idaresi yetkisini asarak “bir nevi yasa koyucu” roliinii {istlenerek
“vergi koyma” veya “vergi kaldirma” anlamina gelen tasarruflarda bulunabilmektedir. Sirkiiler
ifadesinin bu nedenlerle madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin inceleme yaparken, 5 numarali bentte yer alan dar gergeve igine
hapsedilmeleri, vergi kanunlarimi yorumlamak suretiyle inceleme raporu diizenlemelerinin
istenmemesi, onlarin yaraticiliklarina ve bagimsiz diisiinmelerine zarar verecektir. Vergi kanunlarinin
inceleme elemani tarafindan yorumlanmasinda bir agirilik ortaya ¢ikarsa bunun diizeltilme yeri yargi
mercileri olmalidir.

Ayrica diizenlenecek vergi inceleme raporlart yargi igtihatlarina da aykir1 olmamalidir.

Bu sakincalarin giderilmesi i¢in 5 numarali bendin birinci climlesinin “Vergi kanunlar: ve vergi
kanunlari ile ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik ve genel tebliglerle yargi ictihatlarina aykiri vergi
inceleme raporu diizenleyemezler.” seklinde degistirilmesi uygun olurdu.
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VUK’nun 140 inc1 maddesine eklenen 6 numarali bentte, vergi incelemelerinin, tam
incelemelerde en fazla bir yil, sinirli incelemelerde ise en fazla alt1 ay iginde bitirilmesi, bu siire
icinde bitirilmemesi halinde en ¢ok alt1 aya kadar verilecek ek siire i¢inde mutlaka tamamlanmasi
6ngoriilmiis, ancak bu siireler iginde bitirilmediginde ne olacag: belirtilmemistir. Bu durumda, kanuni
stire zarfinda bitirilmeyen vergi inceleme raporlarinin yarg: tarafindan siire sartina uyulmadig:
gerekgeesiyle iptali s6z konusu olabilecektir. Bir baska kapali nokta da, anilan 1 ve 2 yillik azami
stirelere, Rapor Degerlendirme Komisyonunda gegen zamanin dahil olup olmadiginin belirsizligidir.

Denetim elemani sayisinin yetersizligi nedeniyle bir denetim elemanina birden fazla vergi
incelemesi yapma gorevi de verilebilmektedir. Ayni anda birden fazla miikellef nezdinde inceleme
yapilmasi durumunda yasanin 6ngordiigi siirelerin verilecek ek siireler dahil yeterli olup olmayacagi
tartisilmali ve bu bentte yer alan siirelere bir esneklik getirilmelidir.

Bu fikradaki diizenlemenin vergi inceleme elemanlaria da sorumluluk yiiklemesi ve bir geki
diizen verilmesi, miikellef haklarinin korunmasi, uzun siiren incelemelerin bir esasa baglanmasi
acisindan gerekli oldugu diistiniilmesine karsin, bu ayrintida bir diizenlemenin kanun metninde yer
almas1 yerine diger bazi hususlar da dikkate alinarak Yonetmelik veya Yonerge metinlerine
tasinmasinin daha uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Bu nedenlerle madde metninde “Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu
birimler, vergi incelemelerinin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesi ve makul olan en kisa siirede bitirilmesi
icin gerekli tedbirleri alirlar” seklindeki ifadeye yer verilmesi, ayrintilarin Yo6netmelikte veya
Yonergede diizenlenmesinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

VUK 140 1nc1 maddesine eklenmesi 6ngoriilen 6 numarali bendin ikinci paragrafinin ikinci
ctimlesiyle olusturulmas: ongoriilen “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna” iki temel
fonksiyonun yiiklenmeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir. Bunlardan birincisi, her bir birim biinyesinde
olusturulmasi 6ngoriilen Rapor Degerlendirme Komisyonlart ile raporu diizenleyen vergi inceleme
elemani arasinda ¢ikan goriis ayriliklarina nihai ¢dziim getirmek, digeri ise, Maliye Bakanliginca
belirlenecek tutardan daha yiiksek tarhiyat Onerisi i¢eren vergi inceleme raporlarinin ilk ve son
kademe okumasini ve degerlendirmesini yapmak, seklinde 6zetlenebilir.

Ozellikle Maliye Bakanliginca belirlenecek tutardan daha yiiksek tarhiyat 6nerisi iceren vergi
inceleme raporlarinin bu Komisyona goénderilmesinin ve bu Komisyonun bu tutardaki raporlar igin
“ilk ve son kademe okuma komisyonu” olarak belirlenmesinin nedeni anlagilamamistir. Vergi
inceleme elemanlarinin yiiriittiikleri vergi incelemeleri sirasinda kendilerine yasalarla taninan yetkileri
(vergi mevzuatini belirli tutarlilikla yorum yetkisi dahil) asacak tarzda davranis ve tutum gostererek
vergi inceleme raporu diizenlemelerinin asla kabul edilemez oldugu gergeginden hareketle, bu yeni
diizenlemelerin vergi inceleme yetkisine haiz elemanlarin ve vergi incelemesi yetkisini tasiyan
birimlerin fonksiyonel bagimsizlig1 agisindan tartisilmasi gerekir. Tkinci bir husus, belirli bir tutar
siirlamasi icermesine karsin, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun tiim vergi inceleme
birimlerinden gelen vergi inceleme raporlarini, agir is yiikii nedeniyle saglikli bir degerlendirme
yapabilecek kadar yeterli zamani bulmasinin miimkiin olmayabilecegi de diisliniilmelidir. Dogal
olarak bu durum, tarhiyatin gereksiz yere geciktirilmesi sonucunu doguracaktir.

Ayrica incelemeyi yapanlarin bu Komisyonun istemine gére incelemeyi sonuglandirmak zorunda
olduklarma dair bir hilkmiin yasa metnine konulmasinin vergi inceleme elemaninin fonksiyonel
bagimsizligi, vergi incelemelerinin degisik bakimlardan sihhati konusunda endiseleri hakli kilacag1
diigtiniilmektedir.
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Onerilen degisiklikle vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan énce ilgili birimlerde, ii¢
kisiden olusan Rapor Degerlendirme Komisyonunda ayr1 ayr1 degerlendirilecek olmasi muhtemel
sakincalar1 da 6nlenmis olacaktir.

CERCEVE MADDE 14.

Madde ile VUK’ nun ‘yani/ma’ baglikli 369 uncu maddesi degistirilerek, yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkiilerde yer alan goriis ve kanaati degistirmesi durumunda, degisikligin geriye
ylirimeyecegi hiikme baglanmaktadir. Degistirilen genel teblig ve sirkiilerler ¢cercevesinde 6nceden
miikelleflere fazladan ddettirilen vergilerin diizeltilmesinin kabul edilmemesi miikelleflerin vergi
idaresine olan giivenini zayiflatacaktir.

Maddede yarg1 kararlar1 {izerine iptal edilen teblig ve sirkiilerlerle ilgili olarak geriye yiirlitmenin
miimkiin olacag ifade edilmektedir. Bu hiikiim olmasa da yargi kararlar iizerine zaten bu sekilde
hareket etme zorunlulugu vardir. Bu nedenle s6z konusu hiikiim, malumun ilanindan baska bir anlam
tagimamaktadir.

CERCEVE MADDE 23.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 72 nci maddesi, kamu yararma calisan derneklere, kurulus
gayelerine uygun olarak kullanmalar1 kaydiyla, Hazinenin 6zel miilkiyetinde kayitli bulunan ve kamu
hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmaz mallarin, satig tarihindeki alim satim rayici nazara alinarak
kiymet takdiri suretiyle satilabilecegini hilkme baglamaktadir. Yine aynt maddenin ikinci fikrasi, bu
yolla edinilen taginmaz mallarin verilis maksadi disinda kullanilamayacagini ve satilamayacagin
ongormektedir.

Tasarinin bu maddesi ile 72 nci maddenin ikinci fikrasinda 6ngériilen satis yasagina bir istisna
getirilmektedir. Denilmektedir ki, Hazineden devir alindiktan sonra en az yirmi yil ge¢gmigse, bu
taginmazlari, elde edilecek geliri ayni1 amaglar dogrultusunda kullanmak kaydiyla satabilir ya da
bagka bir ticari amagla degerlendirebilirsiniz. Hazine olarak ben sadece bu degerlendirmeden elde
edeceginiz gelirin % 30’unu istiyorum, denilmektedir.

Maddenin diizenlenis gerek¢esine itiraz etmek miimkiin olmamakla birlikte, Hazineden, kurulus
gayelerine uygun olarak kullanilmak iizere, ihale yerine bedel takdiri suretiyle 20 yil 6nce alinmig
ve bugiin degerlenmis olan yerlerin satisindan elde edilecek gelirlerin, kamuya yararli dernegin amaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmayacaginin siki bir sekilde denetlenecegine ve amaci diginda
kullanilmas1 durumunda nasil bir cezai yaptirim uygulanacagina dair maddede bir hiikiim
ongoriilmemesi bir eksikliktir. Bu 6nemli bir eksikliktir, mutlaka giderilmelidir.

CERCEVE MADDE 24.

Bu madde ile 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine “Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir.” seklinde yeni bir
fikra eklenmektedir.

Ecrimisil; Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin iggalden 6nceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas
alinarak Idarece talep edilen tazminat olarak tanimlanmaktadur.

Ecrimisil ile kira bedelleri genellikle birbirleriyle karigtirilmaktadir. Oysa bu iki kavram
birbirinden ¢ok farkli kavramlardir. Hazine tasinmaz mallar1 agisindan kural, kira suretiyle idaredir.
Ecrimisil bir idare sekli degildir.

Kira karsilikli rizaya ve sdzlesmeye dayanan bir islemdir. Ecrimisil ise mal sahibinin rizasi
olmadan malin iggal edilmesi halinde istenen tazminattir.
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Kira bedeli taginmaz malin gelecekteki kullanim bedeline karsilik olarak alinir. Ecrimisil ise
kiginin gegmisteki kullanimi karsiligi talep edilen bir tazminattir.

Kira alacaklar1, zamaninda 6denmedigi takdirde 2004 say1li icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
tahsil edilir. Zamaninda 6denmeyen ecrimisil alacaklar1 ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére takip edilir.

Kira nedeniyle taraflar arasinda ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziim mercii adli yargi iken ecrimisilde idari
yargidir.

Ecrimisilde tahakkuk zamanagimi siiresi konusunda bir kesinlik olmamakla birlikte Yargitay
ictihatlarma gore bu siire bes yildir. Buna karsin ecrimisilde tahakkuk zamanagimu siiresinin 10 yil
olduguna iliskin Danistay kararlart da mevcuttur. 6183 sayili Kanun kapsaminda takibi yapilan bir
kamu alacagi olmasi nedeniyle bes yillik tahsil zamanasimi siiresi Ecrimisil alacaklari i¢in de
gecerlidir. Kira alacaklarinda zamanasimi Borglar Kanununda 6ngoriilmekte olup 5 yildir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Hazineye ait tasinmazlar {izerinde fuzuli sagil
durumunda bulunanlarin 6demeleri gereken ecrimisile, devamli bir hiikiim olarak, sirf tahsilat oranini
artirmak tizere itirazsiz 6demede % 20, pesin 6demede ayrica % 15 indirim uygulamasi getirilmesi,
Hazine taginmazlarinin kiralanmas yerine iggalini tesvik eden bir sonu¢ dogurabilir.

Bu nedenle, 75 inci maddeye eklenmek istenen fikranin madde metninden ¢ikarilmasi, tahsilatin
hizlandirilmas: amaglaniyorsa gegmis borglar igin gecici bir maddede bu 6deme kolayliklarinin
taninmast daha uygun olurdu.

CERCEVE MADDE 25.

Cerceve 24 iincli madde ile ecrimisil bedelleri icin 5 yillik bir tahakkuk zamanasimi
getirilmektedir.

Cerceve 25 inci madde ile 2886 sayili Kanuna eklenen gegici 3 {incii madde ise, daha 6nce bes
yili agan bir siire i¢in tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarinin 5 y1li asan kisminin terkin edilecegini,
tahsil edilenlerin ise iade edilmeyecegini hilkme baglamaktadir.

5 yilt asan ecrimisil bedellerinden bu kanunun yiiriirliigiinden 6nce tahsil edilenlerin iade
edilmeyeceginin ongdriillmesi, yasalar geregi kendilerine yapilan tebligata uyarak istenen meblagi
ddeyen vatandaslarin cezalandirilmalart anlamina gelmektedir. Bu durum, yasalara uygun davranan
vatandaslar1 da yasalara aykir1 davranmaya iteceginden kabul edilemez. Adalet ve esitlik ilkesi, bes
yil1 asan siire i¢in ecrimisil 6deyen vatandaglarin 6dedikleri bu ecrimisil bedellerinin de mutlaka
kendilerine iadesini gerektirir.

CERCEVE MADDE 26.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna Maliye Bakanligindan Teftis Kurulu
Bagkan1 ve Hesap Uzmanlari Kurulu Baskam olmak iizere iki iiye katilirken, Gelir Idaresi
Baskanligindan Gelir Idaresi Baskani, Gelir Idaresi Baskanlig1 Denetim ve Uyum Yonetimi Daire
Baskanliginin bagh oldugu Gelir idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler Kontroldrleri Baskan olmak
iizere {i¢ iiyenin katildig1 ve dolayisiyla sayisal cogunlugun Gelir Idaresi Baskanliginda oldugu ve
ayrica Gelir Idaresi Baskanmin oldugu kurulda baskan yardimcisi ile daire bagkanindan farkl
diisiinceler ileri siirmesi beklenemeyecegi icin Gelir Idaresi Baskanmin goriisiiniin Bagkanligin
kurumsal goriisii olacagi ve bunlarin da vergi incelemesinin bagimsizligini ve tarafsizligini
etkileyecegi elestirileri dile getirilebilir. Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla; Maliye Teftis Kurulu
ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkan yardimcilarindan birer {iye ve vergi denetmenlerini temsilen
bakan tarafindan gorevlendirilen bir iiyenin daha bu Kurula katilmalar1 uygun olacaktir.
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Madde, risk analizine gore incelenmek lizere belirlenecek miikelleflerin incelemeye alinma
gerekeeleriyle birlikte yillik inceleme ve denetim planina alinacaklarini hitkme baglamaktadir. Vergi
mahremiyeti gerekce gosterilerek saydamliktan uzak bir bigimde yiiriitiilecek bu uygulama, vergi
incelemelerinin siyasi bir baski araci olarak kullanilmasi sonucunu dogurabilecektir. Getirilen bu
diizenleme ile Hiikiimet, bugiine kadar yasa dis1 baski araci olarak kullandigi vergi incelemelerine
yasallik kazandirmaya ¢alismaktadir.

Ayrica, yillik vergi inceleme ve denetim planinda incelemelerin sadece risk analizine dayali
olarak belirlenecek sektor ve miikelleflerle sinirli tutulmasi da dogru olmayacaktir. Ciinkii vergi
incelemelerinin Gelir Politikalari ile Kalkinma Planlarina uygun olarak sektdr ve miikellef itibariyle
belirlenmesi daha dogru olacaktir. Omegin Hiikiimetin tarim sektoriine 6nem vererek destekleyici
politikalar izledigi bir donemde risk analizi sonucunda ¢ikt1 diye, et iireticilerinin vergi incelemesine
alinmas1 Hiikiimetin s6z konusu politikasi ile uyumlu olmayabilir. Ote yandan, uluslararas: sirketlerin
islemlerinin, transfer fiyatlandirmasi vb. gibi hususlar agisindan incelenmesinin risk analizi kavrami
i¢inde degerlendirilemeyecegi de aciktir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin bu hususlar1 da
dikkate alarak gdzden gegcirilmesi uygun olurdu.

CERCEVE MADDE 27.

Bu maddeyle, 178 sayili KHK nin 43 {incii maddesinin (a) bendine {iglincii paragraftan sonra
gelmek iizere bir paragraf eklenmektedir.

Eklenen paragraf ile, Maliye Bakanliginda daire baskani veya genel miidiir yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en az ii¢ y1l gérev yapmis olanlarin, Personel Genel
Miidiirliigiinde kontroldr kadrolarina atanabilmeleri dngoriilmektedir. Bu atamalar i¢in 17 yeni
kontroldrliik kadrosu ihdas edilmektedir.

Halen bos bulunan 3 adet kontrolor kadrosu ile birlikte 20’ye ulasacak olan bu kadrolara
atanacaklarin, her ne kadar, Personel Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinin is ve islemleri ile ilgili
olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma isleri ile Genel Miidiirliikkge verilecek diger
gorevleri yapacaklar belirtilse de, bu diizenlemenin 8 yildir bir tiirlii tamamlanamayan siyasi
kadrolasmay1 tamamlamak i¢in getirildigi agiktir. Bir nevi merkez valiligi sistemi olusturulmaktadir.
Bakanlik miisavirligi kadrolarinin kullanilma big¢imine uygun olarak kullanilacaktir. Bu kadrolara
atanacaklara kontrolorler i¢in ilgili mevzuatinda dngdriilen tiim mali ve sosyal haklarin 6denecegi
hiikme baglanmak suretiyle de, genel miidiir yardimeilig1, daire baskanlig1 ve defterdarlik gérevinden
almanlarin mali ve sosyal hak kaybi nedeniyle yargida dava kazanmalarinin onii kesilmek
istenmektedir.

Mizrak guvala sigmamakla birlikte, Hiikiimet adina iddia edildigi gibi, bu kontrolérliik kadrolari
maddede 6ngoriilen gorevleri yapmak iizere ihdas edilmis olsalar dahi, 3046 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan, “Bakana ve anahizmet birimleri ile bagh ve ilgili
kuruluslara istisari mahiyette yardimci olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan
danigsma ve denetim birimleri,”” hiikmii geregi, bakanligin yardimci hizmet birimi olan Personel Genel
Midiirliigii biinyesinde bu sekilde bir kontrolorliik kadrosunun ihdas edilmesi yine de hukuki olmaz.

Ayrica Bakanlik ya da Bagkanlik Miisavirligi seklinde degerlendirilmesi gereken bu kontrolorliik
kadrolarmin kullanilma bigimi, kariyer meslek olan kontrolérliik miiessesesine yapilmis biiyiik bir
haksizlik olacaktir.
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Bu uygulama ile bakanliklarin merkez teskilatinda Bakana bagli olarak calisan Bakanlik
Miisavirlikleri degisik adlar altinda Genel Midiirliik ve alti birimlere yayginlastirilmaktadir.
Uygulamanin bu sekilde genisletilmesine her seyden 6nce Maliye Bakanliginin kars1 ¢ikmast ve
baskalarina kotii 6rnek olmamasi gerekirdi.

CERCEVE MADDE 29.

Bu madde ile 320 sayili Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin (KHK) ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasi degistirilmekte
ve maddeye yeni fikralar eklenmektedir.

29 paragraf, 125 satir ve 1.279 sdzciikten ibaret olan bu degisikligin Kanun yapma teknigi ile
ne kadar bagdastigi Genel Kurulun takdirlerine sunulur.

Ancak anilan ek 2 nci maddenin sadece bundan ibaret oldugu da sanilmasin. Bu maddenin
degistirilmeyen birinci fikrasinda da 12 paragraf, 52 satir ve 689 sozciik bulunmaktadir.

Maddenin tamamina baktigimizda 41 paragraf, 177 satir ve 1.968 sozciikten ibaret bir ek madde
ile kars1 karstyayiz.

TBMM Igtiiziigiiniin;

1. 87 nci maddesi, kanun tasari ve teklifleri ile ilgili olarak Genel Kurulda verilecek degisiklik
onergeleri ve gerekgelerinin 500 kelimeden fazla olmasi halinde, dnerge sahibine dnergesine 500
kelimeyi gegmeyen bir 6zet ekleme zorunlulugu getirmektedir.

2. 102 nci maddesi, genel goriisme 6nergesinin 500 kelimeyi asmasi halinde, istek sahiplerine
500 kelimeyi gegmeyen bir 6zetin genel goriisme dnergesine eklenmesi zorunlulugunu getirmektedir.

3. 104 iincii maddesi, arastirma istemi 6nergesi 500 kelimeden fazla ise 6nerge sahiplerinin
500 kelimeyi gegmemek iizere bir dzeti arastirma istem Onergesine eklemelerini 6ngérmektedir.

4. 106 nc1 maddesi, gensoru dnergesi 500 kelimeden fazla ise, imza sahiplerinin 500 kelimeyi
gegmeyecek bir 6zeti bu 6nergeye eklemelerini zorunlu kilmaktadir.

Peki Hiikiimetin getirdigi Tasar1 maddesi 500 degil de 1.279 sozciik iceriyorsa ne yapmak
gerekir? Ictiiziikte bu konuda acik bir hiikiim olmasa da, Hiikiimetten de 500 kelimeyi gegmeyen bir
Ozeti Tasar1ya eklemesi beklenirdi, diye diisliniiyoruz.

Simdi 320 sayili KHK 'nin degistirilen ek 2 nci maddesinin ne getirdigine bakmadan 6nce 2003
yilinda eklenen bu maddenin mevcut halinin irdelenmesinde yarar goriilmektedir.

Mevcut ek 2 nci madde, sans oyunlarina iligkin lisansin verilme sekline iligkin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Buna gére, lisans yeni kurulacak bir Tktisadi Devlet Tesekkiiliine veya Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) hiikiimlerine gore kurulacak bir anonim sirkete (en ¢ok 10 yil siireyle) ayr1 ayr1 veya
topluca pazarlik usulii ile verilebilecektir. Lisansin verilmesine iligkin degerleme ve ihale islemleri
Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yiiriitiilecektir. Maddeye, 5793 sayili Kanunla 2008 yilinda
yapilan ilave ile; lisansa iliskin degerleme islemlerinin giiniin ekonomik kosullar1 géz oniinde
bulundurularak uluslararasi finans ve sermaye piyasalarinda kabul gormiis degerleme yontemleri
kullanilmak suretiyle Ozellestirme Idaresi Baskanliginca gergeklestirilecegi; ihale edilen lisans
karsiliginda her ay hasilatin % 3’iiniin Idareye verilecegi; hasilat gizlenmesi durumunda ceza
ddenecegi; Idarenin denetim ve fesih yetkisini kullanabilecegi éngdriilmiistiir.
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Bu hiikiimler ¢ergevesinde Hiikiimet, 2003 yilinda yaptig1 diizenlemenin geregini bugiine kadar
yapamamustir. 2008 yilina geldiginde mevcut diizenlemenin yeterli olmadigini diigiinerek yeni bir
yasal diizenleme yapmis, ancak onun da geregini yine bugiine kadar yerine getirememistir.

Bugiin getirdigi degisiklikle Hiikiimet demektedir ki, yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde
lisans vererek Ozellestirme isini gerceklestirebilirsem yine gergeklestirecegim. Ancak ben bu
yetkilerim baki kalmak tizere asagidaki yetkileri de ayrica kullanmak istiyorum.

Getirilen Tasarrya gore Idare, lisans devri gerceklesene kadar, sans oyunlarmin diizenlenmesiyle
ilgili olarak maddede sayilan is ve hizmetleri TTK hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlere en
fazla on y1llik siireyle hasilattan pay alarak ihale edebilecek; ihaleye katilacaklarin yeterliligi kanunda
belirtilen bilgi ve belgelere dayali olarak idare tarafindan sartnamelerle belirlenecek; tekliflerin
degerlendirilmesi ve uygun teklifin se¢imi yine kanunda detayli olarak belirtildigi sekilde
gerceklestirilecek; ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayil
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri Idarenin bu maddeye gére yapacag is ve hizmet
ihaleleri i¢in uygulanmayacak, bunlarin yerine 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit
Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanunun bu Tasarida sayilan 17 maddesine ait hiikiimleri uygulanacaktir. 320 sayil1 KHK’de yapilan
bu atif, 5738 sayili Kanunu 6zel bir kanun olmaktan ¢ikarip genel bir kanun konumuna getirmistir.

Tasarmin bu maddesi ile ilgili olarak, éncelikle, Kamu Thale Kanunu ile Kamu Thale S6zlesmeleri
Kanunu hiikiimlerinin ni¢in uygulanmayacaginin cevabi verilmelidir. Tasar1 ile yapilan degisiklige
gore ihale islemleri yapildiktan sonra lisans devir islemlerinin birinci fikraya gore Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca nasil yapilacagi ve yeni lisans sahibi ile Idarenin ihale yaptig1 kisiler arasinda iliskilerin
nasil kurulacaginin cevabi da verilmelidir. Madde, birakin bir yasa maddesi olmayi, yonetmelik, hatta
teblig diizenlemesini agan mahiyette, idari ve teknik sartnamelerde bulunmasi gereken detaylari
igermektedir.

Sozlesmenin feshi veya iptali halinde, s6zlesme kapsamindaki is ve hizmetlerin tamami veya bir
kismi Idare tarafindan ilan yapilmaksizin, davet edilenlerle teknik sartlar ve hasilattan verilecek pay
oran1 gorlislilmek suretiyle, siiresi bir yili gegmeyen 6zel hukuk sozlesmeleriyle tiizelkisilere
yaptirilabilecektir. Miiteakip ihalenin yapilamamast veya iptal edilmesi ya da belirlenen yeni
yiiklenicinin siiresinde faaliyete gecememesi halinde, idare, sozlesme siiresi sona eren yiikleniciden
birer yili gegmemek iizere sozlesmedeki is ve hizmetleri ayni sartlarla almaya devam edebilecektir.

Goriildiigii gibi sozlesmenin feshi veya iptali, miiteakip ihalenin yapilamamasi ya da yiiklenicinin
stiresinde faaliyete gecememesi hallerinde, s6z konusu is ve hizmetler ihalesiz olarak yaptirilmaya
devam edebilecek; ilan yapilmaksizin sadece davet edilenlerle pazarlik yapilmak suretiyle birer yil
stireler halinde siirekli olarak uzatilabilecektir. Bu durum kamu yararina olmayip, s6z konusu
durumlarda ihalesiz uygulama bir yili agmamali ve davet usuliiniin yan: sira ilan kosulu da maddede
mutlaka yer almalidir.

Ancak, bu maddenin Tasar1 metninden ¢ikarilarak, kendi kanununda, idari ve teknik sartnamelerde
ve yonetmelikte yer almasi gereken hususlari ayiklanarak birden ¢ok maddeye béliinmek suretiyle
diizenlenmesi daha uygun olacaktir.
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CERCEVE MADDE 31 ile 3717 Sayili Kanuna eklenen GECICi MADDE 2-

21/11/2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun 2 nci maddesi
uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralarin, bu siireler iginde ¢alisan personele ¢alisma siiresi
dikkate almarak 21/11/2008 tarihinden Once yiiriirliikte bulunan Kanun hiikiimlerine gore
dagitilacagt; bu sekilde yapilacak 6demelerin Kanunda dngoriilen iist sinir1 agmasi durumunda, artan
miktarin Hazineye gelir kaydedilecegi hiikme baglanmaktadir.

Madde, hak sahiplerinin kanunda dngdriilen tavan nedeniyle zarar gérmemeleri i¢in bu sekilde
diizenlenmistir. Yani hak sahiplerinin alacaklarini bir seferde almalarinda bir nakit sikintist s6z konusu
degildir.

Hak sahiplerine alacaklarinim bir defada 6denmesine yetecek kaynak konusunda herhangi bir
sikint1 bulunmadigina goére, bu maddenin; “21/11/2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar bu Kanunun 2 nci maddesi uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralar, bu siireler
iginde ¢alisan personele ¢alisma siiresi dikkate alinarak 21/11/2008 tarihinden énce yiiriirliikte
bulunan Kanun hiikiimlerine gore bir defada édenir. Bu sekilde yapilacak odemelerin Kanunda
ongoriilen tavam asp asmadigi belirlenirken ilgililerin bir yili asan ¢alisma siiveleri i¢in ayrica iist
smir karsilastirmast yapur:. Bu sekilde yapilacak 6demelerin Kanunda dngériilen iist sinirt agsmasi
durumunda, artan miktar Hazineye gelir kaydedilir.” seklinde diizenlenmesi yerinde olacaktir.

CERCEVE MADDE 36.
Bu madde ile, 4706 sayili Kanuna 12 numarali gecici madde eklenmektedir.

Bu gegici maddenin (c) bendi; gecici maddenin yiirtirligiinden 6nce 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesine gore, belediyelere devredilen ve belediyelerce de yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerine dogrudan satilan taginmazlar i¢in ilgili belediyelerin devre iliskin taleplerinin
defterdarhik veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen ecrimisil
alacaklarmin hangi asamada olursa olsun terkin edilecegini, tahsil edilmis olan ecrimisil
bedellerinin ise satis bedeline mahsup edilecegini, hiikkme baglamaktadir.

Devre iliskin taleplerin defterdarlik veya malmiidiirliiklerine intikalinden sonra ecrimisil
hesaplamaya devam edilmemesi normal karsilanmakla birlikte, tahsil edilmis olan ecrimisil
bedellerinin satis bedelinden diisiilecegine iligkin hiikiim, fuzuli sagillerin 6diillendirilmesi anlamina
gelmektedir.

Ayrica bu hiikiim, Tasarinin ¢erceve 25 inci maddesi ile 2886 sayili Kanuna eklenen gegici 3
incti maddedeki “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tespit ve takdir edilen, teblig edilen
veya tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarinin tespit tarihinden geriye dogru bes yili asan kismi
hangi asamada olursa olsun diizeltilir veya terkin edilir; tahsil edilmis olanlar iade edilmez. ” hikmii
ile de gelismekte ve ayni konuda ayni Tasarida esitsizlik yaratilmaktadir.

CERCEVE MADDE 42.

Bu madde ile; Bagkanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki usul ve esaslarina bagl olmaksizin,
Bakan onay1 ile Bagkanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak tizere tam
veya kismi zamanli sdzlesmeli personel galistirilabilecegi hitkkme baglanmaktadir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki 6ngbriilen yetki Baskanliga sinirlari yasa ile cizilmeyen genis bir

alanda s6zlesmeli personel istihdam etme yetkisi vermektedir.

Bagkanligin 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde ihtiyaci olan
sozlesmeli personeli istthdam etmesine yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ciinkii bu maddeye gore; kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gdsteren gegici islerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak

sozlesmeli personel ¢aligtirilabilmektedir.

Sorun, bu maddeye dayanilarak sdzlesmeli istihdam edilen personel i¢in Bakanlar Kurulunca
yeterli iicret tespit edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Diisiik {icret tespitinin gerekgesi ise, 4/B
uygulamasiin maddede 6ngoriilen amaglar disinda yayginlastirilmis olmasidir.

Gergekten de kurumlar, 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde 6ngoriilen amaglar dogrultusunda
sadece ihtiya¢ duyduklari sdzlesmeli personeli istthdam etmis olsalardi, nitelikli personele daha ¢ok
iicret verilebilecek ve bu maddede yapilan diizenlemelerde oldugu gibi 4/B disinda sézlesmeli
personel istihdamina ihtiyag kalmayacakti.

Bu maddeye gore istihdam edilecek sézlesmeli personele, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine
gore istihdam edilenler igin belirlenen sézlesme iicretinin 5 katina kadar {icret ddenecek olup, 2010
yilii¢in bu tavan 14.715 TL’dir. Bu szlesme iicreti hem kurumlar arasi iicret dengesini bozacak hem
de Gelir Idaresi Baskanlig: iginde yatay ve dikey iicret esitsizliklerine ve huzursuzluklara yol
acacaktir. Bu iicretin bes kat yerine, iki veya ii¢ kat ile sinirlandirilmasi; sézlesmeli ¢alistirilacak
personelin 25’1 agmamasi, sozlesmeli personel istihdam edilecek ana branglarin yasada yer almasi
daha uygun olacaktir. Yasada s6z konusu soézlesmeli personele sdzlesme iicreti disinda bir 6deme
yapilamayacaginin 6ngériilmesinin ise, angaryanin yasak olmasi ve aksine yargi kararlarinin

bulunmasi dolayistyla fazla ¢aligma iicreti 6demesine bir etkisi olmayacag: bugiinden bilinmelidir.

Sézlii sinavlarinda kayirmanin 6niine gegmek iizere, bu smavlarda goriintiilii kayit tutulmasi
gerektigi yolundaki yargi kararlarini agmak igin Hiikiimetin yasal diizenleme yapma yoluna gitmekte
oldugu goriilmektedir. Bugiine kadar Kaymakam adaylarinin sozlii sinavlari i¢in yasaya goriintiilii
kayit tutulmayacagi anlamina gelen hiitkiimler ilave edilmistir. Sayistay Denetci Yardimciligi sozlii
siavlari i¢in benzer diizenlemeler yapilmistir. Son olarak, ayn1 diizenlemenin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile ilgili olarak TBMM’ne sevkedilen Tasarida da yer aldig1 goriilmektedir.
Simdi de burada soézlesmeli personel istihdami i¢in yapilacak sozlii sinavlarda degerlendirme
sonuglarin1 gosteren tutanak disinda herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi hiikme
baglanmaktadir. Bu durum, AKP iktidarinin s6zlii sinavlarda adam kayirdiginin agik bir kanitidir.
AKP kamera kaydi ile sugiistii yakalanmak istememektedir. Bu hitkmiin de maddede bu sekliyle
yer almasi kabul edilemez.

Ayrica sozIi siavlarda bilgiyi dlgen kritere 100 iizerinden 80 puandan az bir puan verilmemelidir.
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CERCEVE MADDE 43.

Kurumlar Vergisi Kanununun muafiyetleri diizenleyen 4 iincii maddesinin mevcut (1) bendi,
yabanci tilkeler veya uluslararasi finans kuruluslari ile yapilan mali ve teknik isbirligi anlagmalari
cercevesinde yalnizca kiigiik ve orta dlcekli isletmelere kredi teminati saglamak tizere kurulmus
olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar1 teminat sorumluluk fonlarma ekleyen ve sahip
olduklar1 fonlar1 ortaklarina dagitmaksizin kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere kredi saglayan banka
ve kuruluslara yatiran kurumlara muafiyet tamrken, degisiklik, KOBI’ler disindakilere de ayni
hizmetin verilmesi halinde muafiyetin yine devam edecegini hilkme baglamaktadir. Bu degisiklikle
s6z konusu bent hiikmiiniin, KOBI’lere y&nelik tesvik 6zelligi kaybolmaktadir. Bu nedenle (1) bendi
ile ilgili degisiklik madde metninden ¢ikarilmalidir.

CERCEVE MADDE 44-

Bu madde ¢erceve 27 madde ile ilgilidir.

Maliye Bakanliginda daire baskani veya genel miidiir yardimcist kadrolarinda bulunanlar ile
defterdar kadrosunda en az ii¢ y1l gérev yapmis olanlarin, Personel Genel Miidiirliigiinde kontrolor
kadrolarina atanabilmelerini saglamak tizere 20 kontrolor kadrosu ihdas edilmesini dngérmektedir.

Bu kadrolara atanacaklarin, her ne kadar, Personel Genel Miidiirliigiiniin tagra teskilatinin is ve
islemleri ile ilgili olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma isleri ile Genel Miidiirliikge
verilecek diger gorevleri yapacaklar belirtilse de, bu diizenlemenin 8 yildir bir tiirlii tamamlanamayan
siyasi kadrolagmay1 tamamlamak igin getirildigi agiktir.

Bir nevi merkez valiligi sistemi olusturulmaktadir. Bakanlik miisavirligi kadrolarinin kullanilma
bicimine uygun olarak kullanilacaktir. Bu kadrolara atanacaklara kontrolorler igin ilgili mevzuatinda
ongoriilen tiim mali ve sosyal haklarin 6denecegi hilkkme baglanmak suretiyle de, genel midiir
yardimciligi, daire bagkanligi ve defterdarlik gérevinden alinanlarin mali ve sosyal hak kaybi
nedeniyle yargida dava kazanmalarinin 6nii kesilmek istenmektedir.

Ayrica 3046 sayili Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde, “Bakana ve
anahizmet birimleri ile bagl ve ilgili kuruluglara istisari mahiyette yardimci olan teknik, idari, hukuki
ve mali konularda faaliyette bulunan danisma ve denetim birimleri,” hikkmii yer aldigindan,
bakanligin yardimci hizmet birimi olan Personel Genel Midiirliigii biinyesinde bu sekilde bir
kontrolorlitk kadrosunun ihdas edilmesi hukuki olmaz.

Bu uygulama ile bakanliklarin merkez teskilatinda Bakana bagl olarak calisan Bakanlik
Miisavirlikleri degisik adlar altinda Genel Miidiirlik ve alt1 birimlere yayginlagtirilmaktadir.
Uygulamanin bu sekilde genisletilmesine her seyden 6nce Maliye Bakanliginin karsi ¢ikmast ve
baskalarina kotii 6rnek olmamasi gerekirdi.

Aciklanan nedenlerle bu madde Tasaridan ¢ikarilmalidir.

CERCEVE MADDE 45-

Bilindigi gibi, 15/10/2008 tarihli ve 5804 sayili 2009 Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak
Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun, Forum Sekretaryasinin tiizel kisiliginin en ge¢ 30.06.2010 tarihinde sona
erecegini ve bu siire i¢inde tasfiye islemlerinin tamamlanacagini hilkme baglamisti. Anilan siireli
kanunun, 6ngdrdiigii faaliyetler tamamlandigindan, tasfiye islemlerinin de 30.06. 2010 tarihine kadar
bitirilmesi gerekirdi. Bu madde ile tasfiye i¢in 6ngoriilen siire 31/12/2011 tarihine 6telenmek
istenmektedir. Oteleme icin makul bir gerekge de ortaya konulmamustir. Bu nedenle, bir buguk yillik
ek siire talebinin Forum i¢in olusturulan ve harcanmayan kaynaklarin harcanmasi i¢in istendigi
sonucuna varilabilir ve bu durum kabul edilemez.
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30.06.2010 tarihine kadar tasfiye islemlerinin tamamlanamayacagi anlasildigindan, ¢caligmalar
hizlandirilarak 31.12.2010 tarihine kadar tasfiye islemleri tamamlanmali ve tasfiye sonucunda
olusacak gelir-gider farki da Hazineye gelir kaydedilmelidir.

CERCEVE MADDE 46-

Komisyonda verilen 6nerge ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina bir fikra eklenmistir.

Eklenen fikra, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Miifettiglerinin gorevlerini ifa ederken ihtiyag
duyduklar1 bilgi ve belge taleplerinin, kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar dahil gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yerine getirilecegine iligkindir.

Bu maddenin 6nerge ile Torba Tasartya eklenmesi manidardir.

Ciinkii, Sanayi ve Ticaret Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla ilgili olarak
16.1.2009 tarihli ve 5830 sayili Kanunla diizenleme yapilirken bu ihtiyac akla gelmemistir. 3.6.2010
tarihli ve 5983 sayili Kanunla diizenleme yapilirken bu ihtiyag yine akla gelmemistir.

Onergenin goriismeleri sirasinda, Bakanlik Teftis Kurulunun yeni bir kurul olmadig1, bugiine
kadar ortaya ¢ikmayan ihtiyacin niye bugiin ¢ikt1g1, somut bir olayda bilgi ve belge edinilmesinde bir
sorun mu yasandig1 ve bu somut olayin hangi olay oldugu sorulmustur.

Bakanlik temsilcisi 6nce incelemenin gizliligini ileri siirerek cevap vermek istememis, sorulan
sorunun incelemenin i¢erigine degil hangi incelemeye ait olduguna iliskin oldugu seklindeki 1srarimiz
iizerine, yap1 kooperatifleri ile ilgili bir drnek verilmistir. Ancak, bakanlik adina sorularimiza cevap
veren biirokratin TOBB ile ilgili yapilan bir inceleme nedeniyle bu degisikligin yapilmakta oldugunu
wsrarla saklamasi dikkatlerden kagmamistir. Nitekim TOBB Baskani izleyen giinlerde yaptig:
aciklamada bu degisikligin kendilerinden istenen bilgi talebiyle ilgili oldugunu séylemistir.

Olaylar1 bu ayrintida anlatmakta amacimiz, mevcut iktidarin yasama organinit muhalif diistinceleri
susturmak i¢in kullanmaktan kaginmadigina isaret etmek i¢indir.

Bu maddenin Cergeve Tasarida yer alan konularla bir baglantis1 olmadigindan dncelikle tasari
metninden ¢ikarilmali, varsa bir ihtiyag ayr bir ¢erceve tasari ya da teklifte ele alinmalidir.

CERCEVE MADDE 47-

Bu madde ile, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunun 45 inci maddesinin tiglincii fikrasi degistirilerek, meslek mensuplari i¢in bazi gorevler ikinci
gorev yasagi olmaktan ¢ikarilmaktadir.

3568 sayili Kanunda degisiklik yapan 10.7.2008 tarihli ve 5786 sayili Kanun gériismeleri sirasinda
da ayni1 diizenleme yine yapilmak istenmis, ancak elestirilerimiz {izerine Tasaridan ¢ikarilmusti.

O giin elestirilerimiz iizerine Tasar1 metninden ¢ikarilan ve bugiin yeniden 3568 sayili Kanuna
eklenmek istenen hiikiim; hayri ve ilmi kuruluslar, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, amu iktisadi kuruluslar1 ve
bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar: ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolaylt
hissedart oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu
Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin yénetim
kurulu baskanhg, iiyeligi, denetgiligi gorevleri ile bilirkisilik ve tasfiye memurlugu gérevlerinin
meslekle bagdagsmayan islerden sayillmayacagini hiikkme baglamaktadir.
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Meslek mensuplarinin maddede sayilan kuruluglarin yonetim ve denetim gorevlerinde
bulunabilmeleri i¢in, gérev aldiklar1 kuruluslarin 3568 sayili Kanun kapsaminda iglerine bakmamalari
yeterli degildir. Meslek mensuplart 3568 sayili Kanunla kendilerine verilen kamu gorevini yerine
getirmelidirler, bunun disinda, baska bir meslek mensubu arkadaginin ayni kanun ¢ergevesinde
islemlerine baktig1 bir kurulugun yonetiminde ve denetiminde gorev almamalidir.

Nitelikli meslek mensuplarindan kuruluglar yararlanmalidir, diisiincesini kabul etmek de
miimkiin degildir. Bugiin Tiirkiye’de bu kuruluslarda basar ile gorev yapabilecek eleman temininde
herhangi bir sikint1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle bu madde Tasar1 metninden ¢ikarilmalidir.

CERCEVE MADDE 48-

Bu madde ile 4857 sayili Kanunun tanimlar baglikli 2 nci maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
tizere yeni tanimlar eklenmektedir.

Yeni tanimlarin 2 nci fikradan sonra eklenmesi dogru olmamuistir. Ciinkii birinci fikrada baglayan
igyeri tanimy, ikinci fikrada isyeri eklentileriyle devam etmekte ve ligiincii fikrada, isyerinin igyerine
bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu
belirtilerek sonlandirilmaktadir. Bu nedenle, isyeri tanim1 bitmeden ikinci fikradan sonra Tasari ile
ongoriilen tanimlarin araya sokulmasi dogru olmamistir. S6z konusu tanimlarin anilan maddeye
tiglincii fikradan sonra eklenmesi daha dogru olacaktir.

CERCEVE MADDE 49-

4857 sayili Is Kanunun 81 inci maddesinde ¢ikarilmasi 6ngoriilen yonetmelik icin, meveut
diizenleme, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tiirk Mimar Mithendis Odalar1 Birliginin goriislerini almasint dngoriirken, Tasar1, s6z konusu
yonetmeligin ilgili taraflarin goriisiiniin alinarak ¢ikarilacagini hilkme baglamaktadir.

Yeni diizenlemeye gore, bakanlik, yonetmelik ¢ikarmadan dnce goriigiinii alacagi ilgili taraflar
arasina isterse, Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birligini
dahil etmeye bilecektir. Maddenin bu bakanlik ve birliklerle birlikte ilgili taraflarin goriisiiniin
alinacag1 seklinde yeniden kaleme alinmasi uygun olacaktir.

CERCEVE MADDE 61-

Bilindigi iizere, 17.06.2010 tarihli ve 5998 sayili Kanunla 5393 sayili Belediye Kanununun 73
iincli maddesi degistirilmis ve 6 nc1 fikrasi, kentsel doniisiim ve gelisim alanlari i¢inde yer alan egitim
ve saglik alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimenkullerin harca esas deger iizerinden belediyelere
devredilecegini hitkme baglamust.

Ayni maddenin son fikrasinda, bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresine 2985 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir, denilmesine ragmen, 5998
sayili Kanun heniiz Cumhurbagkanliinda onay agamasinda beklerken, Komisyonda verilen bir
onerge ile kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda belediyelere devredilecegi belirtilen kamuya ait
gayrimenkullerde &nceligin TOKI’de olduguna dair bir diizenleme yapilmustir.

Cerceve 61 inci madde ile 2985 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 16 aynen sdyledir:

“Kanunlar ile verilmis yetkiler ¢cercevesinde Baskanliga devri talep edilen tasinmazlarin kentsel
doniisiim ve gelisim alant ilan edilen yerlerde kalmasi halinde, Baskanligin devir talebi onceliklidir.
Bu yerlerde Baskanlik miilkiyetinde bulunan tasinmaziar ile devri talep edilen tasginmazlara iliskin

”

olarak Baskanlik, kanunlardan kaynaklanan tiim yetkilerini miinhasiran kullanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 536)



75 -

Goriildiigii tizere daha Cumhurbaskanliginda onay asamasinda bulunan bir kanun hitkmii
Komisyonda verilen nerge ile etkisiz kilmmustir. Yani TOKi’nin etkisi ile Komisyon havada ikmal
yapilmasina alet edilmistir.

17 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin ‘Birden fazla diizenleme ve maddede degisiklik’ baslikli 17 nci maddesinde, konu itibartyla
aralarinda baglant1 bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller
disinda, bir cergeve taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak
degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayr1 ¢ergeve taslaklar ile yapilir, denildigi i¢in, Tasarrya Komisyonda
onergeyle eklenen bu maddenin Tasar1 metninden mutlaka ¢ikarilmasi gerekir.

GECIiCi MADDE 4-

Bu madde ile, Gelir idaresi Baskanhigina tahsis edilen serbest gelir uzman yardimcisi
kadrolarindan bos bulunan 2.000 gelir uzman yardimcist kadrosuna, 25/12/2009 tarihli ve 5944 sayili
2010 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunun 22 nci maddesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin 2010
yilinda atama yapilabilecegi hitkkme baglamaktadir.

2010 Merkezi Y onetim Biitce Kanununun 22 nci maddesi, kamu kurum ve kuruluslarina y1l iginde
oliim, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle ayrilanlarin yerine bunlarin yiizde 25’1 nispetinde atama
yapilabilecegini dngormektedir. Anilan maddede getirilen istisnalar nedeniyle bazi kariyer mesleklerle
emniyet hizmetleri sinifina yapilacak atamalarda bu maddenin getirdigi sinirlamalar uygulanmamaktadir.

Biitce kanunu ile getirilen sinirlamalara bir bagka kanunla 6zel istisna getirmek yerine, ilgili
biitce kanunu goriistiliirken ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi yerinde olacaktir. Ayrica bu diizenleme
ile, TBMM giindeminde bulunan Mali Kurala iliskin ilkelere uyulmamak suretiyle samimiyetsizlik
ornegi verilmektedir.

Ote yandan, 17 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Birden fazla diizenleme ve maddede degisiklik’ baslikli 17 nci
maddesinde, konu itibartyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta
diizenleme yapilmasi gerektiren haller disinda, bir ¢ergeve taslak ile birden fazla diizenlemenin
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayr1 gerceve
taslaklar ile yapilir, denildigi i¢in, Tasartya Komisyonda onergeyle eklenen bu maddenin, Tasar1
metninden mutlaka ¢ikarilmasi gerekir.

CERCEVE MADDE 62-

Yiiriirliik tarihlerini gosteren bu maddenin (a) ve (d) bentleri ayn yiiriirliik tarihini tagidigindan
birlestirilmelidir.

Tiim bu hususlar dikkate alarak getirilen bu Tasariya ayrisik oy kullaniyoruz.

Mustafa Ozyiirvek Osman Kaptan Biilent Baratah
Istanbul Antalya [zmir
Harun Oztiirk Ferit Mevliit Aslanoglu Giirol Ergin
[zmir Malatya Mugla
Faik Oztrak
Tekirdag
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MUHALEFET SERHI

Tasarmin gerekcesinde 2010-2012 yillarini kapsayan ti¢ yillik orta vadeli programa atif yapilarak;
Tasarinin amacinin orta vadeli programda uygulanmas: 6ngoriilen kamu gelir politikalarinin temel
amact olan bilylime, yatirim ve istihdamin desteklenmesi ile ekonomide kayit disiligin azaltilmasina
yonelik oldugu dzellikle vurgulanmistir. Oysa Tasarida ne biiylimeye, ne yatirimlarin tesvikine, ne
istthdamin artirilmasina, ne de kayitdigiligin 6nlenmesine yonelik higbir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu Tasarida ekonomiyi ve maliye politikasini biraz olsun iyilestirecek hicbir diizenleme yoktur.

Tasarinin 3, 4, 5, 8 ve 22’nci maddeleri bazi mali kanunlarin ¢esitli maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle, bu iptal kararlarini karsilamak iizere diizenlemistir. Ancak
asagida ayrintili bicimde izah edildigi iizere, bu diizenlemelerin bir kism: Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekeelerini karsilamaktan uzaktir. Anayasa Mahkemesi nezdinde yeni iptallere konu olabilecektir.

Tasarinn bir kistm maddeleri Gelir Idaresinin Idari yapilanmasi ve vergi incelemelerine yénelik
diizenlemelerden olusmaktadir. Bazi maddeler komisyonda tasaridan cikarilmistir. Gelir Idaresi
Bagkanlig1 yoneticilerinin atama usuliine yonelik Anayasa Mahkemesi iptal kararini karsilamak tizere
yapilan diizenlemeler harig, digerlerinin TBMM tatile girmeden evvel acilen yiiriirliige girme
mecburiyeti bulunmayan diizenlemelerdir. Maliye Bakanliginca hazirlanan bir Gelir idaresi Teskilat
Kanunu Tasaris1 Mecliste beklemektedir. Bu tasar1 ile getirilen maddelerin biiyiik cogunlugunun gelir
idaresine iliskin tasari ile gelmesi daha yerinde olurdu. Kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin gesitli
hesaplamalara gore yiizde elliyi astigi ilkemizde bir yandan i¢ ve dis borg yiikiiniin varligi dikkate
alindiginda, gelir idaresi ve vergi denetiminin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu giine kadar etkin bir
vergi idaresi ve etkin bir vergi denetim sistemi kurulamamustir.

Tasarimin Maddeleri Hakkindaki Goriislerimiz:

Madde 1- Bu maddede 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin iigiincii fikrasinda
degisiklik yapilmaktadir. Getirilen degisiklikle, 6diing para verme iglemini esas istigal konusu olarak
yapmayan, yani esas faaliyet konusu bor¢ para verme isleri olmayanlarin ticari icaplar geregi yaptiklar
borg para verme islemleri banka ve sigorta muameleleri vergisinin kapsami digma ¢ikarilmakta, bu
islemler finansman hizmeti kapsaminda degerlendirilerek Katma Deger Vergisine tabi tutulmaktadir.
Yapilan degisiklik bugiine kadar yargi ictihatlar ile de kabul géren 28 inci maddenin uygulamasina yeni
bir yaklagim getirmektedir. Tasaridaki degisiklik sonucunda izinsiz olarak ikrazatgilik faaliyetinde
bulunan bir kisinin ( tefecinin) elde ettigi gelirlerin banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olabilmesi
igin bu faaliyetlerini esas istigal konusu olarak yaptigmin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ornegin,
komisyonculuk faaliyeti yaninda, tefecilik yapan bir miikellefin elde ettigi faiz gelirlerinin banka ve
sigorta muameleleri vergisine ( ylizde on) tabi tutulmasinda bu faaliyetin esas faaliyeti oldugunun
kanitlanmasi gerekecektir. Bu durum hem denetim birimleri hem yargi organlarinca yapilacak
degerlendirmede esas faaliyetin unsurlari yasada belirtilmediginden yeni bir tartisma konusu olacaktir.

Madde ile ilgili dikkat ¢ekici bir husus da, maddenin gerekcesinde; ticari icaplar geregi yaptiklari
borg para verme islemlerinin banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsami disina ¢ikarildiginin ve
bu islemlerin finansman hizmeti kapsaminda degerlendirilerek Katma Deger Vergisine ( ylizde
onsekiz) tabi tutulmasimin saglandig belirtilmektedir. Bu agiklama gerek¢ede yer almakta, madde
metninde veya Katma Deger Vergisi Kanununda yer almamaktadir. Bu sekilde gerek¢ede yapilan
belirleme Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan ortiilii sermaye kullanimlarinda da KDV alinmast
gerektigi sonucunu doguracaktir ki, uygulamada gerekcenin yasa hiikmii haline getirilmesine yol
acacaktir. Gerekgede yer alan ifadelerin madde metninde yer almasi gerekirdi. Degisikligin bu haliyle
yeni sorunlar doguracag diigiiniilmektedir.
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Madde 3- Bu madde, Anayasa Mahkemesinin 8.1.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2009/144 Sayili Karari ile Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yer alan vergi
tarifelerindeki “ ... fazlas1 % 35 oraninda...” ibaresi, licret gelirleri yoniinden Anayasaya aykirilik
nedeniyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal iizerine {icret gelirleri bakimindan tarifenin
3 {incii ve dordiincii dilimlerinde degisiklik yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, “Anayasa’nin 55. maddesinde iicretin emegin karsiligi
oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. Anayasa, iicreti, diger
gelirlerden farkli olarak &zel sekilde diizenlemis, bu diizenlemede iicretin 6zellikli ve ayrik durumunu

«

gozeterek, Devlet’e “adaletli bir iicret” igin tedbir alma gorevi vermek suretiyle koruma altina almistir.
Anayasa’nin 73. maddesindeki “mali gii¢” ilkesi ile 55. maddesindeki “adaletli bir iicret elde etme”
ilkesi bir arada degerlendirildiginde, iicret gelirlerinin iicret disinda elde edilen gelirler ile ayni oranda
vergiye tabi tutulmasi ve higbir onlem alinmadan iicrette azalmaya neden olacak sekilde
yiikseltilmesi, “adalet” ilkesini de zedeler.” Seklinde gerekgesi ile iicret gelirlerinde farkli vergi orani
uygulamasini 6ngormiistiir. Tasari, mahkeme karari ile uyumlu olmadig: gibi, iicret gelirlerinde
% 35 oraninin uygulamasina yine izin vermektedir. Tasarida yer alan tarifenin agiliminin yapilmasi

da gerekmektedir. Esasinda yapilan diizenlemeye gore tarife asagidaki gibi olmaktadir.

Ucret Gelirleri

8.800 TL’ye kadar % 15
2.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL

fazlasi % 20
76.250 TL'nin 22.000 TL’si igin 3.960 TL

fazlasi, % 27

Ucret gelirlerine 76.250 TL’den
fazlasinin 76.250 TL’si i¢in 18.607 TL

fazlasi % 35
Diger Gelirler

8.800 TL’ye kadar % 15

22.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL

fazlasi % 20

50.000 TL’nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL

fazlasi % 27

50.000 TL’den fazlasinin 50.000

TL'sii¢in 11.520 TL % 35

Tasart ile yapilmasi dngoriilen bu diizenleme Anayasa Mahkemesi Kararina uygun olmadigindan

yine iptal talebi ile Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmesi kuvvetle muhtemeldir.
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Ulkemizdeki {icret durumlarma gore 76.250.-TL iicret yiiksek bir iicret seviyesidir. Ucret geliri
elde edenlerin vergilendirilmesinde adalet saglanmasi igin 2005 ve 6nceki yillarda uygulandigi gibi
iicret gelirlerine uygulanacak Gelir Vergisi tarifesinin farklilastiriimasi gerekmektedir.

Madde 4- Bu madde ile, Anayasa Mahkemesinin 2009/145 sayili karar1 ile iptal ettigi,
yabancilarin Tiirkiye’deki menkul kiymetler ve sermaye piyasasi araci getirilerine uygulanan yiizde
“0” vergi oranina karsilik, daha 6nce yerli yatirimlar i¢in uygulanan yiizde “10” orani sifirlanarak yerli
ile yabanci arasindaki vergi uygulama farki ortadan kaldirilmaktadir. Boylelikle menkul kiymet ve
sermaye piyasasi araci getirilerine yerli veya yabanci tiim miikelleflere Gelir Vergisi Kanunun gegici
67 nci maddesine gore “0” vergi orani uygulanacaktir.

Anayasanin 73 {incli maddesine gére herkes mali giicline gére vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi1 maliye politikasmin sosyal amacidir. Bu diizenlemenin tasarinin
gerekcesinde Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri dikkate alinarak yapildig: iddia edilse de,
Anayasanin 73 lincii maddesi dikkate alinmamustir. Vergi adaleti, mali gii¢, vergide esitlik, genellik gibi
ilkeler g6z ard1 edilmistir. Toplumdaki vergi yiikii dolayli vergilerle yine dar gelirli milyonlarca vatandasin
iizerinde birakilmistir. Toplam vergilerin genellikle yiizde yetmisinin dolayl vergilerden olustugu ve asgari
iicretten vergi alman iilkemizde Menkul Kiymet ve Sermaye Piyasasi araci getirilerinden ister yabanct
olsun, ister yerli olsun, vergi alinmamasi higbir gerekge ile izah edilemez. Sermaye gelirleri yatirima ve
iretime yani reel sektore 6zendirilmemektedir. Bu diizenleme ile yine rant gelirleri tesvik edilmektedir.

Maddede yer alan ve “ benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler i¢in bu oran
% 0 olarak uygulanir.” ibaresi Anayasanin 73 iincii maddesine aykirilik teskil etmektedir. Cilinkii bu
yetki Bakanlar Kuruluna aittir.

Madde 5- Bu maddede yatirim indirimi ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 say1ili Karari ile
5479 sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanuna eklenen gecici 69 uncu maddenin birinci fikrasinin
sonunda yer alan “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresi, geriye doniik diizenlemelerle
kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gézetilmeden kisitlanmasinin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacag1 gerekcesiyle iptal edilmistir. Yapilmas: 6ngoriilen diizenlemeyle, Anayasa
Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate alinarak, 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu
maddesi uyarinca hesaplanan, ancak kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen ve sonraki
donemlere devreden yatirim indirimi istisnasindan y1l sinirlamasi olmaksizin yararlanilmaya devam
edilmesi saglanmakta, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yapilacak tutarin ise ilgili kazang tutarinin %25’ini agmamasi saglanmaktadir. Bdylece, yatirim indirimi
tutarinin siire sinirlamasina tabi tutulmadan ilgili kazangtan indirilmesi imkan1 getirilmektedir.

Yapilan diizenleme ile siire sinirlamasi kaldirilmakta, ancak bu defa miktar sinirlamasi
getirilmektedir. Boylelikle Anayasanin iptal gerekgesi tam olarak karsilanmamaktadir.

Bu diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2010 tarih, E.2006/95 ve K.2009/144 sayili Karari'ndaki
gerekgeler ile ortiismemektedir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda “Gegici 69. madde kapsamindaki
yiikiimliiler 5479 sayih Yasa’nin yayimlandigi 8.4.2006 tarihine kadar yatirim indirimi istisnasindan
yararlanacaklarim goz oniinde bulundurarak yatirim karari almislar ve yatirnma baslamslardir. Bu
yiikiimliiler indirimin yilla siirlanacagim 6nceden bilmemektedirler. Yatirim indiriminden yararlamlacak
tutara ulasincaya kadar yapilmasi gereken indirimin sonradan ii¢ yilla simrlandirilmasi verginin
genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda yiikiimliilere hukuksal giivenlik
saglayan yasallik ilkelerine aykirihk olusturmaktadir.” Seklinde goriis ortaya koyduktan sonra, 193 say1li
Kanuna eklenen gegici 69. maddenin birinci fikrasmin sonunda yer alan “... sadece 2006, 2007 ve 2008
yillarina ait ...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt oldugundan iptaline hitkmetmistir.
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Esasinda sz konusu iptal karari, GVK’nun gecici 69 uncu maddesinin degistirilmesini
gerektirmemektedir. Ancak yapilmasi dngoriilen degisiklikle gegmise yonelik olarak yeni bir sart
getirilmektedir. Bu sart da “Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” olup, bu da agik¢a Anayasa
Mahkemesi Karari’nin gerekgesinde de belirtildigi iizere Anayasa’ya aykiridir. Eski diizenleme yerine
getirilen yeni diizenlemede siire kisitlamasi yerine yararlanilan oran hakkinda kisitlama getirmistir.

Yatirim indiriminin amaci, yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ile biiylime ve 6zellikle istihdam
yaratilmasidir. Bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptaline konu olan yasal diizenlemeden 6nce
% 100 oranindaydi. Hiikiimet Kurumlar Vergisi oranin1 % 30 dan % 20’ye indirilmesi nedeniyle
kaybedilen vergi tahsilatini yatirim indirimini kaldirarak telafi etmistir. Hiikiimet yatirim yapan ve
yeni istihdam yapanla yatirim yapmayan veya yeni istihdam yaratmayan arasindaki farki kaldirmistir.
Eger yatirim indirimi aynen devam etseydi yani yatirimlarin tamami indirim konusu yapilabilseydi,
yatirim yapan miikellef agisindan vergi oraninin % 30°da kalmasi lehine olacakti. Hiikiimet, vergi
oranlarini indirmis gibi goziikerek istihdam yaratanlar1 adeta cezalandirmaktadir.

Sonug olarak tekrar Anayasa Mahkemesince iptal edilebilecek olan bu maddenin Tasaridan
¢ikarilmasi, gecmise doniik olarak da Anayasa Mahkemesi Karari iizerine yatirim indirimi ile ilgili
olarak yapilacak islemlere iligskin usul ve esaslarin yeniden diizenlenmesi daha yararli olacaktir.

Madde 7- Bu maddede teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme konusunda
Maliye Bakanligi’na yetki vermektedir. Ancak bu zorunluluga uymayanlara ne tiir ceza kesilecegi
konusunda tasarida bir belirleme yer almamaktadir. Bu nedenle VUK miikerrer 355’inci maddesinin
1. fikrasina 107/A madde numarasi eklenerek belirleme yapilmasi gerekmektedir.

Madde 8 - Bu maddede Anayasa Mahkemesinin 2009/144 sayili Karar ile iptal edilen fikra
yeniden diizenlenmektedir. Ancak, yapilan yeni diizenlemede takdire sevk edilen miikelleflere bilgi
verilmesi ongoriilmemistir.

Bir hukuk devletinde idarenin miikellefin giyabinda yaptig1 ve miikellef aleyhine sonug
dogurabilecek islemlerin bildirilmesi gerekmektedir. Nasil ki, vergi incelemelerinde miikelleflerin
bilgilendirilmesi i¢in diizenleme yapilmakta ise ayni sekilde takdire sevk edilen miikelleflere
durumun bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica, uygulamada takdir yetkisi olmasina ragmen zaman
zaman denetim elamanlarica miikelleflerin ilgili donem matrahinin tespiti i¢in takdire sevk islemi
yapilarak zamanasimint durduran hiikiimden yararlanma yoluna gittigi de bir gergektir. Ciinkii,
incelemeye baglanmis olmast zamanasimini durdurmamaktadir. Ancak, bu yontem hukuki olmay1p
bir bosluktan yararlanma halidir. Sonug olarak yasada miikelleflerin bilgilendirilmesine ve denetim
elamanlarinca yapilan bagvurularda zamanasiminin durmayacagina iliskin diizenlemelere maddede
yer verilmesi yerinde olacaktir.

Madde 9- Bu maddede teblig ile diizenlenmesi gereken agiklamalara yer verilmistir. Gryapta
yapilan vergi incelemeleri ile ilgili olarak miikelleflerin bilgilendirilmesi maddede yer almamaktadir.
Inceleme raporunu tanzim eden inceleme elemani icin dzelgeyi dikkate alma sarti bulunmamakta
iken, rapor okuma komisyonlar1 6zelgeyi dikkate alacaktir. Bu bir ¢eligkidir. Diger taraftan, 6zelgeler
vergi hukukunun tali kaynaklaridir. Ozelgelerin dikkate alinmas: gerekliligi ise bugiinkii 6zelgenin
hukuki durumu ile gelismektedir.
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Inceleme acisindan getirilecedi anlasilan siire sinirlamas: ise bir denetim elemaninin sadece
vergi incelemesi yapmasini gerektirmektedir. I¢c denetim dedigimiz denetimi yapan Maliye
Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerince sorusturma, teftis ve hizmet i¢i egitim
gorevi yapilmasi halinde bu siireler nasil hesaplanacaktir? Yine bir miikellefin birden fazla yili
incelendiginde bu siireler nasil hesaplanacaktir? Belli degildir. Diger tarafta gecici gorev, saglik
sorunu ve askerlik v.s durumlarda tamamlanamayan incelemelerde siirecin nasil hesaplanacagi
konusunda ikincil mevzuatta diizenleme yapilmalidir. Inceleme siireleri bu sekilde belirlendikten
sonra bir denetim elemaninin inceleyebilecegi miikellef sayist da sinirlandirilmis olmaktadir. Bir
yilda tam incelemeyi bitirmesi gereken denetim elemaninin ayni yilda 6rnegin 10 adet vergi incelemesi
yapmasi beklenemeyecektir. Bu noktada bugiin itibariyle her bir denetim elemaninin iizerinde olan
vergi incelemesi sayisinin ve niteliginin de belirlenmesi gerekmektedir. Ancak, madde gerekgesinden
anlasildig1 kadariyla bu konuda herhangi bir ¢calismanin yapilmadig: anlasiimaktadir.

Maddede sadece rapor okuma komisyonlarin asgari sayisi ve komisyon iiyesi olacaklar i¢in
10 yillik siire sart1 disinda herhangi bir sart bulunmamakta, komisyonun teskili tamamen idarenin
inisiyatifine birakilmaktadir. Bu diizenleme ile Komisyonlara bir nevi yargisal yetkiler tanindigi
dikkate alindiginda, Komisyon iiyelerinin; nasil segilecegi, secilenlerin gérev siiresi, iiyelerin tekrar
secilebilip secilmeyecegi, Komisyonlarin karar siiresinin ne olacagi, Komisyon baskanlarinin nasil
belirlenecegi gibi ayrintilarin yasada belirlenmesi gerekmektedir. Bugiine kadar uygulanan Rapor
Okuma Komisyonlarindaki is ve islemlerin de arastirilmas: gerekmektedir. Incelemenin bir siireye
baglanmasi dogrudur ancak, Komisyonun raporlart ne kadar siire i¢inde okumak zorunda oldugu
belirlenmemistir. Ornegin, denetim elemaninca ii¢ ay iginde sonuclanan vergi incelemesi sonunda
diizenlenen inceleme raporunun komisyonlarda 6 ay icinde karara baglanmamas: halinde ne
olacaktir? Diger taraftan, denetim elemanlarinca {ist rapor okuma komisyonunun goriigiine uymak
zorunda oldugu yasada yer almaktadir. Halbuki bu bir idari islem olup, yarg: denetimine agiktir. Ust
Rapor Okuma Komisyonunun karar iizerine denetim elemaninca dava agilmasi halinde hukuksal
sonuglart ne olacaktir? Ayrica, bu diizenlemenin siir1 Anayasanin 138 inci maddesinde
diizenlenmektedir. S6z konusu diizenleme aynen soyledir: “ Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat
ve suretle ¢alismakta olan kimse, istiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir. Ancak, stii
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu
giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.” Rapor okuma komisyonlarinin
kararlar1 da uygulamada ayr1 bir siire¢ baslatacaktir. Ciinkii séz konusu kurallar yasa ile
diizenlendiginden, yapilacak yazigmalar vb. iglemler nedeniyle gegecek olan siire dikkate alindiginda
bagkaca sorunlarin ¢ikmasi muhtemeldir. Burada esas olan yasalara uygun vergilemenin yapilmasidir.
Eger vergi inceleme eleman1 vergi kayip kagagi konusunda 1srar ederse ve iist komisyon kabul
etmezse vergi inceleme elemanina yargiya gitme hakki verilmelidir.

Vergi incelemelerinin siire ile sinirlandirilmasi, incelemelerin saglikli bir sekilde yapilmasina engel
teskil edebilecektir. Inceleme elemanlarinin da, her vatandasin oldugu gibi yasalara ve diger mevzuat
hiikiimlerine uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun ayrica kanuna konulmasinda yarar yoktur.
Idare, kanun ve buna iligkin diizenlemelere uymayan memur hakkinda gerekli islemi yapacaktir.
140’1inc1 maddeye eklenen ikinci fikrada belirtilen tutanagin bir 6rneginin ilgili vergi dairesine
gonderilecegi hususu zaten vergi inceleme raporu ekinde ilgili vergi dairesine gideceginden ayrica
belirtilmesine gerek yoktur.
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Maddenin sekizinci paragrafinda getirilen diizenleme ile rapor degerlendirme komisyonlarinin
iiyelerine her toplanti giinii i¢in toplant1 licreti 6denmesi 6ngoriilmektedir. Bu dogru bir yaklagim
degildir. Rapor okuyana iicret 6denip rapor yazana bir licret ddenmemesi bir ¢eliskidir. Rapor yazan
da o raporu okuyan da kanunlarin 6ngdrdiigii sekilde gorevlerini yapmakta ve maaglarini almaktadirlar.
Ayrica bir licret 6denmesi dogru degildir.

Madde 13- Bu maddede, incelemeyi yapan denetim elemanlar: ile rapor degerlendirme
komisyonu arasinda goriis ayriligi olursa nasil bir iglem yapilacag belirtilmemektedir. Maddenin bu
haliyle kanunlagmast halinde, raporda hi¢bir degisiklik yapilmadan komisyonun miitalaastyla birlikte
Cumbhuriyet Bassavciligia bildirilmesi gerekmektedir.

Madde 14- Ozelgenin hukuksal sonuglarinin diizenlendigi bu maddede, “yasanin mevcut
halinde de yer alan bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmas1”
ifadesine yer verilmistir. S6z konusu ifadede yer alan “ictihat” ile ne kastedildigi acik degildir. Igtihat
ile igtihadin birlestirilmesi karar1 kastediliyor ise de, bu kararlar idareyi baglayacagindan higbir sekilde
yasada yer almasina gerek yoktur. Diger taraftan bu kararlar disinda kalan diger kararlar kasdedilmis
ise, yine bu kararlarin 6zelge gibi degerlendirilmesi hukuken miimkiin degildir. Bu nedenle “yasanin
mevcut halinde de yer alan bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmas1”
ifadesinin maddeden kaldirilmasi gerekmektedir. Ciinkii, uygulanabilir bir hiikiim degildir.

Madde 15- Bu madde ile 6zelgelerin de yayimlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Vergi incelemelerinde,
yaymmlanan bu ozelgeler dikkate alinacaksa, dzelgelerin tamamui vergi hukukunun asli kaynagma
doniismektedir. Bu durumda, 6zelgeler icrai islem olacagindan, yargi organlarinda iptal talebi ile de dava
acilabilecek diizenleyici islem hiiviyetine erisecektir. Bu ise ayr1 bir hukuksal siire¢ baslatacaktir. Diizenleyici
islem niteligine biiriinen 6zelgelerin degistirilmesi de ayr1 bir hukuksal sonug doguracaktir. Ozellikle kisinin
lehine yapilan degisikliklerde, cezanin ortadan kalkmast halinde lehe olan hiikiim uygulanacagindan gegmise
doniik de etki yaratabilecektir. Sonug olarak, getirilmek istenen bu diizenlemenin iyi analiz edilerek tartistimast
gerekmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanligina verilecek 6zelge dilekgesine belli bir siire icerisinde veya s6z konusu
ozelgeye konu olan verginin beyan donemi iginde cevap verilme zorunlulugu getirilmesi yerinde
olacaktir. Ayrica ¢ikarilacak yonetmelikle 6zelge talebinin Dilekge Kanunu ve Bilgi Edinme Kanunu
ile ilgisinin kurulmasi gerekmektedir. Mevzuatin yeterince agik olmamasindan, miikelleflerin
mevzuata yeterince niifuz edememesinden veya vergi idaresinin goriis degistirme ihtimalinden dolay1
miikellefler bilgi edinme cergevesinde goriis istemektedirler. Tasrada da yillardir miikelleflere
6zelgeler verilmektedir. Tagra personeli bu konuda son derece birikimli ve yetkindir. Bu imkanin
tagradan alinarak merkezde olusturulacak komisyona verilmesi komisyonunun kapasitesini ¢ok asan
Ozelge talebi yigilmasina yol acacaktir. Komisyon sadece sirkiiler hazirlamalidir.

Madde 16- Hukuksal bir boslugu gidermek iizere getirilen bu madde Anayasa Mahkemesi karar1
ile gelismekte olup, aykirilik iddiasi ile iptali ihtimal dahilindedir. Bu maddede Anayasa Mahkemesi
karari ile iptal edilen yasa kurali yeniden diizenlenmek suretiyle mahkeme kararinin etkisiz hale
getirilmek istendigi izlenimi dogmaktadir. Ayrica, bu Tasar1 ile VUK’ nun 114/2 nci maddesinde
zamanagimi siiresinin durmasi i¢in 1 yillik siire taninmakla kisi lehine diizenleme yapilirken, bu
maddede bu durum goz ard1 edilmistir.

Madde 24- K&y sinirlari i¢inde isgal edilen hazine tasinmazlariin tespitini tesvik etmek ve
kolaylasgtirmak igin, ecrimisil tahsilatinin yiizde besinin koy tiizel kisiligi hesabina aktarilmasi olumlu
goriilebilecek bir diizenleme olmakla birlikte, maksadi hasil etmekten uzaktir. Oranin yiizde yirmiye
¢ikarilmasinda fayda bulunmaktadir.
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Madde 25- Hazine tasinmazlarini isgal edenlerden alinan ecrimisillerin tespitinde, takdirinde,
tebliginde ve tahsilatinda biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Ecrimisil takdirlerinde esitlik, adalet,
genellik, 6deme giicli konularinda objektif kriterler uygulanmadig1 gibi Tiirkiye genelinde bir
uygulama birligi de yoktur. Cok sayida vatandas ecrimisil uygulamalar1 nedeniyle mutazarrir
olmaktadir. Bu yiizden ecrimisil alacaklarinin yeniden yapilandirilarak ecrimisil ve faizinde indirim
yapilarak uzun vadeli taksitlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. 2009 yili itibariyle ecrimisil
tahakkuku toplam 685 milyon TL, tahsilat: ise 212 milyon TL’dir. Tahsilat nispeti yiizde 31°dir. Idare
ecrimisili yeterince tahsil edememektedir.

Madde 26- Bu madde ile “ Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu” kurulmaktadar.
Yillardir vergi denetiminin ¢ok basliligindan ve iyi koordine edilmemesinden sikayet edilmektedir.
Bu madde ile bu soruna kismen de olsa bir ¢6ziim getirilmeye ¢aligildig1 anlagilmaktadir. Burada
yapilan diizenlemeleri yetersiz buluyoruz. Cikarilacak yonetmelikte ve kurulun ¢aligmasi sirasinda
dikkate alinmasinda fayda gordiigiimiiz hususlar sunlardir: 128 yillik mazisiyle Maliye Teftis
Kurulunun, 60 y1l1 agkin mazisiyle Hesap Uzmanlari Kurulunun, yaptiklari ¢aligmalarla yetkinligini
bir kurul gibi ortaya koymus olan Gelirler Kontroldrlerinin, yaptiklari inceleme, denetim ve teftislerle
Gelir Idaresinin ¢ok 6nemli bir potansiyelini olusturan Vergi Denetmenlerinin bilgi, birikim, uzmanlk
ve kapasitelerinin kurulun ¢alismasina yansimasinda, biitiin bu denetim birimlerinin kariyerlerinin ve
yaptiklar1 ¢aligmalarin dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir. Ayrica kurulda, idarenin ve
denetimin ana cephesini teskil eden ve uygulamanin bizzat i¢cinde bulunan vergi dairesi
baskanlarindan bir temsilcinin ve vergi incelemesi ile vergi dairesi teftislerinin ¢ok biiyiik bir kesimini
gerceklestiren vergi denetmenlerini temsilen bir liyenin de yer almasi, koordinasyon kuruluna gii¢
katacaktir. Vergi Denetiminin Gelir Idaresinin yeniden yapilanmasi perspektifine uygun olmasi ve
denetim plan ve programlarinin saglikli yapilmas: gerekmektedir. Vergi incelemeleri miikellefler
bakimindan adil, esit ve tarafsiz bir yaklagimi icermelidir. Siyasi iktidarin miidahalelerinden tamamen
ve 6zenle uzak tutulmas: gerekmektedir. Ozellikle AKP iktidarmin bu konudaki yaklasimi miikellefler
nezdinde endise yaratmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanliginmn tasra teskilatinda yer alan Vergi Dairesi Baskani ile Vergi
denetmenlerinden bir {iyenin kurulda yer almasi vergi inceleme ve denetimine iliskin plan ve
programlarin hazirlanmasinda, usul ve esaslarin belirlenmesinde, bizzat ve yogun sekilde yonetsel
uygulamanin ve vergi incelemesinin iginde olduklarindan, cok olumlu katkilar1 olacaktir. Vergi Dairesi
Bagkani gorev yaptig ilin vergi ile ilgili her tiirlii yonetim fonksiyonlarini goérdiigii ve temsil ettigi gibi,
vergi incelemesi yaptiran bir amirdir. Vergi denetmenleri ise her tiirlii vergi incelemesini yapmakta,
vergi dairelerini teftis etmekte ve idari sorusturma ve incelemeleri de yapmaktadirlar. Bu bakimdan
Vergi Dairesi Bagkanlari ile vergi denetmenleri Gelir Idaresinin goren gozii, duyan kulagi, calisan
elidir. Gelirler Kontrolorleri Bagkaninin kurulda yer almasi geregi ise her tiirlii izahtan varestedir.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun baskaninin Gelir Idaresi Baskam
olmasinda yarar vardir. Bu konuda dile getirilen endiselere katilmiyoruz. Syle ki; 1- Maliye Teftis
Kurulu ile Hesap Uzmanlar1 Kurulunun dogrudan bakana bagli olmasi nedeniyle bu kurulun
baskanligin1 Gelir Idaresi Bagkanimin baskanlik etmesinin dogru olmadig1, 2- Bu kurulun Baskanminin
Gelir Idaresi Baskam olmasi halinde bahse konu Maliye Teftis ve Hesap Uzmanlar1 Kurulunun da
Gelir Idaresi Baskanligina baglanmis olacag veya baglanmis sayilacagi, 3- Kurulun baskaninin Gelir
Idaresi Bagkan1 olmas1 halinde Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarafindan yapilan
vergi incelemelerinde bagimsizliginin, tarafsizliginin ve etkinliginin zedelenecegi veya siyasallasma
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yasanacagi, goriis ve endiseleri bulunmaktadir. Bu ii¢ goriisii de su sekilde degerlendiriyoruz:
1- Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlar1 gibi Gelir idaresi Bagkan1 da
dogrudan bakana baglidir ve her ii¢ii de {liglii kararname ile atanmaktadirlar. Aralarinda hiyerarsik
bir astlik iistliik iliskisi bulunmamaktadir. 2- Gelir Idaresi Baskanmin Koordinasyon Kurulunun
Bagkani olmas1 Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulunun Gelir idaresi Bagkanina bagh
oldugunu veya baglandigini ifade etmez. Bu iki kurul mevcut konumlarini, yapilarini ve statiilerini
koruyacaktir ve korumalidir. Yapilacak olan vergi inceleme ve denetim faaliyetlerinin, plan ve
programlarinin, ilke ve usullerinin birlikte degerlendirilip belirlenmesi ve karara varilmasidir. Bu
konuda ayrica bir yonetmelik ¢ikarilacaktir. Tiirkiye’nin vergi incelemeleri konusunda koordinasyona
ihtiyaci vardir. En azindan bu uygulamanin denenmesinde fayda goriiyoruz. Eger rahatsizlik sadece
koordinasyon kurulunun baskanimin kim olacag ise ve Gelir Idaresi Baskaninin olmamasinda 1srar
ediliyorsa, su da diisiiniilebilir: Koordinasyon Kuruluna her y1l bir birimin bagkani bagkanlik edebilir.
Ornegin, birinci y1l Gelir Idaresi Baskanu, ikinci y1l Maliye Teftis Kurulu Bagkan, iigiincii y1l Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Bagkani gibi. Onemli olan maksadin hasil olmasidir. Maksat kimin bagkan olacag
degildir. Maksat vergi incelemelerinin koordinasyon iginde; etkin, verimli, adil, objektif ve vergiyi
doguran olaylari daha iyi kavrayacak sekilde yapilmasidir. 3- Kurulun baskanmin Gelir idaresi
Bagkani olmasi halinde diger kurullarin bagimsizliginin, tarafsizliginin ve etkinliginin zedelenecegini
diistinmiiyoruz. Koordinasyon Kurulunda yer alacak gorevliler eskiden oldugu gibi hangi kanunlara,
ilkelere, mesleki 6zellige gore gorev yapiyorsa, yine ayni sekilde caligmalart beklenir.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna Miistesarin Baskanlik etmesini dogru
bulmuyoruz. Miistesarlik, 6ziinde siyasi ve istisari bir makamdir ve istisnai bir memuriyettir.
Bakanliklarda en siyasi makam ve gérev miistesarliktir. Miistesarin gorev ve yetkileri bakanin iki
dudag: arasindadir. Maliye Miistesarina kanunlarda ve mevzuatta vergiye, vergi incelemesine ve
denetime iligkin hi¢bir fonksiyon ve gorev verilmemistir. Bagkanin miistesar veya bakan olmasi
halinde kurulun siyasallasmas1 s6z konusudur.

Maliye Teftis Kurulu 128 yillik mazisiyle Tiirk Devlet hayatinda, biirokraside, mali yonetimde
miimtaz yeri olan yetkin bir kuruldur. Maliye Teftis Kurulu Bagkaninin Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kuruluna baskanlik etmesinde hi¢bir sakinca yoktur. Yine ayni sekilde 60 yili askin
mazisiyle ve segkin kurul kimligiyle Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani da bu kurula rahatlikla
bagskanlik edebilir.

Tiirkiye’de vergi incelemeleri; merkezi denetim birimleri olarak meslege iktisabu, yetistirilmesi, 6zliik
haklari, ¢aligma diizeni ve galigma yerleri, yaptiklari isin niteligi ayn1 olan; ancak ayr1 ayr1 orgiitlenen
213 sayili VUK un 135’inci maddesinden aldiklar yetkiyle Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar ve Gelirler
Kontrolorlerince; tasra teskilatinda ise Vergi Denetmenleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi denetim
birimlerinden Maliye Miifettisleri ile Gelirler Kontrolorleri hem dis denetim olarak adlandirilan vergi
incelemesi, hem de i¢ denetim olarak adlandirilan, idarenin teftisi ile bu idarede calisan personelin
sorusturulmasinda yetkiliyken; Hesap Uzmanlari sadece dis denetim olarak adlandirilan vergi incelemesi
konusunda yetkilidir. Tagra teskilatinda goérev yapan Vergi Denetmenleri de dis denetim olarak adlandirilan
vergi incelemesinde yetkilidirler. 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmm Teskilat ve Gérevleri Hakkida
Kanunla Gelirler Genel Miidiirliigii yeniden yapilanarak Gelir idaresi Bagkanhg kurulmustur. 2005 yilinda
Gelir Idaresi Baskanhg; politika belirleme yetkisini birakarak vergi denetimi ve tahsilat yapmak iizere
kurulmus daha sonra Idareye yiiriittiigii fonksiyonlarina uygun olarak Kayitdisilikla miicadelede
koordinasyon gorevi verilmistir. Yeni yapilanmada Gelirler Kontrolorleri, Gelir idaresi Baskanligr’nin tek
merkezi denetim birimi olarak 6rgiitlenmistir.
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Gelir Idaresi Bagkanligi’na bagl 29 ilde kurulan Vergi Dairesi Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Denetmenleri, belirlenen denetim alanlar neticesinde, Tiim Tiirkiye’de vergi incelemesi, daire teftisi ve
sorusturma yapmaktadir. Toplam say1s1 2800’ diir. Vergi Denetmenleri, Kamu Personeli Se¢gme Smavinda
bagarili olmus, en az 4 yillik lisans diplomasi almisg, hukuk, iktisat, isletme, Siyasal Bilgiler Fakiilteleri ve
dengi okullar mezunu olanlar arasindan, tekrar yazili ve sozlii sinava tabi tutularak secilmektedir. 3 y1l siiren
yardimciliktan sonra girecegi yeterlik smavini verenler ve olumlu sicil alanlar, Vergi Denetmeni olarak
atanmaktadir. Dolayisiyla vergi denetmenligi bir kariyer meslektir. Vergi Denetmenleri; hesap uzmanlart,
maliye miifettisleri ve gelirler kontrolorleri gibi, vergi inceleme yetkisini 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
135 inci maddesinden almaktadir. Vergi incelemelerinin % 90’11 gergeklestiren ve toplam denetim
giicliniin % 80’ini olusturan Vergi Denetmenleri, maalesef istikrarli bir yapiya kavusamamustir. Yine,
yaganan sorunlardan dolay1, meslege yeni baslayan Vergi Denetmen Yardimcilarmim 6nemli bir kismi
tciincil yilin1 doldurmadan ayrilmaktadir. Meslege yillarin1 vermis tecriibeli vergi denetmenleri ise ilk
firsatta diger kurumlara ve 6zel sektdre gegmektedir. Nitekim, yapilan bir diizenleme sonucu 300 vergi
denetmeni I¢ Denetcilige gegmistir. Eger imkan olsa idi, neredeyse tiim vergi denetmenleri I¢ Denetgilige
gecmis olacaklardi. Her y11 300, 500 ve hatta 800 vergi denetmen yardimcist alinmasina kargin, hala vergi
denetmeni sayist 2800 olup, bu 10 yil dnceki rakamlardir. Vergi Denetmenleri; 6rgiit yapisi iginde bagli
oldugu biriminin kariyerine uygun olarak net olarak belirlenmemesi, meslekte yiikselmenin &niiniin
kapatilmasi, kendilerini gelistirme ve birikimlerini paylagsma konusunda idari yapidan kaynaklanan
sikintilari, vergi denetimi yapan diger birimlere saglanan bir ¢ok imkandan (fiziki ¢aligma sartlari, egitim,
yurt disina gonderilme gibi) yararlandirilmamasi, adaletsiz rotasyon uygulamalari, kendileriyle aym gorevi
istlenen diger birimlerdeki personelin aldigi maagin neredeyse yarisini almasi, hak ettigi ek gosterge ve
makam tazminatin1 alamamasi gibi sorunlardan dolayi kiistiiriilmiistiir.

Bu maddede ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 134.maddesinin ikinci fikrasindan itibaren
degisiklik getirilmektedir. Incelemeler Tam ve Simrli olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi incelemelerini
tam ve sinirl olarak iki gruba ayirmak 135’inci maddede sayilan vergi inceleme elemanlarinin
inceleme yetkilerini daraltmak ve birinci fikrada yer alan diizenlemeye aykir1 hareket etmek anlami
tagimaktadir. Maddede Ongoriilen yonetmelikle tam ve sinirlt incelemelerin tanimlarinin ve
kapsaminin hicbir tereddiide yer vermeyecek sekilde etraflica yer almasi gerekmektedir.

MATRAH FARKI
DENETIM ',ﬂgE'EEEEI’:‘ RAPOR INCELENEN BULUNAN UZERINDEN
BIRIMLER! SAYISI SAYISI MATRAH FARK! TARH EDILEN
VERGI
Te'ggk'fu“ 154 270 155,781,696 153.231.207 23.517.635
":fusf'l’a;‘f' 1.312 2542 72.377.237.624 14.009.,129.241 1.669.192.619
G""',';"B'_“’“‘ 455 1336 9.746.156.443 74.626.543.853 3.982.196.728
Denacrgl 26.052 67.105 33.934.650.584 7.203.822.911 1.743.510.084
Ver"him?;"e“ 18.914 21.490 9.390.126.082 1.976.508.694 113.759.151
Toplam a7.787 92752 125.603.952.419 97.972.236.206 7.532.176.228

2009 YILI VERGI INCELEME SONUGLARI ( TL)
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VERG! TURLERI ITIBARIYLE 2009 YiLI INCELEME SONUGLARI (TL) !

: INCELENEN BULUNAN MATRAH FARKI
veRal MUKELLEF Py '":E.'I':E:EN MATRAH UZERINDEN TARH
SAYISI FARKI EDILEN VERG]
Gellr 12.643 17.988 840.240.599 B67.891.443 182.213.736
Vergisi . ‘ - . . . - .
K\‘,';‘:;f's"i" 6.877 2.617 6.422.352.108 10.861.919.553 1.934.167.201
Katma
Deger 20.256 42.259 98.183.327.765 3.930.665.193 3.027.690.393
Vargisi
BSMV 429 889 1.244.994.497 231.057.441 3.500.987
Veraset va
intikal 128 =321 932.5685 64.671.781 4.308.425
Verglsi
Damga
Do 1.370 1.490 797.901.703 56.718.567.085 322.706.933
Gegicl 2910 14.063 1.724.854 983 11.677.808.862 1.736.,985.586
Gosic . . 724854 677.808. .736.985.
Digertert 5575 6.315 16.389.339.181 1.610.665.068 320.604.958
Toplam 66.188 92,752 126.603.952.419 97.972.236.206 7.532.176.228

Yapilmas: gereken vergi inceleme oranini yiizde yirmilere ¢ikarmaktir. Bunun i¢in vergi
inceleme elemani sayisiim artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle merkezi denetim eleman sayis1 1988
yili mevcudunun bile altina inmistir. Miikellef sayisinin arttig1 bir ortamda denetim eleman1 sayist
artmamakta, hatta azalmaktadir.

Madde 27- Tasarinin 27 nci maddesinde; “Bakanlikta daire baskani veya genel miidiir yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en az {i¢ y1l gorev yapmis olanlar Personel Genel
Miidiirligiinde kontrolér kadrolarina atanabilirler. Bunlar Personel Genel Miidiirltigii tagra teskilatinm
is ve islemleriyle ilgili olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma isleri ile Genel Miidiirlilkge
verilecek diger gorevleri yapar. Bu sekilde atananlar yukaridaki hiikiimlere gore atanan kontrolorler
i¢in ilgili mevzuatinda dngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar” hiikiimleri yer almaktadir. Bu
diizenleme esas itibariyle ortaya ¢ikmig yeni bir fonksiyondan ve bu fonksiyonu karsilayacak personelin
temin edilmesini amagclayan bir yaklasimdan kaynaklanmiyor. Bu diizenleme ile; Idare tarafindan bazi
personelin mevcut gérevinden alinmasi sebebiyle karsilagilmast muhtemel davalardan kurtulmak i¢in
bir altyap1 olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Yani gérevden alinmasi durumunda dava yolu ile goreve
donme ihtimali olan personele daha yiiksek maash bir gorev teklif edilerek giinii kurtaran ancak Maliye
Bakanligmin kurumsal kiiltiirtine hi¢ uygun olmayan bir tercih sergilenmektedir. Bu itibarla 190 say1li
Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesinde, kadro ihdas
edilirken yapilmasi 6ngoriilen bir “is analizi”nden s6z etmek de miimkiin degildir.

3046 sayili Yasa cercevesinde Bakanlik ana hizmet birimi olmayan bir yardimci hizmet
biriminde denetim kadrosu ihdas etmek; Bakanliga yardimci olacak bir birime danismanlik ve
denetim kadrosu ihdas etmek gibi ¢eliskili bir tutumdur.
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Kariyer bir meslek olan Kontrolorliik, yarigma sinavi sonucunda basarili olan kisilerin atandigi
bir meslektir. Bu nitelikte olan bir meslege sadece gorev siiresi dikkate alinarak atama yapilmasi
uygun degildir. Yapilan bu tercih 6ncelikle Maliye Bakanliginin kurumsal yapisina ve 75 yillik
geemisi olan kontrolorlilk meslegine ve camiasina haksizliktir. Ciinkii; bu kadrolar gliniimiize kadarki
olusumu ve uygulamasi ile, kariyer meslek standartlarina ve yarigma esasina dayali giris sinavlariyla
on se¢imi yapilan, ii¢ yillik stajyerlik, refakatte denetim ve egitim, ara siavlar, tez hazirlanmasi ve
yetkili denetim gibi asamalar ile son derecede 6zel bir siireg igerisinde olgunluk kazanilan ve tim
bunlardan sonra da fevkalade agir ve kapsamli yeterlik sinavlar ile atanilabilen kariyer mesleklerine
ait kadrolardir. Fevkalade 6zel ve tarihi siiregler sonucunda kontroldrliik meslegi 6zellikle de Maliye
Bakanlig1 biinyesinde kurumsal bir yapiya ulagmisken ve “kontrolorliik” ad1 artik kesinlikle belirli
bir kurumsal yapiy1 tanimliyor iken yapilmak istenen diizenlemenin gerekgesi izahtan uzaktir.

Personelin maas1 diigmeden ve idare adli bir miieyyide ile karsilasmadan baz1 gorevlilerin idari
kadrolardan alinmasi sonucuna, 75 yillik tecriibe birimi ile olusturulmus ve artik bir kurumsal yapiya
kavusmus olan “kontrolorliik” meslegine zarar verilmesi anlasilmaz bir tutumdur. Eger mutlaka bir
kadro ile baglant1 kurulacaksa, miisavir kadrolarina atama yapilmalidir. Yeterli sayida miisavir
kadrosu bulunmakta ve bu tasari ile yeni miisavir kadrolar1 ihdas edilmektedir. C6ziim; liyakata ve
fonksiyonellige dayali bir personel yonetiminin tesisinde yatmaktadir.

Madde 28- Bu diizenleme kamu kurum ve kuruluslarina bagh saglik kuruluslarinin mallarinin
birbirleri arasinda devri ve mevcut kapasiteleri dahilinde arz edilebilecek hizmetlerden birbirlerini
yararlandirmalarin1 6ngérmektedir. Madde gerekgesinde devredilecek mallarmn “ihtiyag fazlasi” olmasi
ongoriilityor. Ancak bu durum maddede yer almamaktadir. Kald1 ki s6z konusu hastane ve tedavi
kuruluslarmin birbirlerine mal ve hizmet teslimleri de KDV’den istisnadir. KDV Kanununun 17 nci
maddesi bu istisnalar1 diizenlemektedir. Tasar1 metni malumun ilanindan bagka bir sey degildir. Bir teblig
veya Sirkiiler ile agikliga kavusturulacak bir hususun kanun metni haline getirilmesine gerek yoktur.

Madde 29- 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan bu madde ile Milli Piyango Idaresi
Faaliyetlerinin Ozellestirme yerine hizmet alim1 yéntemi ile gergeklestirilmesinin hedeflendigi
anlagilmaktadir. Ancak bu hizmet alimi yonteminin Milli Piyango Idaresine maliyeti ve getirisinin ne
olacag1 konusunda bir izahat getirilmemistir. Bu maddenin ciddi ve etrafli bir diizenleyici etki analizi
yapilmasina ihtiyact vardir. Tasarinin madde metninden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir. Ayrica
sartnamede yer almas1 gereken ayrintili hususlarin madde de yer almasini uygun bulmuyoruz.

Madde 30- Maddede ongoriilen yol tazminatindan adli birimlerde goérev yapan 657 4/C
Kapsaminda caliganlarin da yararlanmasi ve bu yol tazminatindan 375 sayili KHK Uyarinca 6denen
ek ddemelerin mahsup edilmemesi gerekmektedir.

Madde 31- Anayasa Mahkemesinin 21/11/2007 tarihli karari; yol tazminatindan faydalanamayan
idari yargi ¢alisanlarinin da bahse konu yol tazminatindan faydalanmasi gerektigini hitkmetmistir. Bu
nedenle idari yarg: calisanlari ile ayni1 kurumda ayni isi yapan 4/C kapsamindakilerin de bu haktan
faydalandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica; ddenecek olan birikmis paralarin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle verilen “ ek 6demelerden” mahsuplagmasi halinde personelin eline gegecek
miktar yok denilecek kadar az olacaktir. Diger yandan ddenecek olan birikmis paralarin esit
dagitilmasinda; kendi tercihi olmadigi halde en ticra kosede calisan memuru destekleyici nitelikte bir
yaklagimin sergilenmesini saglayacak ve birikmis paranin tamaminin personele dagitilmasi ise
personelin ekonomik sikintisini bir nebze giderecektir.
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Madde 32- 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
4 {incli maddesinin ( ¢ ) fikrasindaki hisse orani ile hisse miktari sartinin birlikte aranmasi sarti, hazine
yarari ve bazi istismarlarin 6niine gegmek bakimimdan 6nemlidir. “ veya” ibaresi ilave edilerek hisse
oraninin ve hisse miktarinin ayri ayr1 aranilmasi dogru degildir.

Madde 33- Koy sinirlari igerisinde yer alan Hazineye ait tarim arazilerinin kiracilarindan tahsil
edilecek olan kira gelirlerinin yiizde onunun koy tiizel kisiligine aktarilmasi olumlu goériilmekle
birlikte, bu oran yetersizdir ve ecrimisil tespitlerini tesvikten ve kiralamay1 6zendirmekten uzaktir.
Oranin ylizde yirmi bese ¢ikarilmasi bu amaci gergeklestirecektir.

Madde 34- Ozel kanunlar1 geregince bedeli ilgililer tarafindan 6denmek suretiyle kamulastirilarak
Hazine adina tescil edilmesi gereken taginmazlar tizerinde ilgilileri lehine tegvik edilecek irtifak haklar
ile bu tasinmazlardan tapudan terkini gerekenler icin ilgililerine verilecek kullanma izinlerinde,
kamulastirma bedellerinin bu kisiler tarafindan 6denmis olmasi bunlardan ayrica hasilat payi
alinmamasini gerektirmez. Bu nedenle diizenlemeyi yerinde bulmuyoruz.

Madde 35- Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin dncelikle ilgili belediyesine devredilmesi,
taginmazin her tiirlii hukukunun sahibi oldugu i¢in, hakkaniyete daha uygun olacaktir.

Madde 39- Gelir Idaresi Baskanlig1 Denetim ve Uyum Y 6netimi Daire Baskanliginin gérevleri
5345 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin (j) bendinde sayilmigtir. Buna goére adi gegen Daire
Bagkanlig1 miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyle analiz ederken, mukayeseler
yaparken ve oneriler hazirlarken Risk Analiz Yonteminin yani sira Vergi inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulunun belirledigi plan, program, yontem, ilke ve standartlar1 da dikkate almasi
yonetim, Koordinasyon, amag ve hedefler bakimindan isabetli olacaktir.

Madde 40- Bu maddede iki husus géze ¢arpmaktadir. Gelir Idaresi Baskanliginin ana hizmet
birimleri i¢inde yer alan gelirler kontrolérleri bir daire baskanligi i¢inde yer aliyordu. Bu diizenleme
ile “ daire” ibaresi kaldirilarak Gelirler Kontrolorleri Bagkanligina doniistiiriilmektedir. Gelirler
Kontrolérleri, Gelir idaresi Baskanlig1 kurulmadan énce de baskanlik seklinde 6rgiitlenmistir. Burada
en dikkat gekici husus Gelirler Kontrolorlerinin hala Gelir idaresinin ana hizmet birimleri i¢inde yer
almasidir. Gelir Idaresinin vergi incelemeleri ile idari teftis ve sorusturmalarimi yapan gelirler
kontroldrlerinin danigma ve denetim biriminde yer almasi gerekmektedir. Tasarinin ilk halinde
diizenleme bu sekilde yapilmis olmasina, gerek muhalefet gerekse iktidar partisi milletvekillerince
higbir itiraz ve elestiri getirilmemesine ragmen iist komisyonda anlasilmaz bir tutumla degisiklik
yapilmistir. Gelirler Kontrolorleri Baskanligimin idarenin ana hizmet biriminde degil danisma ve
denetim birimi boliimiinde yer almasi gerekmektedir.

Madde 44- Maddede Maliye Bakanlhig: ile Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra
teskilatinda kadro degisiklikleri yapilmaktadir. 2 sayili Listede 5000 Vergi Denetmen Yardimcisi
kadrosu ihdas edilmektedir. Tasarinin higbir yerinde unvani1 gegmeyen Vergi Denetmenlerinin sayisal
olarak ¢ogaltilmasindaki amag anlagilamamistir. 2000 yilindan bu tarafa her y1l 200-800 arasinda
Vergi Denetmen Yardimcisi alinmis olmasina ragmen halen dolu kadro sayis1 2800°diir. Dolu kadroda
artig saglanamamakta yani mevcut kadro (6650) doldurulamamaktadir. Asil sorulmasi gereken neden
meslege 0zel yarisma sinaviyla giren Vergi Denetmen Yardimcilarinin meslekte kalmadiklaridir.
Ayrica merkezi denetim elemani sayist 1988 yili mevcudunun bile daha altina inmistir. Miikellef
sayisinin ve i yiikiiniin kat be kat arttig1 bir ortamda merkezi denetim elemani sayis1 artmamakta
hatta azalmaktadir.
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Madde 45- Bu madde ile 5804 sayil1 2009 yilinda Diinya Su Formunun organizasyonuna iligkin
kanunda bir fikra degisikligi ile forum sekretaryasinin tiizel kisiliginin 31.12. 2011 tarihinde sona
erecegi ve bu siire i¢inde tasfiye islemlerinin tamamlanacagi belirtilmektedir.

Bu diizenlemenin sebebi; izah edilemediginden, anlagilamamustir. Konu hakkinda komisyonumuza
yeterince bilgi verilmemistir. 15 Ekim 2008 tarihinde 6zel kanunu ¢ikan, 2009 yilinda gergeklesen bir
organizasyonun iki yil i¢inde tasfiye edilecek olmasinin hi¢bir gerekgesi, mantig1 ve izahi olamaz.
Fonksiyonu ve gorevi bitmis, ancak parasi ve isleri bitmemis ve tasfiye yapilamayan bir organizasyonla
kars1 karsiyayiz.

Madde 47- 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
45 inci maddesinde yapilan degisiklikle meslekle bagdasmayan islerin kapsami daraltilmistir. Yapilan
diizenleme ile; 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiiller, Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve bunlarm miiesseseleri, bagh
ortakliklari ve istirakleri; kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayl hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri
sartiyla, bu kurum ve kuruluglarin y6netim kurulu baskanligy, tiyeligi, denetgiligi gorevleri ile bilirkisilik
ve tasfiye memurlugu yapabilecekler ve bu isler meslekle bagdagmayacak, islerden sayilmayacaktir.
Tasarinin bu maddesini ¢ok yanlis bir diizenleme olarak degerlendiriyoruz. S6z konusu mali miisavirlik
mesleginin gorev ve fonksiyonlart ve meslegin 6zel ve hassas konumu, meslek ilke ve etik kurallari
bakimindan bazi gérev ve fonksiyonlarm mali miisavirlikle beraber yiiriimeyecegi hususu hem yasal
diizenleme altina alinmis, hem de genel kabul gérmiis bir durumdur. Bu diizenleme ileride meslekte ve bazi
alanlarda hi¢ tahmin edilemeyecek bozulmalara ve istismara yol agacaktir. Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler maddede sayilan kuruluslarin miisaviri ve denetgisi olabilirler, ancak yonetim kurulu
tiyesi ve bagkani olarak gérev yapmalari dogru ve etik bir uygulama olamaz. 2009 yilindaki yasa
doneminde de yine bu madde bir torba tasari ile getirilmis ancak komisyonda tasaridan ¢ikartilmstir.
Maddenin tekrar tasariya eklenmesini ve 1srarci olunmasini manidar buluyor, endiseyle karsiliyoruz.

Madde 61- 2985 sayili Toplu Konut Kanununa ek 16 nc1 madde eklenerek, TOKI Baskanligina
devri talep edilen taginmazlarm kentsel doniisiim ve gelisim alan1 ilan edilen yerlerde kalmasi halinde,
Baskanligin devir talebinin 6ncelikli oldugu hususu diizenlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesinde TBMM’de 16 Haziran 2010 tarihinde
509 Sira Sayisi ile goriisiiliip kabul edilen kanun ile bilhassa Biiyiiksehir Belediyelerine ¢ok genis yetkiler
taninmast karsisinda TOKI’nin tasinmaz devir taleplerinin énceligini dngéren bu teklif tasartya dahil
edilmistir. Mevcut hiikiimetin genis yetki ve imtiyazlarla donattig1 bu idare yetkilerinin kaybolacag1
telastyla, 509 Sira Sayili Kanun heniiz Cumhurbaskanin imzasinda beklerken, Resmi Gazetede yaymlanip
yiiriirlige girmemisken komisyon goriigmelerinin bitimine bir iki saat kala konu ile yakindan ilintili bir
onerge verilip kabul edilmesini son derece yanlis buluyoruz. Bu durum AKP Hiikiimetinin ve grubunun
ne kadar 6zensiz ve dikkatsiz bir yasama faaliyeti yiiriittiiglinii ortaya koymaktadir.

Gecici Madde 3- Bu madde uzun siiredir devam eden gelir personelinin uzmanliga atanmalarina
iliskin sorunlar biiyiik dl¢iide ¢c6zmektedir. Ancak 5345 sayili Kanunda 6ngoriilen 5 yillik siire ve 3
smav sarti dolmus bulunmaktadir. Su anda 4 yillik yiiksek 6grenimini yeni bitirmis veya bitirmek
iizere olan ve bu giine kadar yapilan ii¢ sinava katilarak 70 puanin altinda puan aldig1 i¢in atanamayan
ylizlerce memur bulunmaktadir. Siirenin 3 yi1l daha uzatilmasi ve 3 sinav hakki daha verilmesi
personelin motivasyonu bakimindan olumlu etki yapacaktir.
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Diger taraftan Gelir Idaresi Bagkanlig1 binlerce personeli ile davahidir. Kuruldugu 16 Mayis
2005 tarihinden beri Gelir Idaresi Baskanligi’nda huzursuzluk personel arasinda had safhaya
ulagmistir. Bu durum personelin verimliligini, performansini olumsuz yonde etkiler hale gelmistir.
Toplam 42 bin kisinin gorev yaptig1 baskanlikta, uygulanan {icret politikalari, gorevde yiikselme ve
atama kriterleri, merkez ve tasra ayrimlari, adaletsiz rotasyon gibi bazi uygulamalar neticesinde; ne
personel ile idare, ne de personelin kendi arasinda giiven ve huzur kalmamistir. Ancak personeliyle
barisik, bir biitlin olugturabilen kurum, yeterli geliri adaletli toplayabilecek ve miikellefe daha kaliteli
hizmet verebilecektir.

Komisyon goriismeleri tamamlanmak iizere iken ictiiziige aykir1 bir bicimde ¢ok sayida 6nerge
siirpriz bir sekilde komisyon giindemine alinarak, lizerinde yeterince calisma ve arastirma
yapilmadan, komisyona gerekli izahatlar verilmeden, ¢ogunluk oylar1 ile acele bir sekilde oylanip
komisyondan gecirilmistir. Daha sonra, Komisyonda dnerge ile kabul edilen 14 maddeye bir madde
daha ilave edilerek Kanun Teklifi seklinde Komisyon giindemine alinmistir. Bu durumu TBMM’ne
ve Milletvekillerine karsi son derece yanlis bir tutum olarak degerlendiriyoruz.

Miinir KUTLUATA Emin Haluk AYHAN Erkan AKCAY
Sakarya Denizli Manisa
Mustafa KALAYCI Mehmet GUNAL
Konya Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

GELIiR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin
tiglincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"90 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada
belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir gahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile ugragmasi banker
sayilmasini gerektirmez."

MADDE 2- 6802 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan
"Arbitraj muameleleri” ibaresi "Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda gergeklestirilen vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerine iliskin muameleler" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

8.800 TL'ye kadar % 15

22.000 TL'nin 8.800 TL'si igin 1.320 TL, fazlas1 % 20

50.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.960 TL

(ticret gelirlerinde 76.250 TL'nin 22.000 TL'si igin 3.960 TL), fazlas1 % 27

50.000 TL' den fazlasinin 50.000 TL'si i¢in 11.520 TL

(licret gelirlerinde 76.250 TL'den fazlasinin 76.250 TL'si i¢in 18.607 TL), % 35

fazlasi

oraninda vergilendirilir.”

MADDE 4- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin (I) numarali fikrasinin birinci
paragrafinda yer alan "Dar miikellef gergek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir."
climlesi "5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrast kapsamindaki
miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger artisi
kazanglar1 elde etmek ve bunlara bagli haklari kullanmak amaciyla faaliyette bulunan dar
miikelleflerden 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatirim fonlar1 ve yatirim
ortakliklarryla benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler igin bu oran % 0 olarak
uygulanir." seklinde ve (17) numarali fikrasinda yer alan "her bir kazang" ibaresi "her bir sermaye
piyasast araci, kazang" seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "yine bu
tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina iliskin hiikiimler dahil) ¢er¢evesinde kazanglarindan
indirebilirler." ibaresi "yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan vergi oramina iligkin hiikiim dahil) gergevesinde kazanglarindan
indirebilirler." seklinde degistirilmis ve bu ibareden sonra gelmek iizere "Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin
% 25'ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiirtirliikteki vergi oranina gére vergi hesaplanir.” ctimleleri
eklenmistir.
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MADDE 6- 193 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 78- 2010 takvim yilina iliskin olarak yapilmis iicret 6demeleri igin bu
Kanunun yayimlandigi tarihe kadar yapilmis olan gelir vergisi tevkifat tutarlarinin, 103 {incii maddede
bu Kanunla yapilan degisiklik hitkmii uyarinca hesaplanan vergiden fazla olmas1 halinde fark vergi
tutar1 terkin edilir; tahsil edilmisse miikelleflerin sonraki donemlerde ddeyecekleri gelir vergisinden
mahsup edilir; mahsup imkaninin olmamasi halinde ise red ve iade olunur. Bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir."

MADDE 7-4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa 107 nci maddeden sonra gelmek
tizere asagidaki 107/ A maddesi eklenmistir.

"Elektronik ortamda teblig

MADDE 107/ A- Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 iincli maddede
sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitastyla elektronik
ortamda teblig yapilabilir.

Maliye Bakanligy, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapty1 kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir."

MADDE 8- 213 sayili Kanunun 114 {incli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanagimini durdurur. Duran zamanagimi1 mezkiir komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip
eden giinden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde
bir y1ldan fazla olamaz."

MADDE 9- 213 sayili Kanunun 134 iincii maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikralar eklenmistir.

"Vergi incelemeleri tam veya siirli incelemeler seklinde yapilir. Tam inceleme, incelemeye tabi
olanlar nezdinde 6denmesi gereken verginin dogrulugunun arastirilmasi amactyla gelir veya kurumlar
vergisi agisindan bir takvim yilin1 veya hesap donemini biitiiniiyle kapsayan incelemedir. Sinirli
inceleme, incelemeye tabi olanlar nezdinde 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirtlmasi
amaciyla belirli bir konuyla sinirli olarak yapilan incelemedir.

Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, yillik vergi inceleme ve denetim
planina uygun olarak yerine getirilir. Teftis, sorusturma, ihbar, sikdyet ve benzeri nedenlerle y1l iginde
ortaya g¢tkabilecek vergi incelemelerinin yapilmasina dair usul ve esaslara yillik vergi inceleme ve
denetim planinda yer verilir."

MADDE 10- 213 sayili Kanunun 137 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vergi incelemesine tabi tutulacaklarin, risk analizlerine dayali olarak se¢imi esastir. Ancak,
vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif tiiccarlar; yillik is hacimleri, aktif ve 6z
sermaye biiyiikliikleri esas alinarak ii¢ gruba ayrilir. Birinci gruba dahil olanlar ii¢ yilda en az bir
kez, ikinci gruba dahil olanlar alt1 yilda en az bir kez, li¢lincii gruba dahil olanlar ise dokuz yilda en
az bir kez tam veya sinirl vergi incelemesine tabi tutulur. Maliye Bakanlig1, vergi incelemesine tabi
tutulma bakimindan miikellef gruplarini ve bu hiikmiin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir. Vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yapilan gruplandirma, sadece bu
fikrada Ongoriilen amaglar i¢in kullanilabilir. "
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MADDE 11- 213 sayili Kanunun 140 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinden
sonra gelmek lizere agagidaki (2) numarali bent eklenmis, mevcut (2) ve (3) numarali bentler (3) ve
(4) numarali bentler olarak teselsiil ettirilmis, ayn1 fikraya asagidaki (5) ve (6) numarali bentler ile
maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

"2. Vergi incelemesine baslanildig1 hususunu bir tutanaga baglayarak bir 6rnegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagl oldugu birime, diger 6rnegini de
ilgili vergi dairesine gonderirler."

"5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi
inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykir1 oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagl olduklari birimler aracihigiyla Gelir idaresi Bagkanligina yazil
olarak bildirirler.

6. Incelemeye baglanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
sinirlt inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili
olanlarm bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir.
Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan incelemenin
bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin ngdriilen siireler iginde bitirilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alirlar.

Maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilari ve gelirler kontrolorleri ile stajyer
gelirler kontrolorleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden dnce, vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl oldugu birimler
nezdinde meslekte on yilin1 tamamlamis en az ii¢ kisiden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu ydniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda
uyusmazlik olugmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar: iist degerlendirme mercii
olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar asan tarhiyat dnerisi igeren vergi inceleme raporlari
ise dogrudan, Maliye Teftis Kurulu Bagkanlig1, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlig1 ve Gelirler
Kontroldrleri Daire Bagkanlig1 biinyesinde olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarimin tiyeleri
arasindan gorevlendirilecek iicer iiyeden olusan dokuz kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini
isleme konulmak iizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlar1, Gelir Idaresi Bagkanlig1 merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlar1 yaptiklari
degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugu
kanaatine varmalar1 halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan {i¢
tiye ile 413 iincii maddeye gore olusturulan komisyondan iki {iyenin katilimiyla olusturulacak bes
kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar ilgili rapor
degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglar.
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Bu maddede yazili komisyonlarin bagkan ve iiyelerine her toplant1 giinii i¢in (1000) gdsterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti iicreti 6denir.
Bu sekilde 6denecek toplant: ticretinin bir aylik tutart (5000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayistyla carpimi sonucu bulunacak tutar1 asamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar gergevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve
esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile ¢aligma usul ve esaslar1 ve Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinin tutarlari,
Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir."

MADDE 12- 213 sayili Kanuna 141 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki 141/A
maddesi eklenmistir.

"Incelemelerde yetkili gelir uzmam calistirilmast

MADDE 141/A- inceleme yapmaya yetkili olanlar, vergi incelemeleri sirasinda gerekli
gormeleri halinde refakatlerinde galistirmak iizere, Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar ¢ergevesinde, yetkili gelir uzmani gorevlendirilmesini talep edebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen yetkili gelir uzmanlari, nezdinde vergi incelemesine baslanilan miikelleflere ait
beyanname, bildirim, defter ve belgeler lizerinde kontrol yapabilir, gerektiginde miikelleften izahat
isteyebilir, lizumunda is yerinin her tarafin1 gezip gorebilir, fiili envanter ¢aligmalarina katilabilir
ve vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar hakkinda tespit ettikleri hususlar: tutanaga
baglarlar. Ilgililerin itiraz ve miilahazalari varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu tutanaklar, 141 inci
madde uyarinca diizenlenen tutanaklar hitkmiindedir. Tutanaklarin bir niishasinin, nezdinde inceleme
yapilan kimseye verilmesi mecburidir. Yetkili gelir uzmanlari, diizenledikleri tutanaklar ile diger
bilgi ve belgeleri, yapilmakta olan vergi incelemesinde degerlendirilmek {izere vergi incelemesine
yetkili olanlara tevdi eder."

MADDE 13- 213 sayili Kanunun miikerrer 227 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

"3. Vergi kanunlari kapsamindaki yeminli mali misavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda
gergeklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplari, faaliyet ve tasdik konulari itibartyla ayr1
ayri belirlemeye ve uygulatmaya,"

MADDE 14- 213 say1li Kanunun 353 {incii maddesinin (8) numarali bendinin sonuna asagidaki
ctimle eklenmistir.

"Ancak, bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami bir takvim yili iginde
114.000 TL'yi asamaz."

MADDE 15- 213 sayil1 Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin dordiincii fikrasinin sonuna
asagidaki climle eklenmis ve besinci fikrasinda yer alan "1/4" ibaresi "1/8", "1/2" ibaresi "1/4", altinc1
fikrasinda yer alan "1/2" ibaresi "1/4" seklinde degistirilmistir.

"Ancak, bu fikra uyarinca bir takvim y1l1 iginde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami

770.000 TL yi gecemez.”

MADDE 16- 213 sayili Kanunun 367 nci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.
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"Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden maliye
miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilar: ve gelirler kontrolérleri ile stajyer gelirler
kontrolorleri tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik araciligiyla, keyfiyetin Cumbhuriyet
bassavciligina bildirilmesi mecburidir."

MADDE 17- 213 sayili Kanunun 369 uncu maddesi baglig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yanilma ve goriis degisikligi:

MADDE 369- Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi1 ile yanlis izahat vermis olmalar1
veya bir hilkmiin uygulanma tarzina iliskin bir igtihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez
ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hilkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate
iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak
uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler
hakkinda uygulanmaz."

MADDE 18- 213 sayili Kanunun 413 {incii maddesi baglig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Miikelleflerin izahat talebi:

MADDE 413- Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanhigindan veya bu hususta yetkili kildig

makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, kendisinden istenecek izahat1 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere
sirkiiler de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde, Gelir idaresi Baskan1 veya tevkil
edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanliginda en az ii¢ daire bagkanindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tagtyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde,
komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tagra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir.

Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler gézoniinde bulundurulmak sartiyla 6zelgeler,
Gelir Idaresi Baskanliginca internet ortaminda yayimlanr.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir."

MADDE 19- 213 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 28- 1/1/2005 tarihinden &nceki donemlere iliskin olarak, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten dnce matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk edilmis olup, komisyonca
takdir edilen matrah iizerinden 31/12/2012 tarihine kadar tarh ve teblig edilmeyen vergiler

zamanagimina ugrar. Bu hiikkiim 374 {incii maddede yer alan ceza kesmede zamanasimi agisindan da
uygulanir."
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MADDE 20- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun
"IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar" baslikli boliimiiniin (30) numarali fikrasinda yer alan
"4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi gergevesinde tiiketici
finansman girketlerince kullandirilacak tiiketici kredilerinin" ibaresi "Finansman sirketlerince
kullandirilacak kredilerin" seklinde, (33) numarali fikrasinda yer alan "Ekici ile alic1 arasinda
diizenlenen tiitiin alim satim1 mukavelenameleri ile" ibaresi "Ekici ve alic1 arasinda diizenlenen tiitiin
alim satim1 mukavelenameleri ile 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ergevesinde, iiretici ve alici arasinda
diizenlenen tarimsal {iretim sdzlesmeleri ve" seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Harglar Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

"Bakiye karar ve ilam harcinin 6denmemis olmasi, hilkkmiin teblige ¢ikarilmasina, takibe
konulmasina ve kanun yollarina bagvurulmasina engel teskil etmez."

MADDE 22- 492 sayili Kanuna ekli (8) say1li tarifenin sonuna asagidaki boliim eklenmistir.

"XIV - Miikelleflerin 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun 413 iincii maddesine gére bulunacaklari
izahat taleplerinden

Sermaye sirketlerinden 2.000 TL
Gelir veya kurumlar vergisi uygulamasinda

dar miikellef sayilanlardan 1.500 TL
Sermaye sirketleri digindaki I inci sinif tiiccar

ve serbest meslek erbabindan 1.000 TL
II nci smuf tiiccarlardan 200 TL”

MADDE 23- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
61 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Degerleme farklar1

MADDE 61- Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin ve uluslararasi piyasalarda
altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle Bankanin aktifindeki ve pasifindeki dovizlerin, efektiflerin ve
yabanci para cinsinden diger varlik ve yiikiimliiliikler ile altinlarin degerlemesi sonucu olusan
degerleme farklar1 ayr1 bir hesapta izlenir.

Tiirk parasinin yabanci paralar kargisindaki degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin
degismesi nedeniyle Bankanin aktifindeki ve pasifindeki dovizlerin, efektiflerin ve yabanci para
cinsinden diger varlik ve yiikiimliiliikler ile altinlarin degerlemeye tabi tutulmasi sonucu Banka lehine
olusan gergeklesmemis degerleme farklari, degerlemenin yapildigi dénem kazancina dahil edilmez
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz. Banka aleyhine olusan
gerceklesmemis degerleme farklari ise degerlemenin yapildig1 dénem kazancindan diisiilmez ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmaz.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesi hitkkmii bu madde kapsaminda yapilacak
degerlemede uygulanmaz."

MADDE 24- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Iliskin Kanuna ekli (2) say1li cetvele "Gelir Idaresi Baskani," ibaresinden sonra gelmek iizere "Gelir
Idaresi Baskan Yardimecilari, Gelir Idaresi Daire Baskanlari ve Vergi Dairesi Baskanlari," ibaresi
eklenmistir.
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MADDE 25- 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet Thale Kanununun 72 nci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

"Ancak, satis tarihinden itibaren en az yirmi yil gecen ve verilis maksadina uygun olarak
kullanilan taginmazlarin kismen veya tamamen ticari amaglarla degerlendirilmesinin kurulus
gayelerine daha fazla hizmet edecegi hallerde, elde edilecek gelirin ylizde otuzunun Hazineye
verilmesi kosuluyla tasinmazlarin satig dahil degerlendirilmesine Maliye Bakanliginca belirlenecek
usul ve esaslara gore izin verilebilir."

MADDE 26- 2886 sayilt Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "13 {incii
maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilecek" ibaresi "idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes y1li
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek" seklinde degistirilmis, ikinci fikrasina agagidaki climle ile
ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Ecrimisilin itiraz edilmeksizin 6denmesi halinde yiizde onbes, pesin denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir."

"Kdy simuirlari igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlarin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin yilizde besi, 442 say1li
K&y Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak kaydiyla, tahsilati izleyen ay iginde bu gelirlerin
elde edildigi koy tiizel kisiligi hesabina aktarilmak iizere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir."

MADDE 27- 2886 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"Terkin edilecek ecrimisiller

GECICI MADDE 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahakkuk ettirilen ecrimisil
alacaklarinin beg yili agan kismi hangi asamada olursa olsun terkin edilir, tahsil edilmis olanlar iade
edilmez."

MADDE 28- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye 33/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 33/B
maddesi eklenmistir.

"Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu

MADDE 33/B- Bakanligin vergi inceleme ve denetim amagclarina ulagmasini saglamak, vergi
inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar:
etik kurallar1 belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygulama
birligini temin etmek, Bakanligin vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacag: yillik vergi
inceleme ve denetim planini hazirlamak ve uygulamayi izlemek iizere Vergi inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu olusturulur.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu; Gelir idaresi Baskaninin baskanliginda,
Maliye Teftis Kurulu Baskan1, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskani, Gelir Idaresi Bagkanlig1 Denetim
ve Uyum Yénetimi Daire Bagskanligmin bagl oldugu Gelir Idaresi Bagkan Yardimcisi ve Gelirler
Kontroldrleri Daire Baskanindan olusur. Kurulun sekretarya gorevi Gelir Idaresi Bagkanligi Denetim
ve Uyum YOnetimi Daire Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilir.
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Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel amag ve hedefler, Gelir idaresi Baskanlig1 risk
analiz sistemi lizerinden yapilan analizlere dayali olarak incelemeye alinacak sektorler ile miikellefler,
vergi incelemesi ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin diger hususlar yillik vergi
inceleme ve denetim planinda gosterilir. Yillik vergi inceleme ve denetim plani1 Bakanin onayi ile
yiirirliige girer.

Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu, yillik vergi inceleme ve denetim plam
uygulama sonuglarini ertesi yilin Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklar.

Gelir Idaresi Baskanlig1, Maliye Teftis Kurulu Baskanlig1, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig
ile vergi incelemesine yetkili olanlar, vergi incelemesi ve denetimine iliskin gorevlerini bu maddede
ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yerine
getirmek zorundadir.

Kurulun ¢alisma usul ve esaslari, yillik vergi inceleme ve denetim planinin hazirlanmast,
uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi ile bu maddede yer alan diger hususlara iliskin usul ve esaslar
Kurulun dnerisi iizerine Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir."

MADDE 29- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 {incli maddesinin (a) bendine
Uclincii paragraftan sonra gelmek lizere asagidaki paragraf eklenmistir.

"Bakanlikta daire baskani ve iistii yonetici kadrolarinda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en
az li¢ y1l gorev yapmis olanlar Personel Genel Miidiirliigiinde kontrolor kadrolarina atanabilir. Bunlar
Personel Genel Miidiirliigii tagra teskilatinin is ve islemleriyle ilgili olarak defterdarlik birimlerinde
inceleme ve arastirma igleri ile Genel Miidiirlilkge verilecek diger gorevleri yapar. Bu sekilde
atananlar yukaridaki hiikiimlere gore atanan kontrolorler i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tim
haklardan aynen yararlanir."

MADDE 30- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinin sonunda yer alan "teslim ve hizmetleri" ibaresi
"teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak
birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler" seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"[dare, sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili asagida sayilan is ve hizmetleri 6zel hukuk
sozlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim sirketlere yaptirabilir:

a) Sans oyunlarmin tamaminin veya bir kisminin terminaller ile alternatif dagitim kanallari
iizerinden oynatilmasi ve ikramiyelerinin 6denmesi amaciyla miilkiyeti yiikleniciye ait olmak iizere
sans oyunlari sisteminin kurulumu ile isletim, bakim ve onariminin yapilmasi.

b) Merkezi oyun sistemi ile terminaller arasindaki iletisimin saglanmast.

¢) Sans oyunlarma iliskin pazarlama, reklam, tanitim faaliyetlerinde bulunulmasi, ¢ekilis
sonuglarmin yazili ve gorsel basin araciligiyla kamuoyuna duyurulmasi, idare ile bayi ve istirak¢ilere
danigma ve destek hizmeti verilmesi.

d) Sans oyunlarina ait biletler ile sarf malzemelerinin tedarik ve dagitimi.

Sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili ikinci fikrada sayilan is ve hizmetlerden hangilerinin
yaptirilacagi idare tarafindan ihale dokiimani ile belirlenir ve sdz konusu is ve hizmetler asagida
belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yaptirilir:
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a) Is ve hizmetler; ihale ile kisimlara boliinmeden, en fazla on yillik siireyle ve hasilattan pay
verilmesi suretiyle yaptirilabilir. Thalede saydamhgim, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve
kaynaklarm verimli kullanilmasinin saglanmasi esastir.

b) Thaleye katilacak isteklilerin belirli ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige
sahip olmasi esastir. Thaleye katilacak isteklilerin saglamas1 gereken ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine idari sartnamede yer verilir. Thaleye katilacak isteklilerden,
yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenir:

1) Isteklinin, mevzuat: geregi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu gésterir belgeler.

2) Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde son bes yil i¢inde, asgari toplam bir y1l siireyle
idari sartnamede belirlenecek sayida terminalden olusan bayi agin1 yurtiginde veya yurtdiginda isletmis
ve belirlenecek tutarda yillik hasilat1 gerceklestirmis olduguna iliskin is deneyim belgeleri.

3) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun
gerekli goriilen bolimleri, yoksa bunlara esdeger belgeler.

4) Bir takvim yilinda ger¢eklesen hasilatin taahhiit edilen hasilatin altinda kalmasi durumunda,
isteklinin hasilattan aldig1 pay oraninin, gergeklesen hasilat ile taahhiit ettigi hasilat arasindaki farkin
taahhiit edilen hasilata orani kadar noksan uygulanacagina iligskin hitkmii de i¢eren ve miktari idari
sartnamede belirlenen asgari yillik hasilat taahhiitnamesi.

5) Thale konusu is kapsaminda kullamlacak altyap: ve ekipmanlar ile yapilacak isin ihale
dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararas: kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar.

6) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida ve
nitelikte personel calistirdigina veya ¢alistiracagina iliskin bilgi ve belgeler.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve uygun teklifin se¢imi asagida belirtilen usul ve esaslara gére yapilir:

a) Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri noksan oldugu veya gecici teminati
usuliine uygun olmadigi tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Bu ilk
degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri noksansiz ve gegici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme
dis1 brrakalir.

b) Thaleye teklif vermis olan tiim istekliler ikinci oturuma davet edilir. Belgeleri noksan olan veya
istenilen sartlara uygun olmadig tespit edilen isteklilere degerlendirme dis1 birakildig: bildirilir ve
mali teklifleri agilmadan iade edilir. Ayni oturumda, yeterligi saglayan isteklilerin mali teklifleri agilir.
Degerlendirme sonucu yeterli goriilen isteklilerden ikinci oturuma katilmayanlar da ihale disi
birakilarak gecici teminatlar gelir kaydedilir.

c) Ikinci oturumda, yeterligi saglayan isteklilerin mali teklifleri okunur ve tekliflerin alinis
strastyla, ilk tekliflerinden yiiksek bir oran olmamak iizere yeni tekliflerini yazili olarak sunmalar:
istenir. Oturum esnasinda, isteklilerden alinan yazili teklif mektuplari istekliler huzurunda okunur.
Ihale komisyonunca gerekli goriildiigii takdirde ihale, oturuma katilan isteklilerin katilimu ile agik
eksiltme suretiyle sonuglandirilabilir. Bu husus ihale ilaninda ve idari sartnamede belirtilir. Agik
eksiltmede asgari eksiltilebilecek miktar ile teklif verme sirasi ihale komisyonunca isteklilerin
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huzurunda bir tutanakla tespit edilir. A¢ik eksiltmeye, yazili olarak sunulan mali tekliflerdeki en diisiik
pay yiizdesi tavan alinmak suretiyle baslanir. ihale komisyonu baskanu, isteklilere sirayla s6z vererek
mali tekliflerini sorar ve talep ettikleri pay yiizdeleri agik eksiltme kagidina yazilarak kargisina
isteklinin imzas1 alinir. Daha fazla indirim yapamayacagini beyan ederek ihaleden ¢ekilenlerin
eksiltme kagidina imzalar1 alinir. Imzadan kaginmasi halinde, ihale komisyonunca durum tutanak ile
tespit edilir. Eksiltmeye, tek istekli kalincaya kadar devam edilir. Tek kalan istekli, daha fazla eksiltme
yapamaz ise eksiltme tutanag tek kalan istekli ve komisyon iiyeleri tarafindan imzalanir. Thale
komisyonu, ihalede birinci ve ikinci en diisiik teklifleri belirler ve ihale kararini almak {izere oturumu
kapatir.

d) Ihale komisyonu verilen mali teklifleri degerlendirirken varsa diger mali tekliflere veya
Idarenin tespit ettigi yaklasik orana gore teklif oran1 agir diisiik olan teklif sahiplerinden teklifte
6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister. Yapilan agiklamalari
degerlendirir, bu degerlendirme sonucunda agiklamalar1 yeterli gériilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

e) Thale en diisiik pay yiizde orani teklif eden istekli iizerinde birakilir ve ihale komisyonu,
gerekgeli kararimi ihale yetkilisinin onayina sunar. Thale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan énce
Idare, ihale iizerinde kalan isteklinin kamu ihalelerinden yasakli olup olmadigimi Kamu ihale
Kurumundan teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina ekler. Thale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en gec bes is giinii i¢inde ihale kararin1 onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle
ihaleyi iptal eder. Thale komisyonu gerekgesini belirtmek suretiyle, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihale komisyonu ihaleyi iptal etme karari almasi
durumunda, bu kararini da ihale yetkilisinin onayna sunar.

f) Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere, ihalenin iptaline iliskin gerekge de
belirtilmek suretiyle derhal bildirilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle istekliler idareden herhangi bir
hak talebinde bulunamaz.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin iptali veya yiikleniciden kaynaklanan bir
nedenle feshi halinde; oyunlarin siirekliliginin saglanmas1 amaciyla sans oyunlar sistemi ve bunlarm
fikri ve sinai miilkiyet haklarmin tamaminm isletim ve kullanim hakki Idareye gecer. Yiiklenici,
sozlesme siiresini gegmemek {izere bu madde hiikiimlerine gore ¢ikilacak ihale sonucunda belirlenen
yeni yiiklenicinin faaliyete gecis tarihine kadar bu haklarm Idare veya altinc1 fikra hiikiimleri uyarinca
belirlenecek tiizelkisi tarafindan kullanimini engelleyemez ve bu haklarin kullanilmasi karsiliginda
herhangi bir bedel veya hak talebinde bulunamaz.

Sozlesmenin feshi veya iptali halinde, s6zlesme kapsamindaki is ve hizmetlerin tamami veya bir
kismi Idare tarafindan ilan yapilmaksizin, davet edilenlerle teknik sartlar ve hasilattan verilecek pay
oran1 gorlislilmek suretiyle, siiresi bir yili gegmeyen 6zel hukuk sozlesmeleriyle tiizelkisilere
yaptirilabilir.

Miiteakip ihalenin yapilamamasi veya iptal edilmesi ya da belirlenen yeni yiiklenicinin siiresinde
faaliyete gecememesi halinde, Idare, sdzlesme siiresi sona eren yiikleniciden birer y1li gegmemek
tizere sdzlesmedeki is ve hizmetleri ayni sartlarla almaya devam edebilir.

Yiiklenici s6zlesme siiresince sans oyunlari ile ilgili Tiirkiye'deki faaliyetleri i¢in 6zel olarak
gelistirdigi oyun ismi, marka, reklam spotlari ile bilet ve afis tasarimlari ve benzerlerinden tescile
kabil olanlar1 kullanmaya baglamadan 6nce Idare adma tescil ettirir.
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Sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili is ve hizmetlerin 6zel hukuk s6zlesmeleriyle Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlere yaptirilmasi amaciyla yapilacak ihalede;

a) Thale komisyonu, yaklagik oran, ihaleye katilamayacak olanlar, yasak fiil ve davranislar,
ihalenin ilani, sartnameler, ihale dokiimaninin verilmesi, dokiimanda degisiklik ve aciklama
yapilmasi, tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi, teminatlar ve teminat olarak kabul edilecek degerler,
tekliflerin alinmasi ve agilmasi, kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi, sdzlesmeye davet, sdzlesme
yapilmasinda isteklinin goérev ve sorumlulugu, sozlesmeye iliskin esaslar, sdzlesmenin
uygulanmasinda yasak davranislar, miicbir sebepler ve tebligat ile ilgili olarak 5738 sayil1 Spor
Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 5, 6,8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,20,21,22,23 ve 27 nci
maddeleri uygulanir.

b) Ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735
say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Lisansin verilmesine ve sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili is ve hizmetlerin 6zel hukuk
sozlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlere yaptirilmasina
iliskin diger usul ve esaslar Idare tarafindan hazirlanan ve Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 32-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan "Hisse orani yilizde kirky," ibaresi "Hisse orani yiizde kirki
veya" seklinde degistirilmis ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Hazineye ait tarim arazilerinin satiginda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunundaki kisitlamalara tabi olan tasinmazlar bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendindeki
kisitlamalara tabi olmaksizin hissedarina dogrudan veya birden fazla hissedar olmasi halinde
hissedarlar arasinda pazarlik usuliiyle satilabilir."

MADDE 33- 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmis,
altinc1 fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "lizerinde yapilanma olanlar;" ibaresinden sonra gelmek
lizere "Hazine adina tescil tarihine bakilmaksizin" ibaresi eklenmis, sekizinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan "alt1 ay" ibaresi "bir y1l" olarak degistirilmis, bu fikranin sonuna asagidaki ciimle
eklenmis ve maddeye dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Koy simurlari igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tarim arazilerinin kiracilarindan tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde onu, 442 say1ili
Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak kaydiyla, tahsilati izleyen ay ig¢inde bu gelirlerin
elde edildigi koy tiizelkisiligi hesabina aktarilmak {izere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir."

"Bu siire Bakanlik tarafindan 5 yila kadar uzatilabilir."

"Bu maddenin altinc1 fikrasi uyarinca ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilen tasinmazlarin
yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine dogrudan satilmasi halinde, ilgili belediyelerin
devre iligkin taleplerinin defterdarlik veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren ecrimisil
alinmaz. Ancak tasinmazlarin genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi halinde ecrimisil alinir."

MADDE 34- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.
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"Ozel kanunlari uyarinca ilgilileri tarafindan bedeli 5denmek suretiyle kamulastirilarak Hazine
adina tescil edilen veya tapudan terkin edilen taginmazlar iizerinde ilgilileri lehine tesis edilecek
irtifak haklar1 veya verilecek kullanma izinlerinde hasilat pay1 alinmaz."

MADDE 35- 4706 sayili1 Kanunun gegici 4 iincli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bu madde kapsaminda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar, biiyiiksehirlerde oncelikle
biiytiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ilgili belediyelere,
diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu taginmazlarin yapi sahiplerine satigi
ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi bu Kanunun 5 inci maddesine gore yapilir."

MADDE 36- 4706 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce bu Kanunun 5 inci maddesine gére;

a) Belediyelere devredilen taginmazlardan devir tarihinden itibaren ii¢ y1l iginde belediyelerce
satilamamas1 nedeniyle Hazine adina re'sen tescil edilmesi gereken taginmazlarin ayn: amacla
degerlendirilmesi icin talepleri halinde belediyelere iki y1l ek siire verilir.

b) Belediyelere devredilen tasinmazlarin {izerlerindeki yapi sahipleri veya bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinden ayn1 maddede 6ngoriilen alt1 aylik siire iginde bagvurmayanlar ile yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat etmeleri
halinde, ayn1 madde hiikiimlerinden yararlandirilir.

c¢) Belediyelere devredilen ve belediyelerce de yap1 sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine dogrudan satilan taginmazlar i¢in ilgili belediyelerin devre iligkin taleplerinin defterdarlik
veya malmidiirliifiine intikal tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklar1 hangi asamada
olursa olsun terkin edilir, tahsil edilmis olan ecrimisil bedelleri ise satis bedeline mahsup edilir."

MADDE 37- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 21 inci maddesinin
dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"(4) Zamanasimu siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladig: takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren islemeye baglar."

MADDE 38- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "danigma ve" ibaresi "danisma ve
denetim ile" olarak degistirilmistir.

MADDE 39- 5345 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, 14 iincii
maddesi ve 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bagkan yardimcilari, daire baskanlari,
vergi dairesi baskanlar1 ve" ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 40- 5345 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi

"c) Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitmek
seklinde, (f) bendinde yer alan "Baskanligin vergi inceleme ve denetim yillik planina uygun olarak"
ibaresi "Yillik vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak" seklinde, (j) bendinde yer alan
"Miikelleflerin" ibaresi "Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin" seklinde degistirilmis ve (d)
bendi yiiriirliikkten kaldirilmstir.

MADDE 41- 5345 sayili Kanunun Dérdiincii Boliimiiniin basligi "Danisma ve Denetim
Birimleri", 16 nc1 maddesinin baglig1 "Danigsma ve denetim birimleri", birinci fikrasinda yer alan
"danigma" ibaresi "danigma ve denetim" olarak degistirilmis, ayn1 maddeye (a) bendi olarak "a)
Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanlig1" bendi eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 536)



-102 -

MADDE 42- 5345 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 16/ A
maddesi eklenmistir.

"Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanlig1

MADDE 16/A- Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanlig1, dogrudan Baskana bagli olup, Baskan
adma asagidaki gorevleri yapar:

a) Yillik Vergi Inceleme ve Denetim Planina uygun olarak, vergi inceleme ve denetimlerinin
gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan yerine getirilmesini saglamak.

b) Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontroldrlerinin belirlenecek gorev yerlerinde
calistirilmalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek.

¢) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik ve verimliligini artiric1 tedbirler konusunda goriis
ve Onerilerde bulunmak.

¢) Belirlenecek konularda etiit, arastirma ve incelemeler yapmak.
d) Mevzuatla gelirler kontroldrlerine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak."

MADDE 43- 5345 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"c) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore adli davalarda gerekli bilgileri
hazirlamak, Bagkanlik merkez ve tagra birimlerinin veya Bagkanligin gorev alaniyla ilgili islemlerden
dolayr Bakanligin taraf bulundugu idari yarg: mercilerindeki davalart avukat sifatin1 haiz hukuk
miisavirleri ve avukatlari vasitasiyla ait oldugu makam ve mercilerde ikame, takip ve miidafaa
ettirmek, Baskanlik¢a hizmet satin alma yoluyla takip ve miidafaa ettirilen davalari takip ve koordine
etmek."

"Idari yargi mercilerindeki davalari ikame, takip ve miidafaa gérev ve yetkisi, ilgisine gore daire
amiri, avukat sifatini haiz hukuk miisavirleri ve avukatlar tarafindan kullanilir.

Hukuk miisavirlerinin temsil yetkisi, Bagkanlik merkez ve tasra birimleri ile Bagkanligin goérev
alani ile ilgili islemlerden dolay1 Bakanlik husumetiyle agilan biitiin dava takiplerini, avukatlarin
temsil yetkisi ise atandiklar1 veya gorevlendirildikleri iller ile bu illerle iliskilendirilen yerlerdeki
dava takiplerini kapsar.

Davalarda temsil yetkisi bulunan hukuk miisavirleri ve avukatlarin bir listesi merkezde
Baskanlik, diger yerlerde vergi dairesi baskanliklarinca o yerin bélge idare mahkemesi baskanligina
verilir. Bu listelerin birer niishasi, mahkeme baskanliginca yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere
gonderilir. Danistaydaki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ayrica Danistay
Bagsavciligina bildirilir. Listede isimleri yer alan hukuk miisavirleri ve avukatlar, Baroya kayit ve
vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri
yukarida yazili mercilere derhal bildirilir.

Ihtisas gerektiren ve ihtiyag duyulan hallerde, 4353 sayili Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen
usule tabi olmaksizin, Bakanin onay1 iizerine Bagkanlik, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (h)
bendi hilkmiine gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alabilir. Bu
kapsamda gorevlendirilen avukatlar 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesi ve 6183 sayili
Kanunun 107 nci maddesinde yer alan yasaklara uymak mecburiyetindedir. Bu mecburiyete
uymadiklari takdirde bu fiiller i¢in dngdriilen hiikiimlere gore cezalandirilirlar. Gérevleri nedeniyle
idare tarafindan bu kisilere verilen bilgiler vergi mahremiyetinin ihlali ve sirrin ifsai sayilmaz.
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Kurum lehine sonuglanan davalar nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet
ticretlerinin dagitimi hakkinda 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
kiyas yoluyla uygulanir.

Davalarin takibi, hukuk miisavirleri ve avukatlarin temsil yetkisinin kullanilma sekli ve
kapsamina dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 44- 5345 say1l1 Kanuna 28 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki 28/ A maddesi
eklenmistir.

"Biitce ve yatirim programina iliskin iglemler

MADDE 28/ A- Personel tertiplerinden yapilacak 6denek aktarma iglemlerine iliskin sinirlama
hari¢ olmak iizere, Baskanlik biitcesi i¢erisindeki her tiirlii 6denek aktarma islemini 5018 sayili Kamu
Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesi ve yili merkezi yonetim biitce kanunlarindaki
smirlamalara tabi olmaksizin gergeklestirmeye ve yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde
degisiklik gerektiren her tiirlii islemi yapmaya Baskan yetkilidir. Bu sekilde yapilan islemler yedi
giin i¢inde ilgisine gére Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina bildirilir.

Ayrintili harcama programi, Baskanlik tarafindan hazirlanir ve uygulanir. 5018 sayili Kanunun
20 nci maddesindeki ayrintili harcama programlarinin vizesine iligkin esaslar, Bagkanlik hakkinda
uygulanmaz.

Bagkanlik biit¢esinin mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerine iligkin tertiplerinde yer
alan ddeneklerden y1l1 iginde harcanmayan kisimlar ertesi yil biit¢esine devren ddenek kaydetmeye
Bakan yetkilidir.

Bir 6nceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin o yila iliskin merkezi yonetim
biitce kanununda belirtilen genel biitce vergi gelirleri tutarini asan kisminn yiizde ikisine karsilik
gelen tutar1, Baskanligin ihtiyaglarinda kullanilmak {izere cari y1l biitcesinin mal ve hizmet alim
giderleri ve sermaye giderlerine iligkin tertiplerine 6denek kaydetmeye Bakan yetkilidir. Ancak, bu
sekilde yapilacak 6denek kaydi tutari, Bagkanlik cari yil biitgesinde yer alan mal ve hizmet alim
giderleri ve sermaye giderlerine iliskin 6denekler toplaminin yiizde otuzunu higbir surette gegemez.

Sermaye giderlerine iligkin tertiplere yapilacak 6denek kaydi islemleri yili yatirim programiyla
iliskilendirilir."

MADDE 45- 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin bagligi "Denetim elemani, avukat ve
uzman personel calistirilmasit” seklinde degistirilmis, maddenin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis, mevcut altinci fikrasi yiiriirlilkten kaldirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

"Avukatlar, hukuk fakiiltesi mezunu olup avukatlik ruhsatini haiz olanlar arasindan yazili ve
s6zli olarak yapilacak sinav sonucuna gore atanir. Avukatlar, vergi dairesi bagkanliklarinda gorev
yaparlar. Gorevlerin yiiriitiilmesinde etkinligi ve verimliligi saglamak amactyla avukatlardan biri
koordinatdr olarak gorevlendirilebilir. Avukatlarin meslege alinmalari ile ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir."

"Meslekte en az alt1 yil fiilen ¢alismig olan gelir uzmanlart arasindan, Bagkanlik tarafindan
yapilacak yazili ve s6zlii sinavda basarili olanlar, 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun 141/A maddesi
kapsaminda gérevlendirilebilecek yetkili gelir uzmanlari olarak belirlenir. Yetkili gelir uzmanlari,
sadece gorev yaptiklar1 yerlere bagli miikellefler nezdinde yapilan vergi incelemelerinde
gorevlendirilebilirler. Yapilacak yetkilendirme siavlarina iligkin usul ve esaslar ile yetkilendirilen
gelir uzmanlarinin ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.
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Bagkanlik merkez ve tagra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel c¢alistirilmasi1 hakkindaki usul ve esaslara bagl olmaksizin, Bakan onayi ile
Bagkanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan 6énemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi veya uygulanmast amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak {izere tam veya kismi
zamanli sdzlesmeli personel ¢aligtirilabilir. Bunlara ddenecek iicret, 657 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sézlesme iicreti tavaninin bes
katini, calistirilabilecek toplam s6zlesmeli personel sayist ise 150'yi gegemez ve bu fikrada belirtilen
iicret disinda herhangi bir deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya bdliimlerinden veya bunlara denkligi
Yiiksekodgretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmasi
sarttir. S6zlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler, istihdam tiiriine bagh sdzlesmeli personel
sayisi ile 6denecek sdzlesme licretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile s6zlesme usul ve esaslari
Baskanlik¢a belirlenir.

Bu madde hiikiimlerine gére yapilacak s6zlii sinavlar, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranig ve tepkilerinin meslege veya goreve
uygunlugunun,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,

degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Sinav kurulu, adaylar hakkinda yukarida yazili 6zelliklerin
her biri i¢in degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gore verilen puanlar tutanaga gegirilir.
Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz."

MADDE 46- 5345 sayili Kanunun 32 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bagkanlik, Bakan onay1 ile yilda birden fazla olmamak kaydiyla, 190 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimlerine bagli kalmaksizin, dolu kadrolarinda derece degisikligi, bos kadrolarinda
smif, unvan ve derece degisikligi yapmaya yetkilidir."

MADDE 47- 5345 sayili Kanunun eki (1) sayili listenin "Ana Hizmet Birimleri" bliimiinde
yer alan "6. Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi" ibaresi ¢ikarilmig, "Danigsma Birimleri" bolimii
baslig1 "Danigma ve Denetim Birimleri" seklinde degistirilmis ve bu boliime "1. Gelirler Kontrolorleri
Daire Baskanlig1" ibaresi eklenmis ve bu boliimde yer alan diger numaralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

MADDE 48- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin sonuna asagidaki ciimle eklenmis ve (1) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari
mal ve hizmet satiglar1 bu muafiyeti ortadan kaldirmaz.)"

"(1) Yabanci iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslari ile yapilan mali ve teknik isbirligi
anlagmalari ¢ercevesinde yalnizca kredi teminati saglamak iizere kurulmus olup bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclar1 teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar1 fonlar1 ortaklarina
dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar. "

MADDE 49- Ekli (1) sayil1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait
boliimiine, (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gelir Idaresi Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.
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GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Gelir Idaresi Baskan Yardimcist,
Gelir Idaresi Daire Bagkam1 ve Vergi Dairesi Baskani kadrolarinda bulunanlarin gérevleri, bu
Kanunun yayimu tarihi itibarryla sona erer ve bunlardan Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ile Gelir
Idaresi Daire Baskam kadrolarinda bulunanlar, bu Kanunla ihdas edilen Bakanlik Miisavirligi
kadrolarina, Vergi Dairesi Bagkani kadrolarinda bulunanlar ise Baskanlik Miisavirligi kadrolarina
atanmus sayilirlar. Thdas edilen Bakanlik Miisavirligi ile Baskanlik Miisavirligi kadrolarma bu madde
kapsaminda atananlarin herhangi bir sebeple bu kadrolar1 bosaltmasi halinde s6z konusu kadrolar
higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu madde uyarinca Bakanlik veya Bagkanlik
misavirligine atanmis sayilan personelin, atandiklari yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge, her tiirlii
zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplami (fazla mesai {icretleri hari¢) net tutarinin, eski
kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta olduklar: aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali haklar1 toplami (fazla mesai ticretleri harig) net tutarindan az oldugu takdirde, aradaki
fark, atandiklar1 kadroda kaldiklar siirece, farklilik giderilinceye kadar herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi olmaksizin tazminat olarak ddenir.

Bu Kanunun yaymmi tarihi itibariyla Gelir Idaresi Bagkanliginda goérevli olan Hazine
avukatlarindan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde istekte bulunanlar
arasindan Bagkanlikca uygun goriilenler, bu Kanunla ihdas edilen avukatlik kadrolarina atanabilirler.
Vergi dairesi bagkanliklarinda gorevli bulunan Hazine avukatlarinin gérev ve yetkileri, gorevli oldugu
vergi dairesi bagkanligina avukat atamas1 yapilincaya kadar devam eder, atama yapildiktan sonra
gorevli Hazine avukatlarinin gorev ve yetkileri bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin sona ermis sayilir.

MADDE 50- Bu Kanunun;

a) 3 lincii ve 6 nc1 maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde,
b) 9 uncu, 10 uncu, 11 inci ve 16 nc1 maddeleri 1/1/2011 tarihinde,

¢) 5 inci maddesi 2010 takvim y1l1 kazanglarina uygulanmak {izere yayimu tarihinde,
¢) Diger hiikiimleri yayim1 tarihinde, yiiriirliige girer.

MADDE 51- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazici F N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan F. Celik E. Bagis
Devlet Bakant Devlet Bakani Adalet Bakani
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakant icisleri Bakani Dasisleri Bakant
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayndirlik ve Iskan Bakam
M. Simgsek N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakant
R. Akdag B. Yildirnim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakant
O. Dinger N. Ergiin T. Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay V. Eroglu
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

GELIR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin
ugtincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“90 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada
belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir gahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile ugragmasi banker
sayilmasini gerektirmez.”

MADDE 2- 6802 say1l1 Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan
“Arbitraj muameleleri” ibaresi “Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu borsalarda
gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerine iligkin muameleler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

8.800 TL’ye kadar % 15
22.000 TL’nin 8.800 TL’si igin 1.320 TL, fazlasi % 20
50.000 TL’nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL

(ticret gelirlerinde 76.200 TL'nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL), fazlas1 % 27

50.000 TL’den fazlasinin 50.000 TL'si ig¢in 11.520 TL
(iicret gelirlerinde 76.200 TL’den fazlasmnin 76.200 TL’si igin 18.594 TL), fazlast % 35
oraninda vergilendirilir.”

MADDE 4- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
paragrafinda yer alan “Dar miikellef gergek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir.”
climlesi “5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikras: kapsamindaki
miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi arac getirileri ile deger artisi
kazanglar1 elde etmek ve bunlara bagli haklar1 kullanmak amaciyla faaliyette bulunan miikelleflerden
2499 say1l1 Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatirim fonlari ve yatirim ortakliklarryla benzer
nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir.” seklinde ve
(17) numaral fikrasinda yer alan “her bir kazang” ibaresi “her bir sermaye piyasasi aract, kazang”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yine bu
tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina iliskin hiikiimler dahil) ¢er¢evesinde kazanglarindan
indirebilirler.” ibaresi “yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan vergi oramina iligkin hiikiim dahil) gergevesinde kazanglarindan
indirebilirler.” seklinde degistirilmis ve bu ibareden sonra gelmek iizere “Su kadar ki, vergi
matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin
% 25’ini asamaz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.” ciimleleri
eklenmistir.
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MADDE 6- 193 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- 2010 takvim yilina iliskin olarak yapilms {icret ddemeleri igin bu
Kanunun yayimlandig: tarihe kadar yapilmis olan gelir vergisi tevkifat tutarlarinin, 103 tincii maddede
bu Kanunla yapilan degisiklik hiikmii uyarinca hesaplanan vergiden fazla olmas: halinde fark vergi
tutar1 terkin edilir; tahsil edilmisse miikelleflerin sonraki donemlerde ddeyecekleri gelir vergisinden
mahsup edilir; mahsup imkanmin olmamasi halinde ise red ve iade olunur. Bu hiikmiin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 7- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa 107 nci maddeden sonra gelmek
tizere asagidaki 107/A maddesi eklenmistir.

“Elektronik ortamda teblig

MADDE 107/A- Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 {incii maddede
sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik
ortamda teblig yapilabilir.

Maliye Bakanlig1, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiy1 kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 8- 213 sayili Kanunun 114 {incii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanagimini durdurur. Duran zamanagimi mezkir komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip
eden giinden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde
bir yildan fazla olamaz.”

MADDE 9- 213 sayil1 Kanunun 140 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinden
sonra gelmek iizere agagidaki (2) numarali bent eklenmis, mevcut (2) ve (3) numarali bentler (3) ve
(4) numaral1 bentler olarak teselsiil ettirilmis, ayn1 fikraya asagidaki (5) ve (6) numarali bentler ile
maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

“2. Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir 6rnegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagli oldugu birime, diger 6rnegini de
ilgili vergi dairesine gonderirler.”

“S. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykirt vergi
inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarima aykiri oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklar1 birimler aracilifiyla Gelir Idaresi Baskanligina
diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

6. Incelemeye baglanmldig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
sinurli inceleme yapilmast halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili
olanlarin bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir.
Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan incelemenin
bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin dngdriilen siireler iginde bitirilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alirlar.
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Maliye miifettigleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimeilari ve gelirler kontroldrleri ile stajyer
gelirler kontroldrleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden dnce, vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birimler
nezdinde meslekte on yilin1 tamamlamig en az ii¢ kisiden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda
uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar iist degerlendirme mercii
olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari asan tarhiyat dnerisi igeren vergi inceleme raporlari
ise dogrudan, Maliye Teftis Kurulu Baskanlig1, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig1 ve Gelirler
Kontrolérleri Baskanligi blinyesinde olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarinin iiyeleri
arasindan gorevlendirilecek iicer iiyeden olusan dokuz kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini
isleme konulmak tizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi Bagkanligi merkez ve tasra birimlerinde
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlar: yaptiklari
degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikras: kapsaminda oldugu
kanaatine varmalart halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan {i¢
tiye ile 413 iincii maddeye gore olusturulan komisyondan iki {iyenin katilimiyla olusturulacak bes
kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor
degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglar.

Bu maddede yazili komisyonlarin bagkan ve iiyelerine her toplanti giinii i¢in (1000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti {icreti 6denir.
Bu sekilde ddenecek toplant: iicretinin bir aylik tutart (5000) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutari agamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar gergevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve
esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile ¢aligma usul ve esaslar1 ve Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinn tutarlart,
Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun 6nerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 10- 213 sayili Kanunun miikerrer 227 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“3. Vergi kanunlar1 kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda
gergeklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplar, faaliyet ve tasdik konulari itibartyla ayr1
ayr1 belirlemeye ve uygulatmaya,”

MADDE 11- 213 sayili Kanunun 353 {incli maddesinin (8) numarali bendinin sonuna asagidaki
climle eklenmistir.

“Ancak, bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami bir takvim y1l1 icinde 114.000
TL’yi asamaz.”
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MADDE 12- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin dordiincii fikrasinin sonuna
asagidaki ciimle eklenmis ve besinci fikrasinda yer alan “15 giin” ibareleri “30 giin”, “1/4” ibaresi
“1/107, “1/2” ibaresi “1/5”, altinci fikrasinda yer alan “1/2” ibaresi “1/5” seklinde degistirilmistir.

“Ancak, bu fikra uyarinca bir takvim y1l1 iginde kesilecek dzel usulsiizliik cezasinin toplami 770.000
TL’yi gecemez.”

MADDE 13- 213 sayili Kanunun 367 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden maliye
miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimeilar: ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler
kontrolorleri tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumbhuriyet
bagsavciligma bildirilmesi mecburidir.”

MADDE 14- 213 sayili Kanunun 369 uncu maddesi baglig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yanilma ve goriis degisikligi:

MADDE 369- Yetkili makamlarm miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari

veya bir hilkmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez
ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hitkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel tebli§ veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate
iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak
uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler
hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 15- 213 sayili Kanunun 413 iincii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miikelleflerin izahat talebi:

MADDE 413- Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig:

makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamas: bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanlig, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere
sirkiiler de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde, Gelir Idaresi Baskan1 veya tevkil
edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanliginda en az ii¢ daire bagkanindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya dzelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni1 mahiyeti tastyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde,
komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya &zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi
Bagkanligi tagra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir.
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Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iligkin hiikiimler gézoniinde bulundurulmak sartiyla 6zelgeler,
Gelir Idaresi Baskanliginca internet ortaminda yayimlanr.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 16- 213 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- 1/1/2005 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak, bu maddenin
yrirliige girdigi tarihten dnce matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk edilmis olup, komisyonca
takdir edilen matrah iizerinden 31/12/2012 tarihine kadar tarh ve teblig edilmeyen vergiler
zamanagimina ugrar. Bu hiikiim, 374 iincli maddede yer alan ceza kesmede zamanagimi agisindan da
uygulanir.”

MADDE 17- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) say1li tablonun “TV-
Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiiniin (30) numaral: fikrasinda yer alan “4077
sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi gergevesinde tiiketici finansman
sirketlerince kullandirilacak tiiketici kredilerinin” ibaresi “Finansman sirketlerince kullandirilacak
kredilerin” seklinde, (33) numarali fikrasinda yer alan “Ekici ile alic1 arasinda diizenlenen tiitiin alim
satim1 mukavelenameleri ile” ibaresi “Ekici ve alici arasinda diizenlenen tiitiin alim satimi
mukavelenameleri ile 5488 sayili Tarim Kanunu c¢ercevesinde, iiretici ve alici arasinda diizenlenen
tarimsal iiretim s6zlesmeleri ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Karar ve ilam harci,

Karar ve ilam harglarimin dortte biri pesin, geri kalani kararin verilmesinden itibaren iki ay iginde
Odenir. Su kadar ki, 6liim ve cismani zarar sebebiyle agilan maddi ve manevi tazminat davalarinda
pesin alinan harcin orani yirmide bir olarak uygulanir. Bakiye karar ve ilam harcinin 6denmemis
olmasi, hitkmiin teblige ¢ikarilmasina, takibe konulmasina ve kanun yollarina basvurulmasina engel
teskil etmez.”

MADDE 19- 492 sayili Kanunun 123 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan hargtan muafiyete iliskin hiikiimler, bu Kanunun
(1) sayil1 Tarifesinin “(A) Mahkeme Harglar1” boliimiiniin (V) numarali fikrasindaki “kesif harc1” ve
(1) say1h Tarifesinin “B) Icra ve iflas harglari” boliimiiniin (IIT) numarah fikrasindaki “haciz, teslim
ve satig harc1” bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 20- 492 sayili Kanunun (1) sayili Tarifesinin “(A) Mahkeme Harg¢lar1” boliimiine
asagidaki (V) numarah fikra ve (1) say1li Tarifesinin “B) Icra ve iflas harclar1” boliimiine asagidaki
(IIT) numarali fikra eklenmistir.

“V. Kesif harci: 120 TL”
(Mahkemelerce re’sen veya istem iizerine verilen kesif ya da

tespit kararlarin1 yerine getirmek igin)

“IlI- Haciz, teslim ve satig harci: 40 TL”
(Yukaridaki (I) ve (II) numarali fikralarda yer alan icra ve iflas

islemlerinin daire disinda memur eliyle yerine getirildigi her bir islem i¢in)
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MADDE 21- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
61 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Degerleme farklar1

MADDE 61- Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin ve uluslararasi piyasalarda
altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle Bankanin aktifindeki ve pasifindeki dovizlerin, efektiflerin ve
yabanci para cinsinden diger varlik ve yiikiimliilikler ile altinlarin degerlemesi sonucu olusan
degerleme farklari ayri bir hesapta izlenir.

Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin
fiyatlarinin degismesi nedeniyle Bankanin aktifindeki ve pasifindeki dovizlerin, efektiflerin ve
yabanci para cinsinden diger varlik ve ylikiimliiliikler ile altinlarin degerlemeye tabi tutulmasi sonucu
Banka lehine olusan gergeklesmemis degerleme farklari, degerlemenin yapildigi donem kazancina
dahil edilmez ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz. Banka aleyhine
olusan ger¢eklesmemis degerleme farklari ise degerlemenin yapildigi donem kazancindan diigiillmez
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmaz.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesi hiikmii bu madde kapsaminda yapilacak
degerlemede uygulanmaz.”

MADDE 22- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Iligkin Kanuna ekli (2) sayili cetvele “Gelir Idaresi Bagkani,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Gelir
Idaresi Baskan Yardimcilari, Gelir Idaresi Daire Baskanlar1 ve Vergi Dairesi Baskanlar1,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 23- 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet ihale Kanununun 72 nci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki cliimle eklenmistir.

“Ancak, satis tarihinden itibaren en az yirmi y1l gecen ve verilis maksadina uygun olarak kullanilan
taginmazlarin, mevcut faaliyet aksatilmaksizin kismen veya tamamen ticari amagclarla
degerlendirilmesinin kurulus gayelerine daha fazla hizmet edecegi hallerde, elde edilecek gelirin
yiizde otuzunun Hazineye verilmesi kosuluyla taginmazlarin satis dahil degerlendirilmesine Maliye
Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore izin verilebilir.”

MADDE 24- 2886 sayilt Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “13 {incii
maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilecek” ibaresi “idareden taginmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes y1ili
gecmemek lizere tespit ve takdir edilecek” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin basina asagidaki
climle ile ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde
onbes indirim uygulanir.”

“Koy smirlart icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlarin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin yiizde besi, 442 sayili
K&y Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak kaydiyla, tahsilati izleyen ay iginde bu gelirlerin
elde edildigi koy tiizel kisiligi hesabina aktarilmak iizere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye
Bakanlig1 bu orani iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

MADDE 25- 2886 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
gegici madde eklenmistir.
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“Terkin edilecek ecrimisiller

GECICI MADDE 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tespit ve takdir edilen, teblig
edilen veya tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarinin tespit tarihinden geriye dogru bes y1l1 asan kismi1
hangi asamada olursa olsun diizeltilir veya terkin edilir, tahsil edilmis olanlar iade edilmez.”

MADDE 26- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye 33/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 33/B
maddesi eklenmistir.

“Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu

MADDE 33/B- Bakanligin vergi inceleme ve denetim amagclarina ulagmasini saglamak, vergi
inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar:
etik kurallar1 belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygulama
birligini temin etmek, Bakanligin vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacag: yillik vergi
inceleme ve denetim planini hazirlamak ve uygulamayi izlemek iizere Vergi inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu olusturulur.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu; Bakanin veya tevkil etmesi halinde
Miistesarin baskanliginda, Gelir Idaresi Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagkani, Gelir idaresi Bagskanlig1 Denetim ve Uyum Y®6netimi Daire Baskanliginin bagh
oldugu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler Kontroldrleri Baskanindan olusur. Kurulun
sekretarya gérevi Gelir Idaresi Baskanlig1 Denetim ve Uyum Yénetimi Daire Baskanlig1 tarafindan
yerine getirilir.

Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, yillik vergi inceleme ve denetim
planina uygun olarak yerine getirilir. Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel amag ve hedefler,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 risk analiz sistemi iizerinden yapilan analizler de dikkate alinarak incelemeye
tabi tutulacak sektorler ile miikellefler ve vergi incelemesi ve denetiminin uygulanmasi ve
izlenmesine iligkin diger hususlar gerekgeleriyle birlikte yillik vergi inceleme ve denetim planinda
belirlenir. Teftis, sorusturma, ihbar, sikayet ve benzeri nedenlerle y1l iginde ortaya ¢ikabilecek vergi
incelemelerinin yapilmasina dair usul ve esaslara da yillik vergi inceleme ve denetim planinda yer
verilir. Yillik vergi inceleme ve denetim plan1 Bakanin onayi ile yiiriirliige girer.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve siirli vergi incelemelerinin
kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif
ve 0z sermaye bilyiikliikleri esas alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu gruplamaya bagli olarak
vergi incelemesine alinma bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve
esaslar, Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi iizerine Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu, yillik vergi inceleme ve denetim plani
uygulama sonuglarini ertesi yilin Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklar.

Gelir Idaresi Baskanlig1, Maliye Teftis Kurulu Baskanlig1, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig
ile vergi incelemesine yetkili olanlar, vergi incelemesi ve denetimine iliskin gorevlerini bu maddede
ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yerine
getirmek zorundadir.
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Kurulun ¢alisma usul ve esaslari, yillik vergi inceleme ve denetim planinin hazirlanmast,
uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi ile bu maddede yer alan diger hususlara iliskin usul ve esaslar
Kurulun dnerisi iizerine Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 27- 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 43 {incli maddesinin (a) bendine
iiclincii paragraftan sonra gelmek lizere agsagidaki paragraf eklenmistir.

“Bakanlikta daire baskan1 veya genel miidiir yardimcisi kadrolarinda bulunanlar ile defterdar
kadrosunda en az ti¢ y1l gérev yapmis olanlar Personel Genel Miidiirliigiinde kontrolor kadrolarina
atanabilir. Bunlar Personel Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin is ve islemleriyle ilgili olarak
defterdarlik birimlerinde inceleme ve arastirma isleri ile Genel Midiirliikge verilecek diger gérevleri
yapar. Bu sekilde atananlar yukaridaki hitkiimlere gore atanan kontrolérler i¢in ilgili mevzuatinda
Ongoriilen tiim mali ve sosyal haklardan aynen yararlanir.”

MADDE 28- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (2) numaral fikrasinin (a) bendinin sonunda yer alan “teslim ve hizmetleri” ibaresi
“teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak
birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Idare, sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili asagida sayilan is ve hizmetlerin tamamini veya
bir kismini 6zel hukuk sozlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim
sirketlere yaptirabilir:

a) Idare tarafindan belirlenecek sans oyunlarinin terminaller ile elektronik ortamlar iizerinden
oynatilmasi ve ikramiyelerinin ddenmesi amaciyla miilkiyeti yiikleniciye ait olmak {izere sans
oyunlar1 sisteminin kurulumu ile igletim, bakim ve onariminin yapilmasi.

b) Merkezi oyun sistemi ile terminaller arasindaki iletisimin saglanmast.

¢) Sans oyunlarma iliskin pazarlama, reklam, tanitim faaliyetlerinde bulunulmasi, ¢ekilis
sonuglarmin yazil ve gorsel basin aracihigtyla kamuoyuna duyurulmasi, idare ile bayi ve istirakgilere
danisma ve destek hizmeti verilmesi.

d) Sans oyunlarina ait biletler ile sarf malzemelerinin tedarik ve dagitimi.

Sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili ikinci fikrada sayilan is ve hizmetlerden hangilerinin
yaptirilacagi Idare tarafindan ihale dokiimani ile belirlenir ve séz konusu is ve hizmetler asagida
belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yaptirilir:

a) Belirlenen is ve hizmetler; ihale ile kisimlara boliinmeden, en fazla on yillik siireyle ve
hasilattan pay verilmesi suretiyle yaptirilabilir. Ihalede saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasinin ve kaynaklarm verimli kullanilmasinin saglanmasi esastir.

b) Ihaleye katilacak isteklilerin belirli ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige
sahip olmasi esastir. Thaleye katilacak isteklilerin saglamas1 gereken ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine idari sartnamede yer verilir. Thaleye katilacak isteklilerden,
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenir:
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1) Isteklinin, mevzuat: geregi ilgili odaya kayitl olarak faaliyette bulundugunu gésterir belgeler.

2) Isteklinin veya ortaklarindan birinin ihale konusu is veya benzer islerde son bes yil iginde,
asgari toplam bir yil siireyle idari sartnamede belirlenecek sayida terminalden olusan bayi agini
yurti¢inde veya yurtdisinda isletmis ve belirlenecek tutarda yillik hasilati gergeklestirmis olduguna
iliskin is deneyim belgeleri.

3) isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayrmlanmasi zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun
gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeler.

4) Bir takvim y1linda gergeklesen hasilatin taahhiit edilen hasilatin altinda kalmasi durumunda,
isteklinin hasilattan aldig1 pay oraninin, gergeklesen hasilat ile taahhiit ettigi hasilat arasindaki farkin
taahhiit edilen hasilata orani kadar noksan uygulanacagina iliskin hiikmii de igeren ve miktar1 idari
sartnamede belirlenen asgari yillik hasilat taahhiitnamesi.

5) Thale konusu is kapsaminda kullamlacak altyap: ve ekipmanlar ile yapilacak isin ihale
dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar tarafindan verilen sertifikalar.

6) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida ve
nitelikte personel ¢alistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve belgeler.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve uygun teklifin se¢imi asagida belirtilen usul ve esaslara gére yapilir:

a) Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri noksan oldugu veya gegici teminati
usuliine uygun olmadigi tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Bu ilk
degerlendirme ve igslemler sonucunda belgeleri noksansiz ve gegici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu agamada, isteklilerin ihale konusu
isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme
dis1 birakalir.

b) Ihaleye teklif vermis olan tiim istekliler ikinci oturuma davet edilir. Belgeleri noksan olan
veya istenilen sartlara uygun olmadigi tespit edilen isteklilere degerlendirme dis1 birakildig bildirilir
ve mali teklifleri acilmadan iade edilir. Ayn1 oturumda, yeterligi saglayan isteklilerin mali teklifleri
acilir. Degerlendirme sonucu yeterli goriilen isteklilerden ikinci oturuma katilmayanlar da ihale dis1
birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.

c) Ikinci oturumda, yeterligi saglayan isteklilerin mali teklifleri okunur ve tekliflerin alinis
strastyla, ilk tekliflerinden yiiksek bir oran olmamak iizere yeni tekliflerini yazili olarak sunmalar:
istenir. Oturum esnasinda, isteklilerden alinan yazili teklif mektuplari istekliler huzurunda okunur.
Ihale komisyonunca ihale, oturuma katilan isteklilerin katilimi ile agik eksiltme suretiyle
sonuglandirilir. Agik eksiltmede asgari eksiltilebilecek miktar ile teklif verme sirasi ihale
komisyonunca isteklilerin huzurunda bir tutanakla tespit edilir. Acik eksiltmeye, yazili olarak sunulan
mali tekliflerdeki en diisiik pay yiizdesi tavan alinmak suretiyle baslanir. Thale komisyonu baskani,
isteklilere sirayla soz vererek mali tekliflerini sorar ve talep ettikleri pay yiizdeleri agik eksiltme
kagidina yazilarak karsisina isteklinin imzas1 alinir. Daha fazla indirim yapamayacagini beyan ederek
ihaleden cekilenlerin eksiltme kagidina imzalari almir. Imzadan kaginmasi halinde, ihale
komisyonunca durum tutanak ile tespit edilir. Eksiltmeye, tek istekli kalincaya kadar devam edilir.
Tek kalan istekli, daha fazla eksiltme yapamaz ise eksiltme tutanagi tek kalan istekli ve komisyon
iiyeleri tarafindan imzalamir. Thale komisyonu, ihalede birinci ve ikinci en diisiik teklifleri belirler ve
ihale kararini almak iizere oturumu kapatir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 536)



-115-

d) Thale komisyonu verilen mali teklifleri degerlendirirken varsa diger mali tekliflere veya
Idarenin tespit ettigi yaklasik orana gore teklif oran1 asir1 diisiik olan teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister. Yapilan agiklamalari
degerlendirir, bu degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

e) Thale en diisiik pay yiizde oranmi teklif eden istekli iizerinde birakilir ve ihale komisyonu,
gerekeeli kararim ihale yetkilisinin onayina sunar. Thale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce
Idare, ihale iizerinde kalan isteklinin kamu ihalelerinden yasakli olup olmadigim1 Kamu fhale
Kurumundan teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina ekler. Thale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en geg¢ bes is giinil i¢cinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini agik¢a belirtmek suretiyle
ihaleyi iptal eder. Thale komisyonu gerekcesini belirtmek suretiyle, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thale komisyonu ihaleyi iptal etme karari almasi
durumunda, bu kararini da ihale yetkilisinin onayina sunar.

f) Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere, ihalenin iptaline iliskin gerekce de
belirtilmek suretiyle derhal bildirilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle istekliler Idareden herhangi bir
hak talebinde bulunamaz.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin iptali veya yiikleniciden kaynaklanan bir
nedenle feshi halinde; oyunlarin siirekliliginin saglanmasi amaciyla sans oyunlari sistemi ve bunlarin
fikri ve sinai miilkiyet haklarmin tamaminin isletim ve kullanim hakki idareye geger. Yiiklenici,
sOzlesme siiresini gegmemek tizere bu madde hiikiimlerine gore ¢ikilacak ihale sonucunda belirlenen
yeni yiiklenicinin faaliyete gecis tarihine kadar bu haklarin Idare veya altmei fikra hiikiimleri uyarinca
belirlenecek tiizelkisi tarafindan kullanimint engelleyemez ve bu haklarin kullanilmasi karsiliginda
herhangi bir bedel veya hak talebinde bulunamaz.

Sozlesmenin feshi veya iptali halinde, s6zlesme kapsamindaki is ve hizmetlerin tamami veya bir
kismi Idare tarafindan ilan yapilmaksizin, davet edilenlerle teknik sartlar ve hasilattan verilecek pay
oran1 gorlisiilmek suretiyle, siiresi bir yili gegmeyen 6zel hukuk sézlesmeleriyle tiizelkisilere
yaptirilabilir.

Miiteakip ihalenin yapilamamasi veya iptal edilmesi ya da belirlenen yeni yiiklenicinin siiresinde
faaliyete gecememesi halinde, Idare, sézlesme siiresi sona eren yiikleniciden birer yili gegmemek
iizere sozlesmedeki is ve hizmetleri ayn1 sartlarla almaya devam edebilir.

Yiiklenici sozlesme siiresince sans oyunlari ile ilgili Tiirkiye'deki faaliyetleri i¢in 6zel olarak
gelistirdigi oyun ismi, marka, reklam spotlar1 ile bilet ve afig tasarimlar1 ve benzerlerinden tescile
kabil olanlar1 kullanmaya baslamadan 6nce Idare adma tescil ettirir.

Sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili ig ve hizmetlerin 6zel hukuk sézlesmeleriyle Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim sirketlere yaptirtlmas: amaciyla yapilacak
ihalede;

a) Thale komisyonu, yaklagik oran, ihaleye katilamayacak olanlar, yasak fiil ve davranislar,
ihalenin ilani, sartnameler, ihale dokiimanimin verilmesi, dokiimanda degisiklik ve aciklama
yapilmasi, tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi, teminatlar ve teminat olarak kabul edilecek degerler,
tekliflerin alinmasi ve agilmasi, kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi, sdzlesmeye davet, sdzlesme
yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu, sézlesmeye iliskin esaslar, s6zlesmenin uygulanmasinda
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yasak davraniglar, miicbir sebepler ve tebligat ile ilgili olarak 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali
Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda
Kanunun 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 27 nci maddeleri uygulanir.

b) Ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 say1li Kamu Thale Kanunu ile 4735
say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili ig ve hizmetlerin 6zel hukuk sézlesmeleriyle Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlere yaptirilmasina iliskin ihale iglemlerine
Bakanlar Kurulu karart ile baslanir.

Lisansin verilmesine ve sans oyunlarinin diizenlenmesiyle ilgili is ve hizmetlerin 6zel hukuk
sozlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlere yaptirilmasina
iliskin diger usul ve esaslar Idare tarafindan hazirlanan ve Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 30- 8/5/1991 tarihli ve 3717 say1l1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikkten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- Daire disinda yapilmasi gereken her kesif ve icra islemi i¢in; hakimlere,
Cumbhuriyet savcilarina, askeri mahkemelerdeki subay iiyelere, adli tabiplere, icra miidiirleri ve
yardimecilari ile icra iglemlerini yapmakla yetkili memurlara, hazine avukatlarina, hazine avukati
olmayan il ve ilgelerde davalari takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gére
yetkili kilinan kisilere (275); yaz1 isleri miidiirlerine, hakim veya Cumhuriyet savcisinin karari tizerine
gorevlendirilen sosyal ¢alismaci, psikolog ve pedagoglara, muhakemat hizmetlerinde gorev yapan
memurlara, zabit katiplerine ve ceza ve infaz kurum personeli hari¢ olmak iizere diger adli ve idari
yarg1 personeline (200); miibasir ve hizmetlilere (150) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol tazminat1 6denir.

Bu madde uyarinca yol tazminat1 biitgenin ilgili tertibinden her ayin sonunda ddenir ve ayrica
yevmiye ddenmez.

Bir kisinin alacagi aylik yol tazminat1 tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek gdsterge
dahil iki katin1 gecemez.

Kamu adina takibi gereken isler ile hazine avukatlarina, hazine avukati olmayan il ve ilgelerde
davalari takibe yetkili daire amirlerine ddenecek yol giderleri ile yol tazminati, bu madde hiikiimlerine
gore biitcenin ilgili tertibinden 6denir.

Bu madde uyarinca 6denen yol tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Yol giderleri ilgili kisiler tarafindan kargilanir. Goriilen isler birden fazla ise 6denecek yol gideri
uzaklikla orantili sekilde hesaplanir.”

MADDE 31- 3717 sayili1 Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- 21/11/2008 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu
Kanunun 2 nci maddesi uyarinca banka hesaplarina yatirilan paralar, bu siireler icinde calisan
personele galisma siiresi dikkate alinarak 21/11/2008 tarihinden once yiiriirliikte bulunan Kanun
hiikiimlerine gore dagitilir. Bu sekilde yapilacak 6demelerin Kanunda 6ngoriilen {ist sinir1 agmasi
durumunda, artan miktar Hazineye gelir kaydedilir.
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GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 2 nci maddesi uyarinca Adalet Bakanlig1 biitgesinden
yapilacak giderler i¢in kullanilmak amaciyla, 2009 yil1 yargi harglar1 gelir gergeklesmesinin yiizde
besini gegmemek iizere Adalet Bakanligi 2010 y1l1 biitgesine 6denek eklemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

MADDE 32-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarm Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan “Hisse orani yiizde kirki,” ibaresi “Hisse oran1 yiizde kirki
veya” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Hazineye ait tarim arazilerinin satisinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunundaki kisitlamalara tabi olan taginmazlar bu maddenin birinci fikrasimnin (c¢) bendindeki
kisitlamalara tabi olmaksizin hissedarina dogrudan veya birden fazla hissedar olmasi halinde
hissedarlar arasinda pazarlik usuliiyle satilabilir.”

MADDE 33- 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,
altinc1 fikrasinin birinci climlesinde yer alan “lizerinde yapilanma olanlar;” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Hazine adina tescil tarihine bakilmaksizin” ibaresi eklenmis, sekizinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “alt1 ay” ibaresi “bir y11” olarak degistirilmis, bu fikranin sonuna asagidaki ciimle
eklenmis ve maddeye dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere agsagidaki fikra eklenmistir.

“Koy sinirlart igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tarim arazilerinin kiracilarindan tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde onu, 442 say1ili
K&y Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak kaydiyla, tahsilati izleyen ay iginde bu gelirlerin
elde edildigi koy tiizelkisiligi hesabina aktarilmak iizere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye
Bakanlig1 bu orani iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

“Bu siire Bakanlik tarafindan 5 yila kadar uzatilabilir.”

“Bu maddenin altinei fikrasi uyarmeca ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilen tasinmazlarm
yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine dogrudan satilmasi halinde, ilgili belediyelerin
devre iligkin taleplerinin defterdarlik veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren ecrimisil
almmaz. Ancak taginmazlarin genel hiikkiimlere gore degerlendirilmesi halinde ecrimisil alinir.”

MADDE 34- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

“Ozel kanunlar uyarinca ilgilileri tarafindan bedeli 6denmek suretiyle kamulastirilarak Hazine

adina tescil edilen veya tapudan terkin edilen tagimnmazlar tizerinde ilgilileri lehine tesis edilecek
irtifak haklar1 veya verilecek kullanma izinlerinde hasilat pay1 alinmaz.”

MADDE 35- 4706 sayili Kanunun gegici 4 lincli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu madde kapsaminda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar, biiyiiksehirlerde dncelikle
biiytiksehir belediyelerine, bilyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ilgili belediyelere,
diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu taginmazlarin yapi sahiplerine satigi
ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi bu Kanunun 5 inci maddesine gore yapilir.”

MADDE 36- 4706 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce bu Kanunun 5 inci maddesine
gore;
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a) Belediyelere devredilen tasinmazlardan devir tarihinden itibaren ii¢ y1l i¢inde belediyelerce
satilamamasi nedeniyle Hazine adina re’sen tescil edilmesi gereken taginmazlarin ayn1 amagla
degerlendirilmesi icin talepleri halinde belediyelere iki yil ek siire verilir.

b) Belediyelere devredilen tasinmazlarin tizerlerindeki yap1 sahipleri veya bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinden ayn1 maddede dngoriilen alt1 aylik siire i¢inde bagvurmayanlar ile yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat etmeleri
halinde, ayn1 madde hiikiimlerinden yararlandirilir.

c) Belediyelere devredilen ve belediyelerce de yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine dogrudan satilan taginmazlar i¢in ilgili belediyelerin devre iligkin taleplerinin defterdarlik
veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklari hangi asamada
olursa olsun terkin edilir, tahsil edilmis olan ecrimisil bedelleri ise satig bedeline mahsup edilir.”

MADDE 37- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 21 inci maddesinin
dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Zamanasimu siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren iglemeye baglar.”

MADDE 38- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (f) bendi ile ayni

=9

Kanuna ekli (1) say1li listede yer alan “Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi” ibareleri “Gelirler
Kontrolorleri Bagkanlig1” seklinde degistirilmis, ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmis, 9 uncu
maddesinin son fikras: yiiriirlitkten kaldirilmis, 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagskan
yardimcilari, daire baskanlari, vergi dairesi baskanlar1 ve” ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmis ve ayni

maddenin son fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yukarida belirtilen ana hizmet birimlerine (Gelirler Kontrolorleri Bagkanlig1 hari¢) verilen
gorevler gerektiginde birden fazla daire baskanlig1 tarafindan yiiriitiilebilir.”

“Gelirler Kontrolorleri Baskani, gelirler kontroldrii sifat ve yetkilerini haiz olup, gelirler
kontrolorii unvanint almis olanlar arasindan 2451 sayili Kanun hitkiimleri gergevesinde miisterek
kararla atanir ve bagkan yardimcilari i¢in ilgili mevzuatinda dngoriilen tiim mali ve sosyal haklardan
aynen yararlanir.”

MADDE 39- 5345 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi “c) Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.” seklinde, (f)
bendinde yer alan “Bagkanligin vergi inceleme ve denetim y1llik planina uygun olarak” ibaresi “Y1llik
vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak” seklinde, (j) bendinde yer alan “Miikelleflerin”
ibaresi “Risk Analiz Sistemi {izerinden miikelleflerin” seklinde degistirilmis ve (d) bendi yiirtirlikten
kaldirilmistir.

MADDE 40- 5345 sayili Kanunun 14 iincii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gelirler Kontrolorleri Bagkanlig1

MADDE 14- Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi dogrudan Baskana bagli olup, gorevleri sunlardir;

a) Yillik Vergi inceleme ve Denetim Planma uygun olarak, vergi inceleme ve denetimlerinin
gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan yerine getirilmesini saglamak.

b) Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontroldrlerinin belirlenecek gorev yerlerinde
calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.
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¢) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik ve verimliligini artirici tedbirler konusunda goriis
ve Onerilerde bulunmak.

d) Belirlenecek konularda etiit, arastirma ve incelemeler yapmak.
¢) Mevzuatla gelirler kontrolorlerine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
f) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”

MADDE 41- 5345 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“c) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine goére adli davalarda gerekli bilgileri
hazirlamak, Baskanlik merkez ve tasra birimlerinin veya Baskanligin gorev alaniyla ilgili islemlerden
dolayr Bakanligin taraf bulundugu idari yarg: mercilerindeki davalar1 avukat sifatin1 haiz hukuk
miisavirleri ve avukatlar1 vasitasiyla ait oldugu makam ve mercilerde ikame, takip ve miidafaa
ettirmek, Baskanlik¢a hizmet satin alma yoluyla takip ve miidafaa ettirilen davalar takip ve koordine
etmek.”

“Idari yarg1 mercilerindeki davalar ikame, takip ve miidafaa gorev ve yetkisi, ilgisine gore daire
amiri, avukat sifatini haiz hukuk miisavirleri ve avukatlar tarafindan kullanilir.

Hukuk miisavirlerinin temsil yetkisi, Bagkanlik merkez ve tasra birimleri ile Bagkanligin gérev
alani ile ilgili islemlerden dolay1 Bakanlik husumetiyle agilan biitiin dava takiplerini, avukatlarin
temsil yetkisi ise atandiklar1 veya gorevlendirildikleri iller ile bu illerle iliskilendirilen yerlerdeki
dava takiplerini kapsar.

Davalarda temsil yetkisi bulunan hukuk miisavirleri ve avukatlarin bir listesi merkezde
Baskanlik, diger yerlerde vergi dairesi bagkanliklarinca o yerin bélge idare mahkemesi bagkanligina
verilir. Bu listelerin birer niishasi, mahkeme baskanlifinca yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere
gonderilir. Danistaydaki durugmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ayrica Danistay
Bagsavciligina bildirilir. Listede isimleri yer alan hukuk miisavirleri ve avukatlar, Baroya kayit ve
vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri
yukarida yazili mercilere derhal bildirilir.

Ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hillerde, 4353 say1li Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen
usule tabi olmaksizin, Bakanin onay1 iizerine Bagkanlik, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (h)
bendi hitkmiine gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alabilir. Bu
kapsamda gorevlendirilen avukatlar 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesi ve 6183 sayili
Kanunun 107 nci maddesinde yer alan yasaklara uymak mecburiyetindedir. Bu mecburiyete
uymadiklari takdirde bu fiiller i¢in dngériilen hiikiimlere gére cezalandirilirlar. Gorevleri nedeniyle
idare tarafindan bu kisilere verilen bilgiler vergi mahremiyetinin ihlali ve sirrin ifsa1 sayilmaz.

Kurum lehine sonuglanan davalar nedeniyle hilkme baglanarak kars: taraftan tahsil edilen vekalet
ticretlerinin dagitimi hakkinda 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
kiyas yoluyla uygulanir.

Davalarin takibi, hukuk miisavirleri ve avukatlarin temsil yetkisinin kullanilma sekli ve

kapsamina dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 42- 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin basligi “Denetim elemani, avukat ve
uzman personel ¢alistirilmas1” seklinde degistirilmis, maddenin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis, mevcut altinci fikrasi yiiriirlilkten kaldirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.
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“Avukatlar, hukuk fakiiltesi mezunu olup avukatlik ruhsatint haiz olanlar arasindan yazili ve
s6zli olarak yapilacak sinav sonucuna gore atanir. Avukatlar, vergi dairesi bagkanliklarinda gorev
yaparlar. Gorevlerin yiiriitiilmesinde etkinligi ve verimliligi saglamak amacryla avukatlardan biri
koordinatdr olarak gorevlendirilebilir. Avukatlarin meslege alinmalari ile ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.”

“Bagkanlik merkez ve tagra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢aligtirilmasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan
onay1 ile Baskanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan dénemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam
veya kismi zamanli s6zlesmeli personel calistirilabilir. Bunlara ddenecek iicret, 657 sayili Kanunun
4 tincli maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan s6zlesme iicreti tavaninin
bes katini, galistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayist ise 150’yi gegcemez ve bu fikrada
belirtilen iicret diginda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin,
yiiksekogretim kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boliimlerinden veya bunlara
denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmas: sarttir. Sézlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler, istihdam tiiriine bagh s6zlesmeli
personel sayisi ile 6denecek sozlesme iicretinin tespiti, isttihdama dair hususlar ile s6zlesme usul ve
esaslar1 Bagkanlik¢a belirlenir.

Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak sozlii sinavlar, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranis ve tepkilerinin meslege veya goreve
uygunlugunun,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligmm,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,

degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Sinav kurulu, adaylar hakkinda yukarida yazili 6zelliklerin

her biri i¢in degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gore verilen puanlar tutanaga gegirilir.
Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.”

MADDE 43- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incti maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin sonuna asagidaki ciimle eklenmis ve (1) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari
mal ve hizmet satiglar1 bu muafiyeti ortadan kaldirmaz.)”

“(1) Yabanc tilkeler veya uluslararas: finans kuruluslar ile yapilan mali ve teknik isbirligi
anlagmalar ¢ergevesinde yalnizca kredi teminati saglamak {izere kurulmus olup bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar1 teminat sorumluluk fonlarma ekleyen ve sahip olduklar fonlar1 ortaklaria
dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar.”

MADDE 44- EKkli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait
bolimiine, (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gelir Idaresi Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.
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MADDE 45- 15/10/2008 tarihli ve 5804 say1l1 2009 Y1linda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci
Diinya Su Forumunun Organizasyonu Ile Katma Deger Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin ii¢iincii climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Forum Sekretaryasinin tiizel kisiligi en ge¢ 31/12/2011 tarihinde sona erer ve bu siire i¢inde tasfiye
islemleri tamamlanir.”

MADDE 46- 8/1/1985 tarihli ve 3143 say1l1 Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu gorevlerin ifasi ile ilgili olarak miifettiglerin bilgi ve belge taleplerini, kamu kurum ve
kuruluglari ile bankalar dahil gergek ve tiizel kisiler karsilamakla yiikiimliidiirler.”

MADDE 47- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunun 45 inci maddesinin {igiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklari ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1
oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun
kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu
baskanligy, tiyeligi, denetciligi gorevleri ile bilirkisilik ve tasfiye memurlugu meslekle bagdasmayan
isler sayilmaz.”

MADDE 48- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasindan
sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; miithendis, mimar ve teknik elemanlar ise is giivenligi
uzmanini,

b) s saglig1 ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donanim ve personele sahip olan
Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslart ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
faaliyet gdsteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler ortak saglik ve giivenlik birimini,

c) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin
egitimlerini vermek iizere Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler
egitim kurumunu,

ifade eder."

MADDE 49 - 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesinin iiciincii fikras:1 yiiriirliikten
kaldirilmis, ikinci fikradan sonra gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

"Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin hususlar, bu birimlerde bulunmasi gereken
arag, gerec¢ ve techizat ile gorevlendirilecek igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin nitelikleri, sayisi, ige alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢aligma sartlari, gérevlerini
nasil yiiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, igyeri
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hekimi ve is giivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak smavlar ilgili
taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde calisan iscilerle sinirli olmak iizere gorevlerini
yerine getirmeleri hususunda diger Kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 50- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayil1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek
uzere agagidaki (m) bendi eklenmis, takip eden bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

"m) Isyeri hekimi, is glivenligi uzman, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim vermek
i¢in kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini
iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini
saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlar1 yapmak veya
yaptirmak, belgelerini vermek,"

MADDE 51- 4/2/1924 tarihli ve 406 say1il1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmis ve maddenin son fikrasinda yer alan "telekomiinikasyon" ibareleri "elektronik
haberlesme" seklinde degistirilmistir.

"Kurum tarafindan sayis1 sinirlandirilarak, ulusal ¢apta, kamuya agik mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak iizere;

a)Yetkilendirilen igletmeciler aylik briit satiglarinin yiizde 15'ini,

b)Yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri iizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan diger
isletmeciler briit satiglarindan, hizmet sunmak i¢in sebeke kullanimi karsiliinda s6z konusu
isletmecilere 6dedikleri ya da borglandiklar tutar diisiildiikten sonra kalan tutarin yiizde 15'ini,

Hazine payi olarak 6derler."

"Hazine payinin hesabinda siiresinde 6denmeyen bedeller igin tahakkuk ettirilen gecikme faizi

ile vasital vergiler, harg ve resim gibi mali yilikiimliiliikler ile raporlama amaciyla muhasebelestirilen
tahakkuk tutarlar1 dikkate alinmaz."

MADDE 52- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 21/1/2010 tarihli ve
5947 sayili Kanunla degisik 58 inci maddesinin (g) fikrasina ikinci paragraf olarak asagidaki paragraf
eklenmistir.

“Bu madde uyarinca 2914 sayili Kanuna tabi personele yapilan 6demeler, (c) ve (f) fikralari
kapsaminda bulunanlar haricindeki personel agisindan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 3 iincii maddesinin tigiincii fikrasinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”

MADDE 53- 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
Teskilat Kanununun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi harcamalarinin dis denetimi, her yil Sayistay tarafindan
gorevlendirilen ii¢ denetciden olusan bir komisyonca, yalnizca hesaplar ve bunlara iligkin belgeler
esas alinarak yapilir.”

MADDE 54- Ekli (3) say1l1 listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2919 sayili Kanuna ekli kadro
cetvelinden ¢ikarilmis, ekli (4) say1li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek ayni cetvele eklenmistir.

MADDE 55- 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 69
uncu maddesinin basliginda ve metninde yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve” ibareleri
¢ikarilmistir.

MADDE 56- 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasma Dair Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin 3 iincii maddesinin
(b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline; aylik tutari, “Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Teskilat1” prensipleri ¢er¢evesinde personel maliyetlerinin tamami karsilanan kadro ve pozisyonlarda
bulunanlar i¢in en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) briit tutarinin % 600’{ind,
kismen karsilanan kadrolar ve pozisyonlarda bulunanlar i¢in ayn1 miktarin %300’iinii, pilotlar i¢in
ise %1000’ini, digerleri i¢in de %150’sini gegmemek {izere Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
oran, esas ve usullere gore “Havacilik Tazminat1” ddenir. Yiiksek Planlama Kurulu, yukarida
belirtilen kriterlere gére ayni tazminat tavani grubu igerisinde yer alan bir kadro veya pozisyon
unvaninda ¢aliganlar i¢in uygulanacak tazminat oranini, birimin bulundugu yer, is yogunlugu,
6grenim durumu farkliligi, hizmet siiresi, personel temininde giigliik gibi kriterleri birlikte veya ayri
ayr1 dikkate almak suretiyle ve ddenecek tazminat tutarinin %30’unu gecmeyecek sekilde
farklilagtirmaya yetkilidir. Bu sekilde yapilacak 6demeler, sdzlesmeli personel igin belirlenen ticret
tavant ile kapsama dahil personele verilecek diger hak ve 6demelerin hesabina esas alinacak matrahin
tespitinde dikkate alinmaz.

Bu tazminat, ayliklara iliskin esaslar ¢cercevesinde gelir vergisi ve damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.”

MADDE 57- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Kamu idarelerinde ¢alisanlardan bu Kanunun 66 ncit maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamina girenler i¢in acil hallerle sinirli olmak iizere sadece kendilerinin, ayni
fikranin (b) bendi ile s6z konusu maddenin sekizinci fikrasi kapsamina girenlerin ise kendilerinin ve
yurtdisinda birlikte yagadiklar1 bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurtdisinda saglik hizmetlerinden
yararlandirilmasi asagida belirtilen temel ilkelere gore yiriitiiliir.

1- Eslerin ayliksiz izinli olmasi veya ayliksiz izin siiresini bor¢lanmasi, bu Kanunun gegici 4
tincli maddesi kapsamina girenler acisindan istege bagl istirakc¢iligin devam etmesi, sosyal giivenlik
mevzuat1 kapsaminda esin kendi adma aylik veya gelir baglanmis olmasi, Tiirkiye’de ikamet
etmemekle birlikte bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numarali
altbendinde gegen “diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1” ibaresi kapsaminda
zorunlu olarak sigortali olmay1 gerektiren hallerin devam etmesi, bakmakla yiikiimlii olunan aile
ferdi sifatin1 ortadan kaldirmaz.
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2- Cocuklar i¢in yetim ayligi baglanmis olmasi bakmakla yiikiimlii olunan aile ferdi sifatini
ortadan kaldirmaz.

3- Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, bu Kanunun 66 nc1
maddesine gore Sosyal Giivenlik Kurumu Basgkanlig1 tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirlidir.
Ancak, bulunulan tilke mevzuati geregince zorunlu olarak yaptirilmasi gereken kontrol ve muayeneler
ile a1 gibi Tiirkiye’de Saglik Bakanlig1 tarafindan dogrudan ve iicretsiz olarak yiiriitiilmesi sebebiyle
66 nc1 madde kapsaminda herhangi bir belirleme yapilmamis saglik hizmetlerine iliskin giderler
Tiirkiye’deki uygulamanin sinirliliklari dahilinde ayrica 6denir.

4- 68 inci maddede belirtilen tutar veya oranlari gegmemek kaydiyla, Disisleri Bakanlig1 ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek tutar, oran ve usule gore katilim pay1 alinir. Alinan katilim
paylary, ilgisine gore genel biitceye ya da ilgili kurum biit¢esine gelir kaydedilir.

5- Tibbi liizum {izerine yaptirilan dis tedavileri sonucu dogan giderler;

a) Dig ¢ekimi, kanal tedavisi, dis dolgular1 ve travma sonucu olusan ¢ene defektlerine yapilan
cerrahi miidahalelerle, protez tamirlerine ait tedavi bedelleri aynen,

b) Diger dis tedavilerine ait giderler ise, bedeli 6denecek her bir dis tedavisi kalemi igin faturada
yer alan tutar1 gegmemek kaydryla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ayn1 tedavi igin tespit edilen
birim fiyatlarin %100 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak miktar iizerinden,

odenir.

6- Gozliik cami ve gergeveye iliskin tedavi bedeli, bedeli 6denebilecek her bir kalem icin faturada
yer alan tutar1 gegmemek kaydiyla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen birim fiyatlarin
%100 oraninda artirilmast suretiyle bulunacak miktar tizerinden ddenir.

7- Siirekli gérev yaptiklari memuriyet merkezinde tedavileri saglanamadigi igin ayni tilke icinde
baska bir yere tedavi amaciyla sevk edilenlerin, yurtdisi giindeliklerine dair karar ekinde yer alan
cetvelde belirlenen miktar kadar giindelik ve fiilen kullandiklar tasitlara iligkin gider belgelendirilmis
olmasi kaydiyla 6denir. Kendi araglarint kullanmis olanlara yapilacak 6deme, o iilkede ayni yer i¢in
gecerli olan genel ulagim tiirii esas alinarak belirlenir.

8- Yurt diginda saglik hizmetinden ve yol giderlerinden yararlanacak olanlarin hastalanmalari
halinde tedavilerinin saglanabilmesi i¢in, gerekli olmasi halinde tedaviye mahalli usule gére lizum
gosterilmis olmasi zorunludur.

9- Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek tutarin yurtdisina transferi halinde, yilmn ilk giintindeki
kurlar esas alinir.

Kapsama dahil kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye Bakanliginin koordinatérliigiinde, Disisleri
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan miistereken ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 58- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun; 13 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "azami dort sene i¢in muteber olmak iizere verilip icabinda ayni miiddetler i¢in
ii¢ defa temdit olunur." ibaresi "Disisleri Bakanliginca tespit edilecek siirede gegerli olmak iizere
verilir." seklinde; 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin ikinci paragrafinin birinci
ciimlesi "Hususi Damgali Pasaportlar alti aydan az olmamak kaydiyla Igisleri Bakanliginca
belirlenecek siirelerde; hizmet damgali pasaportlar alt1 aydan az olmamak kaydiyla pasaport sahibinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 536)



-125-

gbrevinin miiddetine gore Igisleri Bakanliginca tespit edilecek siire i¢in gecerli olmak iizere tanzim
edilir." seklinde; 15 inci maddesinin dérdiincii fikrasi; "Umuma mahsus miinferit pasaportlar Kanunda
yazili istisnalar sakli kalmak ve alt1 aydan az olmamak kaydiyla Icisleri Bakanliginca belirlenecek
stirelerde gegerli olmak iizere diizenlenir." seklinde; 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinin birinci paragrafi " Bir gidis ve gelis i¢cin verilen pasaportlar {i¢ aydan az olmamak kaydiyla
Icisleri Bakanlhiginim takdirine gore belirlenecek siireyle gecerli olmak iizere tanzim edilir." seklinde
degistirilmistir.

MADDE 59- 5682 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Elektronik pasaportlarda refakate kayit islemi yapilamaz, bu pasaportlar temdit
edilemez ve miisterek e-pasaport diizenlenemez.”

MADDE 60- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 79 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlarinca gonderilenlerden, uluslararas: kuruluslarda staj yapan ve ¢alisma esas ve usulleri
ile misyon seflikleriyle iligkileri Devlet Personel Bagkanliginin goriisii {izerine Disisleri Bakanliginca
belirlenen memurlara, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dis1 ayligi tutari, digerlerine bu
tutarin 2/3’1 6denir.”

MADDE 61- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 16- Kanunlar ile verilmis yetkiler ¢ercevesinde Bagkanliga devri talep edilen
tasinmazlarin kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde kalmasi halinde, Bagkanligin
devir talebi onceliklidir. Bu yerlerde Baskanlik miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile devri talep
edilen taginmazlara iliskin olarak Baskanlik, kanunlardan kaynaklanan tiim yetkilerini miinhasiran
kullanir.”

GECIiCi MADDE 1- Bu Kanunun yayimu tarihi itibarryla Gelir Idaresi Bagkanliginda gérevli
olan Hazine avukatlarindan, bu maddenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde istekte
bulunanlar arasindan Bagkanlik¢a uygun goriilenler, bu Kanunla ihdas edilen avukatlik kadrolarina
atanabilirler. Vergi dairesi bagkanliklarinda gérevli bulunan Hazine avukatlarinin gérev ve yetkileri,
gorevli oldugu vergi dairesi bagkanligina avukat atamasi yapilincaya kadar devam eder, atama
yapildiktan sonra gorevli Hazine avukatlarinin gérev ve yetkileri bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin sona ermis sayilir.

GECICi MADDE 2- 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanununun bu Kanunla
degisik 61 inci maddesi hikkmii, Bankanin aktifindeki ve pasifindeki dovizlerin, efektiflerin ve
yabanci para cinsinden diger varlik ve yiikiimliiliikler ile altinlarin Tiirk parasinin yabanci paralar
karsisindaki degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle 5/5/2001
tarihinden bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar degerlemeye tabi tutulmasi sonucu Banka lehine
ve aleyhine olusan gerceklesmemis degerleme farklari i¢in de uygulanir.

GECICIi MADDE 3- 5345 sayil: Kanunun gegici 3 iincii maddesinin dérdiincii fikrast uyarinca
yapilan 6zel sinavlarin herhangi birinde yetmis veya iizeri puan almalarina karsin atanamayanlardan
halen Gelir idaresi Bagkanlig1 kadrolarinda gorev yapanlar, atama tarihinden éncesi icin kazanilms
hak dogurmamak kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinden gelir uzmani
kadrosuna atanirlar.
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GECICI MADDE 4- Gelir Idaresi Baskanligina tahsis edilen serbest gelir uzman yardimcist
kadrolarindan bog bulunan 2.000 gelir uzman yardimcist kadrosuna, 25/12/2009 tarihli ve 5944 sayili
2010 y1l1 Merkezi Y dnetim Biitce Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda yapilacak atamalarin disinda
olmak tizere, 2010 y1li icinde atama yapilabilir.

GECICi MADDE 5- 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasindaki “1979” ibaresi “1985” seklinde, “30/6/2010” ve “31/12/2009” ibareleri
“31/12/2011” geklinde, “31/12/2008” ibaresi “28/2/2009” seklinde, “il zel idarelerine bedelsiz olarak
teslim edenler” ibaresi “il 6zel idarelerine bedelsiz olarak teslim eden” seklinde, “gercek ve tiizel
kisilerden,” ibaresi “gergek ve tiizel kisiler” seklinde,

b) ikinci fikrasinda yer alan “31/12/2009” ibaresi “31/12/2011” seklinde,
¢) Dordiincii fikrasinda yer alan “31/12/2009” ibaresi “31/12/2011” seklinde,

¢) Besinci fikrasinda yer alan “calinma tarihinden bulunma tarihine kadar, heniiz bulunmadrysa”
ibaresi, “calinma veya trafikten ¢ekme tarihinden” seklinde

degistirilmis;

d) Besinci fikrasinda yer alan “5/7/2003 tarihinden Once ¢alinan” ibaresinden sonra gelmek
izere “veya trafikten ¢ekme belgesi alinan” ibaresi, fikranin sonuna “5/7/2003 tarihinden 6nce
trafikten cekme belgesi alinan tasitlar i¢in bu fikrada degisikligin yapildig: tarihten dnce ddenmis
olan motorlu tasitlar vergisi ile buna iligkin gecikme zammu, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve idari para
cezalari red ve iade edilmez.” ciimlesi

eklenmis;

e) Birinci fikrasinda yer alan “il 6zel idarelerine bedelsiz olarak teslim edenler” ibaresinden
sonra gelen “adina” ibaresi ile “yiik ve yolcu tasimaciligi diginda bilango esasina gore defter tutmay1
gerektiren baskaca ticari veya mesleki faaliyetten dolay1 miikellefiyeti bulunmayanlar” ibaresi,

f) ikinci fikrasinda yer alan “ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla yiik ve yolcu
tagimacilig1 disinda bilango esasina gore defter tutmay1 gerektiren baskaca ticari veya mesleki
faaliyetten dolay1 miikellefiyeti bulunmayan” ibaresi,

g) Altiner fikrasinda yer alan “tasitin 31/12/2009 tarihine kadar alicisi adina tescili kaydiyla,”
ibaresi

madde metninden ¢ikarilmistir.

GECICI MADDE 6- Bu Kanunun 54 iincii maddesi ile kadrolar1 kaldirilan personel, en geg iki
ay i¢inde derece ve kademelerine uygun kadrolara atanir ve atama islemi yapilincaya kadar ihtiyag
duyulan islerde gorevlendirilirler. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik,
ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini1 almaya devam ederler.

MADDE 62- Bu Kanunun;

a) 3 {incii, 6 nc1 ve 60 inc1 maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,
b) 9 uncu ve 13 iincii maddeleri 1/1/2011 tarihinde,

¢) 5 inci maddesi 2010 takvim y1l1 kazanglarina uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

¢) 45 inci maddesi 30/6/2010 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

d) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 63- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE
KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKIiLATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvam Derecesi Serbest Kadro
Adedi
GIH  Bakanlik Miisaviri 1 17
GiH Bagkontrolor 1 20
GIH Daire Bagkani 1 5
TOPLAM

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro
Adedi
GIH  Baskanlik Miisaviri 1 35
TOPLAM

KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA
iHDAS EDIiLEN KADROLARIN

Sinifi Unvam Derecesi Serbest Kadro
Adedi
AH Avukat 1 15
AH Avukat 3 15
AH Avukat 5 30
AH Avukat 7 30
AH Avukat 8 30
AH Avukat 9 30
GIH Vergi Denetmen Yardimcist 9 5.000
GIH Gelir Uzmant 1 2.500
GIH Gelir Uzmant 2 2.500
GIH Gelir Uzman Yardimcis 9 5.000
TOPLAM 15.150

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 536)

Toplam Kadro
_Adedi
17
20
5
42

Toplam Kadro
_Adedi
35
35

Toplam Kadro
Adedi
15
15
30
30
30
30
5.000
2.500
2.500
5.000
15.150
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro Toplam Kadro
Adedi _Adedi
GIH Baskontrolor 1 20 20
GiH Daire Bagkani 1 2 2
TOPLAM 22
(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvam Derecesi  Serbest Kadro Toplam Kadro
Adedi Adedi
GIH  Gelir Idaresi Baskan Yardimecis1 1 1 1
GiH Gelirler Kontrolorleri Baskani 1 1 1
GIH Gelir Idaresi Daire Baskan1 1 3 3
TOPLAM 5
KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: TASRA
THDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro Toplam Kadro
Adedi _Adedi
AH Avukat 1 15 15
AH Avukat 3 15 15
AH Avukat 5 30 30
AH Avukat 7 30 30
AH Avukat 8 30 30
AH Avukat 9 30 30
GIH Vergi Denetmen Yardimcist 9 5.000 5.000
GIH Gelir Uzmani 1 2.500 2.500
GIiH Gelir Uzmani 2 2.500 2.500
GIH Gelir Uzman Yardimcist 9 5.000 5.000
TOPLAM 15.150 15.150

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 536)



KURUMU
TESKILATI

SINIFI
GIH
AHS
AHS

KURUMU
TESKILATI
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(3) SAYILI LiSTE
: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIGI
: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
UNVANI DERECE ADET
2. Hukuk Miisaviri 1 1
Miisavir Avukat 1 2
Miisavir Avukat 2 1

(4) SAYILI LiSTE
: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIGI
: MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECE ADET
GiH Hukuk Miisaviri 1 10
o

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 536)
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