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Anahtar Kelimeler : Bos Fatura, Doldurulmamis Fatura, Kullanilmamis Fatura,
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Hareket Etmek.

Iigili Mevzuat: 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Md.64 ve 82; 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu Md.13, 227 ve 253.
Ozeti: Kullanilmamis bos faturalarin zayi olmasi halinde Tacirler

ve Miikellefler, Basiretli s Adami olarak davranmak
suretiyle, serbest delil sistemi ger¢evesinde miicbir sebebin
bulundugunu isbat ederlerse cezadan kurtulabilirler

I-INCELEMENIN KONUSU

Komisyon iiyeleri tarafindan incelenmesi onerilen, “Yetkili matbaalarca bastirilan veya
noterlerce tasdik ettirilen fatura ve ciltlerinin hi¢ kullaniimadan zayii olmas: (kaybedilmeleri,
calinmast gibi) hallerinin Vergi Usul Kanunu ve Ticaret Kanunu yoniinden degerlendirilmesi”
konusu Komisyonumuzca incelenmis ve yapilan degerlendirmeler ile goériis ve Onerilere asagida
yer verilmistir.

I1-YAPILAN CALISMA VE INCELEMELER

Komisyonumuzca, yukarida belirtilen konu 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) agisindan incelenmis ve degerlendirmemize asagida yer
verilmistir.

A-KONUNUN TURK TiCARET KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
1-Konu ile flgili Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimleri

Konuyu anlasilir kilabilmek icin dncelikle Tiirk Ticaret Kanunu agisindan tacirlerin defter
tutma ve saklama yiikiimliiliiklerinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. TTK'da tacirlerin
defter tutmalarina iliskin hiikiimleri 64’{incli madde ile diizenlenmistir. Maddenin (1) ve (5)’inci
fikra hiiktimleri asagidaki gibidir:

“(1) Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini ve her hesap donemi
icinde elde edilen neticeleri, bu Kanuna gore agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak
zorundadir. Defterler, iiciincii kigi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklart
incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde
tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.
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(5) Bu Kanuna tabi gercek ve tiizel kisiler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayni Kanunun 175 inci ve
miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorundadwr. Bu Kanunun defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi,
aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili
Kanun ile diger vergi kanunlarimin ayni hususlart  diizenleyen  hiikiimlerinin
uygulanmasina, vergi kanunlarima uygun olarak vergi matrahuin tespit edilmesine ve
buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel teskil etmez.”

Madde metninden de anlasildig1 iizere, Ticaret Kanununa tabi gergek ve tiizel kisiler
yaptiklari isin isbati ve kisiler arasindaki anlagsmazliklarda delil olarak kullanilmak tizere defter
tutmak ve ticari islemlerini belgelere dayanarak bu defterlere kayit etmek zorundadir.

Diger taraftan tacir defter ve belgelerini saklamak muhafaza etmek ve istenildiginde ibraz
etmekle de yiikiimliidiir. Defter ve belgelerin saklanmasi ve saklama siiresi ile ilgili TTK nin
82’nci maddesinin konu ile ilgili (1), (5) ve (7)’nci fikralar1 ise soyledir:

(1) Her tacir;

a) Ticari defterlerini, envanterleri, ac¢ilis bilancolarini, ara bilancolarini, finansal
tablolarimi, yullik faaliyet raporlarimi, topluluk finansal tablolarini ve yulik faaliyet
raporlarini ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak ¢alisma talimatlari ile diger
organizasyon belgelerini,

b) Alinan ticari mektuplari,

¢) Gonderilen ticari mektuplarin suretlerini,

d) 64 iincii maddenin birinci fikrasina gore yapilan kayitlarin dayandigi belgeleri,
smniflandiriimuis bir sekilde saklamakla yiikiimliidiir.

(5) Birinci fikramin (a) ild (d) bentlerinde dngoriilen belgeler on yil saklanir.

(7) Bir tacirin saklamakla yiikiimlii oldugu defterler ve belgeler; yangin, su baskini veya
yer sarsintist gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi i¢inde ziyaa
ugrarsa tacir ziyar ogrendigi tarihten itibaren onbes giin icinde ticari isletmesinin

bulundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Bu dava
hasimsiz agulir. Mahkeme gerekli gordiigii delillerin toplanmasini da emredebilir.”

Yukarida yer alan madde hiikmiinden anlasildig: iizere tacir tuttugu defterleri ve defter
kayitlarina dayanak olan belgeleri on yil slireyle saklamak zorundadir.

Bu maddenin yedinci fikrasinda yer alan hiikiim inceleme konumuz agisindan son derece
onemli bir hiikiimdiir.

Bu hiikiim dogrultusunda miikellefler, kullanmak iizere bastirdiklar1 faturalardan
kullanilmig olanlarin zayi olmasi1 durumunda, olayin 6grenilmesini takip eden on bes giin i¢inde
isletmenin bulundugu yerin yetkili mahkemesinden zayi belgesi talep etmek durumundadirlar.

Bununla beraber TTK, bastirilan faturalardan bos (heniiz kullanilmamis) olanlarin zayi
olmas1 durumunda ne tir bir islem yapilmast gerektigi konusunda herhangi bir diizenleme
yapmamigstir. Her ne kadar basiretli isadam1 gibi hareket etme zorunlulugunun geregi olarak satis
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faturalarindan bos (heniiz kullanilmamis) olanlar da, TTK’nin biitiinii dikkate alindiginda,
saklamakla miikellef olunan belgelerden olsa da kanunun lafzinda bdyle bir yiikiimliilik
bulunmamaktadir. Bu husus, kullanilmak {izere bastirilan faturalardan bos (heniiz kullanilmamas)
olanlar i¢in zayi belgesi istenemeyecegi sonucunu dogurmaktadir. Zira yukarida belirtildigi iizere
bos faturalar TTK hiikiimleri dogrultusunda saklanmasi zorunlu belgeler/kagitlar olmayip, bu
dogrultuda bunlar i¢in zayi belgesi istemek de miimkiin degildir.

Yargitay’in goriisii de bu yondedir. Nitekim, Yargitay 11.HD’nin 23.01.2006 tarih ve
E:2005/442, K:2006/365 sayili ve 08.05.2005 tarih ve E:2005/5235, K:2006/5347 sayili
kararlarinda “doldurulmamug (bos) faturalar icin zayi belgesi istenemeyecegi” vurgulanmis, bu
nedenle de bos fatura koganini ¢aldirdiklarini ileri siirerek zayi belgesi verilmesini talep edenlerin
isteklerinin reddedilmesine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir

Hal boyle olmakla birlikte; her tacirin,ticaretine ait olan biitiin faliyetlerinde basiretli bir is
adamu gibi hareket etmesi gerekir.

Basiretli is adami1 gibi hareket etmek, hukuki ve fiili durumu dikkate alarak, ileriyi goriirliik
icinde hareket etmek, taciri hukuki veya fiili bir aykirilik veya imkansizliga gétiirecek olan islem
ve tasarruftan sakinmak demektir. Belirli bir olaydan 6nce veya sonra normal olarak yerine
getirilmesi gereken hususun yapilmamasi, yerine getirilmemesi tacir olmanin hukuki sonucu olan
basiretli is adam1 gibi hareket etme ilkesine aykirilik teskil eder. Bu nedenle kullanilmamis bos
faturalarin zayi olmasi halinde , tacir basiretli is adami olarak bu olaydan zarar gormemesi igin
bazi tedbirleri almak zorundadir.

2-Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Bos Faturalarin Zayi Olmasi1 Halinde Tacirin
Yapabilecekleri

a) Bos Faturalarin Miicbir Sebeplerle Zayi Olmasi Halinde Tacirlerce Yapilmasi
Fayda Saglayabilecek Islemler

Bos faturalarin deprem, yangin, su baskini, sel gibi afetler sonucunda kullanilamayacak
duruma gelmesi veya ¢alinmas1 halinde, ilk olarak defter ve belgelerin zayi olmasina yol agan
olayla ilgili resmi tespitlerin yaptirilmasi gerekmektedir. Ornegin; yangin ¢ikmasi sonucu defter
ve belgelerin yanmasi durumunda itfaiye raporu alinmalidir. Yanmis, kullanilamaz hale gelmis
defter ve belgelerle ilgili tespitlerin(nev’i, seri-sira no’su, cilt adedi, bos veya diizenlenmis olup
olmadig1 gibi) raporda yer almasi saglanmalidir.

Deprem, sel, su baskini gibi afetlerde, hasar tespit tutanagi istenmelidir. Bu gibi durumlarda
ayrica vergi dairesinin yapacagl caligmalar sirasinda diizenleyecegi yoklama tespit tutanagi da

almabilir. Hirsizlik durumunda emniyetten olay yeri inceleme veya tespit tutanaklari istenmelidir

Bu islemlerin tamamlanmasi neticesinde vergi dairesine yazili bilgi verilmelidir. Bilgi
yazisina, tespit tutanagi ile yerel gazete ilan1 eklenmelidir.

Istenmesi halinde isletmenin yogun olarak ticari iliskide bulundugu miisterilere yazil bilgi
verilebilir.

Isletmenin basiretli davranisi ilkesi bu islemlerin yapilmasini gerektirir



Ayrica olayin tesbit tarihten itibaren on bes giin icinde Asliye Ticaret Mahkemesine bos ve
kayip olan belgenin gecersizligi ve zayi belgesi talebi i¢in dava agilmalidir. Dava hasimsiz olarak
acilir. Ancak genelde yerel mahkemeler iddia ve dosya kapsamina gore bos faturalar hakkinda
zayi belgesi istenemeyecegine karar vermektedir. Yargitay 11 Hukuk Dairesinin 23.01.2006 tarih
ve E:2005/442, K:2006/365 sayili ve 08.05.2005 tarih ve E:2005/5235 K:2006/5347 sayili
kararlar1 da bu dogrultudadir.

Yargitay kararlar1 bu yonde olmakla birlikte, TTK’nun “belgelerin saklanmasi, saklama
stiresi baglikli, yukarida yer alan 82/7 maddesi uyarinca, defterler ve belgeler yangin, su baskini
veya yer sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi i¢inde ziyaa
ugrarsa 0grenildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili
mahkemesinden kendisine bir belge verilmesi istenebilecektir. Zira Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
tacir, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.
Dolayisiyla tacirden, ticari isletmesiyle ilgili belgeleri gerekli 6zeni gostererek muhafaza etmesi
ve zayi olmamalar1 noktasinda lazim gelen biitiin tedbirleri almasi1 beklenir. Buna ragmen; heniiz
kullanilmayan bos faturalarin1 elde olmayan sebeplerle zayi olmasi durumunda, yine “Basiretli
Hareket Etme” ilkesinin geregi olarak girisimlerde bulunulmasi gerekir. Kanunda diizenleme
olmamasini ya da bu durum i¢in zayi belgesi verilmedigini 6ne siirerek, herhangi bir girisimde
bulunulmamasi “Basiretli Hareket Etme” ilkesine aykirilik teskil eder.

b)Kullanilmamis Bos Faturalarin Kaybolmasi Halinde Tacirce Yapilmasi Fayda
Saglayacak Islemler

Kullanilmamig bos faturalarin herhangi bir nedenle kaybolmasi halinde Tacir tarafindan
yapilmasi faydali olabilecek iglemler soyle siralanabilir.

- Isletme tarafindan kayip faturalarla ilgili “Tespit Tutanag1” diizenlenmelidir. Tutanakta;
basilt belgenin cinsi, adedi, seri- sira no’su bos oldugu, diizenlenmedigi, nerede ve nasil
kaybolduguna iligskin bilgiler, kayip belgenin ne zaman yoklugunun farkina varildigi ve
ilgililerin(muhasebe yetkilisi, belgelerden sorumlu kisi ve sirket yetkilisinin) imzalar1 yer
almalidir.

- Yerel bir gazetede kayip ilan1 verilmelidir. ilanda belgenin cinsi, nev’i, adedi, seri ve sira
no’su bos ve diizenlenmemis oldugu, diizenlenmis olarak bulunmasi durumunda hiikiimsiiz
oldugu hususuna yer verilmelidir.

- Bu islemlerin tamamlanmasi neticesinde vergi dairesine yazili bilgi verilmelidir. Bilgi
yazisina, tespit tutanagi ile yerel gazete ilan1 eklenmelidir.

- Istenmesi halinde isletmenin yogun olarak ticari iliskide bulundugu miisterilere yazili
bilgi verilebilir.

- Her ne kadar Yargitay 11. Hukuk Dairesinin “zayi belgesi istenemeyecegine” iliskin
karar1 olmakla birlikte, Asliye Ticaret Mahkemesinden bos ve kayip olan belgenin (fatura)
gecersizligi ve zayi belgesi talebi i¢cin dava acilabilir.

Tim bu is ve islemler isletmenin basiretli davranisinin karinesi olacaktir.

B ) KONUNUN VERGI USUL KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1-Konu ile ilgili Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri



Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dogrultusunda fatura diizenlemek mecburiyetinde olan
mikellefler, ilgili yonetmelik ve genel teblig hiikiimleri ¢ercevesinde fatura bastirmak, bunlar
kullanmak ve isi birakma durumunda ise heniiz kullanilmamis olanlar1 iptal edilmek tizere bagh
olduklar1 vergi dairesine ibraz etmek zorundadirlar.

Ayni sekilde miikellefler VUK’ un 227 ve 253’{incii maddeleri geregi olarak diizenledikleri
faturalar ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yili basindan baslayarak bes yil siireyle
muhafaza etmeye mecburdurlar.

Fatura bastirilmasi, kullanilmasi ve bunlarin muhafazasina iligskin hiikiimler boyle olmakla
beraber, faturalarin (kullanilmis veya kullanilmamis) zayi olmasi durumunda bunlara iligkin nasil
bir islem yapilmasi gerektigine dair gerek mezkir Kanunda, gerekse ilgili genel tebliglerde
dogrudan bir diizenleme yapilmamistir.

Kullanilmig fatura ve defterlerin deprem nedeniyle zayi olmasi halinde Ticaret Kanunu
cercevesinde ilgili mahkemeye bas vurularak zayi belgesi alinabilecegi, 282 sayili Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginde bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenleme miinhasir bir
olayla (Marmara depremi) ile igili olup genel bir diizenleme niteliginde degildir.

Ayrica, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigii'niin
konuya iliskin verdigi bir 6zelge aynen asagiya alinmustir.

"Sayi : B.07.1.GIB.4.34.19.02-019.01-138 12/01/2012
Konu : Bos faturast ¢calinan miikellefin zayi belgesi alip almayacagi.

Igide kayitl ozelge talep formunuzda, icinde otuz alti adet fatura, bir adet sirket kasesi ve
bir adet imza sirkiileri bulunan evrak c¢antamzin ¢alindigi belirtilerek, Asliye Ticaret
Mahkemesine basvurarak zayi belgesi alip almayacaginiz konusunda Baskanligimiz
gortisleri talep edilmektedir.

213 sayithi Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “B” bendinde; “Ispat:
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyeti yemin
harig her tiirlii delille ispatlanabilir. su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve a¢ik
bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz. Iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan veya olayin ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun
iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir. ”hiikmiine yer
verilmistir.

Aymi Kanun’un 13’tincii maddesinde, sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla
defter ve vesikalarmmin elinden ¢ikmis bulunmasi miicbir sebep olarak sayilmistir.
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 68’inci maddesinin® son fikrasinda; “Bir tacirin saklamakla
miikellef oldugu defter ve kagitlar; yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet
sebebiyle ve kanuni miiddet i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziyair ogrendigi tarihten itibaren on

L Ozelgede gegen 68. Madde 6762 sayili TTK hiikmii olup, 6102 sayili TTK’nun 82. Maddesine tekabiil etmektedir. 82.
Madde gerekgesinde, “6762 sayili Kanunun 68. Maddesi ile 6rtiisen, fakat ondan daha genis olan madde, defter
tutma yukini dizenleyen tasarinin 64. Maddesini tamamlamaktadir” denilmektedir.



bes giin i¢inde ticari isletmesinin bulundugu yerin sala, iyetli mahkemesinden kendisine
bir vesika verilmesini isteyebilir. Mahkeme liizumlu gordiigii delillerin toplanmasini da
emredebilir. Boyle bir vesika almamis olan tacir defterlerini ibrazdan kaginmis
sayilir. ”hiikmiine yer verilmigstir.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu’'nun 373’tincii maddesine gore; “Bu kanunda yazili
miicbir sebeplerden herhangi birinin vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat
olunursa vergi cezasi kesilmez. ”hiikmiine yer verilmistir. Miikellefler, defter ve belgelerini
miicbir sebep nedeniyle kaybettigini Tiirk Ticaret Kanunu’'na gore aldigi zayi belgesi ile
ispatlayabilir.

Ote yandan, fatura, irsaliye veya kullanilmas: zorunlu belgelerin ¢alinmasi durumunda
vapilmasi gereken ilk is olarak belgelerin ¢alindigini belirten bir ilanin verilmesi, bu
ilamin giinliik basin organlart araciligiyla yayimlanmast ve durumun mahalli emniyet
makamlarina bildirerek tutanak tutturulmasi, bu evraklarla birlikte bagli olunan vergi
dairesine yazil bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bu bildirim tizerine kullanilmadan
calindigr belirtilen bos faturalarin iiciincii kisiler tarafindan kullamiminin engellenmesi
icin vergi dairesince E-VDO sisteminde “Miikellefe Ait Kaybolan / Taklit Edilen / Gergek
Disi Bastirilan Belge Girisi Islemi” meniisiinden gerekli giris islemleri yapilacaktir.

Ayrica kullanilmamuis olan bos faturalarin calinmasi ile ilgili olarak Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 68’ inci maddesine istinaden, Asliye Ticaret Mahkemesinden zayi belgesi
alma zorunlulugu bulunmamaktadr.”

Yukarida anilan genel teblig ve 6zelgeden anlasildigr iizere Vergi kanunlarinda zayi olan bos
faturalarla ilgili acik ve dogrudan iliskili olan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan ,konuya iliskin dolayli bir diizenleme anilan Kanunun “Miicbir sebepler”
baslikli 13’1incli maddesinde yapilmistir. Madde hiikmiinde;

- Vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza,
agir hastalik ve tutukluluk,

- Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintis1 ve su basmasi
gibi afetler,

- Kiginin idaresi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler,

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis
bulunmasi gibi haller miicbir (zorlayici) sebep hali olarak sayilmistir.

Madde hiikkmiine gére miicbir sebep olarak kabul edilen durumlar dikkate alindiginda;
yangin, deprem, sel ve su basmasi, hirsizlik, kaybolma vb. nedenlerle miikelleflerin kullanmak
lizere bastirdig1 faturalarin (kullanilmis veya kullanilmamis) zayi olmasi, miicbir sebep hali olarak
kabul edilebilecektir. Anilan nedenlerle miikelleflerin satis faturalarinin zayi olmasi halinde
VUK’un muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigline iliskin ddevlerinin yerine getirilmesi imkéan1 ortadan
kalkmaktadir.

Miicbir sebebe iliskin hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in miicbir sebebin idare tarafindan
biliniyor olmas1 veya miicbir sebep halini ileri siirenler tarafindan ispat1 ya da belgelendirilmesi
gerekir. Vergi idaresi uygulamada, genel hayati etkileyecek tarzda meydana gelen tabi afet halini
miicbir sebep olarak kabul etmekte ve tabi afetin etkili oldugu yorede yasayan tiim miikelleflerin
basvurusuna gerek kalmadan miicbir sebep haline iligkin hiikiimleri ¢alistirmaktadir. Ancak bir
miikellefin sahsina miinhasir miicbir sebep halinin bulundugunu iddia etmesi halinde olayin
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belgelenmesi ve ispati istenilmektedir. Bilindigi iizere Tiirk vergi sisteminde serbes delil sistemi
uygulanmaktadir Bir iddiada bulunan, bu iddiasini yemin harig her tiirlii delil ile ispat edebilir.
Ornegin, isyerinde yangin ¢ikan ve olaydan sadece kendisi etkilenen bir miikelleften bunun
belgelenmesi (itfaiye raporuna, itfaiye olmayan yerde jandarma raporuna istinaden)
istenmektedir.
Ilgili kism1 asagida verilen karardan da goriilecegi iizere Yargitay miicbir sebeplerin serbest
delil sistemi igerisinde ispatlanabilecegi goriisiindedir.

“... Miicbir sebeplerin ne sekilde ispat olunacagr ve vasitalarina dair Vergi Usul
Kanunu’nda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun delil serbestisi kurali burada da gecerlidir; miicbir sebepler kanunen
gecerli her tiirlii delille ispatlanabilir. Deliller miicbir sebebin vukuunu ve defter ve
belgelerin kismen veya tamamen kaybt ya veya yok olmalari sonucunu dogurduguna
iliskin savunmayi, akla uygun ve inandirici, dolayisiyla gecerli kilmali, hdikimde bu
yonde vicdani kani olusturmalidir. Tersi durumda, miicbir sebep olarak itibar ve kabul
olunamaz.

. Yine, sik sik basvurulan kaybolmaya dair basin yolu ile ilan yaptirilmasi ve
keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi de bu kapsam ve nitelikte kabul edilmelidir.
Ceza yargilamasinda hicbir duraksamaya yer vermeden gercegi ortaya ¢ikarmak gorev
ve yetkisi bulunan ceza hakimi, ileri siiriilen miicbir sebebin dayandig olaylarin, vukuu
ile defter ve belgelerin yok olmast veya elden ¢ikmast sonucunu doguracak nitelik ve
yogunlukta olup olmadigini, bunlarin miikellefin faaliyet alani itibariyle mutad ortam,
yer ve miimkiin olmayan nedenlere dayanip dayanmadigini, éngoriilebilme ve neden-
sonug iliskisi, vergi denetiminden kacmak amacina yonelik tertip niteligi ve sair ile
olayin ozelligini durusmadan ve tahkikattan edinecegi kanaatine gore irdeleyip
degerlendirmeli ve delilleri serbestce takdir etmeli, irade disinda meydana geldigi ve
defter ve vesikalarin tamamen veya kismen yok olmast sonucunu dogurdugunu
anlamast halinde miicbir sebep olarak kabul etmelidir.” (Yargitay 11’inci Ceza
Dairesinin E:2001/6285, K:2001/784 sayili ve 2.2.2001 giinlii karar.)

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagi iizere, bos satis faturalarinin zayi olmasi
durumunda miikelleflerin veya vergi sorumlularinin yapmasi gereken islemlere iligkin her ne
kadar VUK’da ve ilgili genel tebliglerde bir diizenleme yapilmamis olsa da miikelleflerin veya
vergi sorumlularinin serbest delil sistemi igerisinde ispat etmeleri ve belgelendirmeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda zayi olan diizenlenmis satis faturalar1 gibi bos (heniiz
kullanilmamis) faturalar i¢cin de anilan serbest delil sistemi ¢ercevesinde islem yapmalari
gerekmektedir.

2-Zayi Olan Bos Faturalar icin Vergi Usul Kanunu Aqisindan Yapilmasi1 Fayda
Saglayacak Islemler

Yukaridaki agiklamalarda belirttigimiz lizere, TTK’da ve VUK’da heniiz kullanilmamis
“bos” faturalarin zayi olmasi halinde neler yapilmasi gerektigine dair dogrudan bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Bununla beraber konu biitiiniiyle boslukta kalmis da degildir.

Gerek TTK’da yer alan, tacirlerin basiretli isadam1 gibi hareket etme zorunlulugu uyarinca
ve gerekse VUK’ un 13’iincii maddesiyle hiikiim altina alinan miicbir sebebin ispatina yonelik
olarak; s6z konusu miikelleflerin bir takim girisimlerde bulunmalart Kendileri igin yararli
olacaktir. Bu girisimler, miikellef acisindan ileride olas1 vergi incelemesi ve yargi asamalarinda
delil teskil edecek ve yine olas1 magduriyetlerin 6nlenmesini saglayacaktir.
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a) Kullamlmamis Bos Faturalari Miicbir Sebep Nedeniyle Zayii Olmas1 Halinde
Miikelleflerce Yapilabilecek Islemler.

Kullanilmamis bos faturalarin zayi olmasina neden olan olay miikellefin sahsina miinhasir
miicbir sebep halinden kaynaklaniyor ise, (6rnegin isyerinde yangin ¢ikmasi, sel veya su basmast)
miikellefin olaya iliskin itfaiyeye, itfaiye olmayan yerlerde jandarmaya veya belediye ekiplerine
olayin belgelendirilmesine istinaden bir tutanak tutturmasi gerekir. Agiktir ki boyle bir tutanak tek
basina yeterli degildir. Miikellefin zayi olan faturalar ile s6z konusu olay1 (yangin, sel veya su
basmasi) iliskilendirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda miikellef, itfaiye, jandarma ya da emniyet
kuvvetlerince dilizenlenen tutanagi dayanak gosterecegi bir dilekge yazarak faturalarinin soz
konusu olay nedeniyle zayi oldugunu oOncelikle bagli oldugu vergi dairesine bildirmesi uygun
olacaktir. Vergi dairesine gonderilecek bilgi yazisina ilgili evraklarin eklenmesi uygun olacaktir.

Zayi olan kullanilmamis “bos” faturalara iligskin ileride Vergi incelemesinin olmasi veya
yargiya intikal eden bir husus bulunmasi halinde miikellef serbest delil sistemi cercevesinde
topladig1 veya olusturdugu bu delillerle kendini savunabilecektir.

b) Bos Faturalarin Calinmasi Veya Kayip olmasi Halinde Yapilmasi Fayda Saglayacak
Islemler

Kullanilmamis bos faturalarin ¢alinmasi veya kaybolmasi halinde, durumun derhal kolluk
kuvvetlerine bildirilmesi, bu konuda tutanak tanzim ettirilmesi ve faturalarin bulunmasini teminen
olayin Cumhuriyet Savciligi’na intikalinin saglanmasi, gerekmektedir.

Onemli bir husus da, iyi niyetli {iciincii kisilerin ve diger miikelleflerin; calinan veya
kaybolan faturalari ellerinde bulunduranlarin olas1 kotii niyetli girisimlerinden magdur
olmamalarini saglamaktir. Bunun i¢in, ¢alinan veya kaybolan faturalarin seri numaralar1 da
belirtilmek suretiyle, faturalarin miikellefin iradesi disinda elinden ¢iktigi ve kullanilmamasi
gerektigi, boyle bir girisimde bulunulmasi durumunda kendilerine ve en yakin kolluk kuvvetlerine
haber verilmesi, yiiksek tiraja sahip bir yerel bir de ulusal gazetede ilan edilmesi miikellef
acisindan faydali olacaktir.

Ayrica, belgesi kaybolan miikellefin, yogun olarak ticari iliskide bulundugu kisileri, varsa
subelerini ve ilgili vergi dairesini konudan yazili olarak haberdar etmesi, basiretli bir davranig
olarak degerlendirilebilecek, dolayisi ile miikellefin menfaatine olacaktir.

Vergi dairesine gonderilecek bilgi yazisina bu konuda daha Once yapilmis islemlerin
belgelerinin mutlaka eklenmesi gerekecektir

I11-SONUC

1- Kullanilmamis bos faturalarin zayi olmasi durumu uygulamada ¢okga karsilasilan bir
durum olmasma ragmen TTK ve VUK’da konuya iliskin dogrudan agik bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle uygulamanin yonlendirilmesi ve iyiniyetli miikelleflerin istenmeyen
sonuglarla karsilagsmamalari i¢in hukuki bir diizenlemenin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

2- Kullanilmamis bos faturalarin zayi olmas1 halinde tacirce ve miikelleflerce yapilmasinda
yarar goriilen islemler ve tedbirler yukaridaki boliimlerde detayli olarak agiklanmaistir.
Ankara, 19.04.2019



