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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
ve gerekeesi iligsikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
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Eskisehir Usak Sivas
Gékcen Ozdogan Eng Recep Ozel Ramazan Can
Antalya Isparta Kirikkale
Orhan Karasayar Ertugrul Soysal
Hatay Yozgat
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2/2736 Esas Numarali Kanun Teklifine imza atmak istiyorum. Gereginin yapilmasini arz ederim.
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Corum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

(2/2736) Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine imzami koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim.
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A. Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2736 esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine imzam ile katilmak istiyorum.

Bilgilerinize arz ederim.
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HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2736)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI Disisleri Komisyonu

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Teklif ile uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla bazi kanun ve kanun
hilkkmiinde kararnamelerde degisiklikler yapilmasi Ongoriilmektedir. Yapilacak degisikliklerle
kurumsal ve toplumsal ihtiyaglar karsilanmaktadir. Ayrica sosyal yardimlara iligkin diizenlemeler
ongoriilmektedir.

6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun konutlarin ve devre tatil amach
taginmazlarin 6n 6demeli satiglarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi sirasinda yasanan sorunlarin
¢ozlimii amactyla diizenleme yapilmustir.

Teklif ile vergi, sigortacilik ve belediye mevzuatina, sermaye piyasalarina ve Onuncu Kalkinma
Planinda yer alan sosyal yardimlarla ilgili eylem planlarina yonelik ¢esitli diizenlemelere yer verilmekte,
bu kapsamda ¢esitli kanun ve kanun hitkkmiinde kararnamelerde degisiklikler yapilmaktadir.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan degisikliklerle sermaye sirketlerinin nakdi
sermaye artirimlar {izerinden hesaplanacak faizin kurum kazancindan indirim konusu yapilmasi ile
halka a¢ik anonim sirketlerin kar dagitiminda farkli oranlarda kesinti yapilmasi hususlarinda diizenleme
yapilmaktadir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklik ile firmalarm finansman imkanlarini gelistirmek ve kredi sisteminin etkin islemesine katk1
saglamak amaciyla, firmalara kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarma saglanan destegin
miktarinin arttirilmasi1 amaglanmaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanununda yapilan
degisiklikle, belediye uzlasma komisyonlarinda belediyelerle yapilan uzlasmalar neticesinde konusu
kalmayan tutarlarin uzlasma ile birlikte artik alacak statiisiinde olmamasindan dolay:1 kayitlardan
¢ikarilmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

5684 sayili Sigortacilik Kanununda yapilan degisiklikle, iilkemizde sigorta iyelik piyasalari
dahilinde sigortacilik faaliyetinde bulunulmasina iliskin esaslar belirlenmekte ve ¢agdas sigortacilik
uygulamasinda giderek yayginlagan katilim sigortaciliginin iilkemizde hukuki mesnede kavusturulmasini
teminen diizenleme yapilmaktadir.
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6362 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile bilgi bazli piyasa dolandiriciligi suguna, Sermaye
Piyasas1 Kurulunun gelirlerinin diizenlenmesine ve Borsa Istanbul A.S. Yénetim Kurulu Bagkanina
verilen yetkilerin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlastirilmasia yonelik hiikiimlere yer
verilmektedir.

6493 say1l1 Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle 6deme kuruluslari ve elektronik para kuruluslarinin
faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklar bilgi sistemlerine iliskin usul ve esaslarin bilgi teknolojilerinde
gerceklesen hizli ve kapsamli degisiklikler ve sektoriin ihtiyaglar gergevesinde Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenmesini teminen diizenleme yapilmaktadir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yapilan degisiklik ile Onuncu Kalkinma Planinda yer alan sosyal yardimlarla
ilgili olarak genglerde evliligin tesvik edilmesi amaciyla bir ¢eyiz hesabi programi ile yurtici tasarruf
oranlarinin artirtlmasi ve konut sahibi olmayan bireylerin ilk konut edinimlerini desteklemek amacryla
da bir konut tasarruf hesab1 programi baglatilmasi ve dogum yardimi diizenlenmektedir.

Anayasanin “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslar1 ve kamuyla iliskili
haber ajanslar1” basglikli 133 iincii maddesinde, “Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin
tarafsizlig1 esastir.” hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle, 6zerkligi ve tarafsizlig1 Anayasa’da hiikkme
baglanan Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, yaym
esaslar1 ve yaymlarinin denetimi, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile miistakil olarak
diizenlenmistir. Buna mukabil, 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yaymlarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesine iliskin hususlar ise 6112 say1l1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Se¢im doénemlerinde yapilan radyo ve televizyon yaymnlarina
iliskin hususlara da 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda
yer verilmistir. Bu Kanunun 55/A maddesiyle se¢im donemlerinde 6zel radyo ve televizyon kuruluslari,
yapacaklar1 yayimnlarda 2954 sayili Kanunun 5 inci maddesine de tabi olacaklar diizenlenmistir. Bu
diizenleme nedeniyle, 6zel medya hizmet saglayici kuruluslar, se¢im donemlerinde, hem 6112 sayili
Kanunun 8 inci maddesinde diizenlenen “Yayin hizmeti ilkelerine” hem de 2954 sayili Kanun uyarinca
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun tabi bulundugu “Yayin esaslarma” uymak durumunda
kalmaktadirlar. Teklif ile 6zel radyo ve televizyonlarin, se¢im donemlerindeki yiikiimliilikleri, 6112
sayili Kanunda yer alan yayin ilkeleri ile sinirlandirilmakta; bunun disinda se¢cim dénemleri disinda
zaten uymak zorunda olmadigi, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun tabi bulundugu yayin esaslaria
secim donemlerinde uyma zorunlulugu kaldirilmaktadir. Yaptirimlar yoniinden ise; 6zel radyo ve
televizyonlar igin 6112 sayili Kanunda, uyari ve idari para cezas ile idari tedbir olarak, ihlale konu
programin yayminin durdurulmasi ve istege bagli yayin hizmetlerinde ihlale konu programin katalogdan
¢ikarilmasi yaptirimlar diizenlenmis iken; 298 sayili Kanunun 149/A maddesinde, 6112 say1ili Kanunun
bu sistematiginden farkli olarak, uyar1 veya ayni yaymn kusaginda acik bir sekilde 6ziir dileme, ihlale
konu programin yayinimin bir ila on iki kez arasinda durdurulmasi, yayinlariin bes giinden on bes
giine kadar durdurulmas1 miieyyideleri diizenlenmistir. 298 sayili Kanunun bu hitkmii nedeniyle, radyo
ve televizyon kuruluslari, se¢im donemleri yayinlari nedeniyle, program durdurma ve yayin durdurma
gibi yaptirimlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Anayasanin 133 iincii maddesi ile sadece Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunun tarafsizligi diizenlenmisken, 6zel radyo ve televizyon kuruluslari secim
donemlerindeki yayinlarinda yayinlarinin tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamayacagindan bahisle,
program durdurma ve yayin durdurma gibi yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu durumun
onlenmesini teminen Teklifin kanunlastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger bazi kanunlarda da ihtiyaglar dogrultusunda degisiklikler yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bazi biiyiik ¢aptaki projelerin tamamlanmasinin otuz alti ayda miimkiin olamamasi
ve igini diizglin yapan firmalarin dahi bu siire i¢erisinde tiiketicilere konut teslimati yapamamasindan
dolay1 firmalar agir cezalara maruz kalabilmektedir. Bu sorunun 6niine gegmek amaciyla 6n 6demeli
konut satiginda, devir veya teslim siiresinin kirk iki aya ¢ikarilmasi ihtiyaci dogmustur.

Madde 2- Ozellikle konut fiyatlarmin diistiigii dénemlerde sozlesmeden dénme hakkmin gok
sayida tiiketici tarafindan kullanilmast durumunda, satici firmalarin ekonomik yapilart olumsuz
etkileneceginden ve projelerin tamamlanamamasi nedeniyle bu hakkini kullanmayan diger tiiketiciler
de dolayli olarak zarar géreceginden sdz konusu degisikligin yapilmasi ihtiyacit dogmustur.

Tapu dairesinde yapilan tescilin yine tapu dairesinde terkin edilmesi gerektiginden, satict firmalar
acisindan bedel ve belge iadesinde bulunulduktan sonra tiiketicileri terkin igin tapu dairesine getirmek
zorluk yaratabilmektedir. Bu itibarla, tiiketici ve saticilarin karsilikli olarak edinimlerini teslim etmesine
iliskin diizenleme yapilmasi ihtiyac1 dogmustur.

Madde 3- Bazi biiyiik ¢aptaki projelerin tamamlanmasinin otuz alt1 ayda miimkiin olamamasi ve
isini diizglin yapan firmalarin dahi bu siire igerisinde tiiketicilere devre tatil amagli taginmazi teslim
edememesinden dolay1 firmalar agir cezalara maruz kalabilmektedir. Bu sorunun Oniine ge¢mek
amaciyla devre tatil amagli tasinmazin 6n 6demeli satiginda, devir veya teslim siiresinin kirk iki aya
¢ikarilmasi ihtiyact dogmustur.

Devre tatil amagh taginmazlarin 6n 6demeli satiginda s6zlesmeden dénme hakkinin ¢ok sayida
tiiketici tarafindan kullanilmasi1 durumunda, satici ve saglayici firmalarin ekonomik yapilart olumsuz
etkileneceginden ve projelerin tamamlanamamasi nedeniyle bu hakkini kullanmayan diger tiiketiciler
de dolayli olarak zarar géreceginden s6z konusu degisikligin yapilmasi ihtiyacit dogmustur.

Ayni hakka konu 6n 6demeli devre tatil satislarinda tapu dairesinde yapilan tescilin yine tapu
dairesinde terkin edilmesi gerektiginden, satic1 ve saglayici firmalar agisindan bedel ve belge iadesinde
bulunulduktan sonra tiiketicileri terkin igin tapu dairesine getirmek zorluk yaratabilmektedir. Bu itibarla,
tiiketici ile satict ve saglayicilarin karsilikli olarak edinimlerini teslim etmesine iliskin diizenleme
yapilmasi ihtiyact dogmustur.

Madde 4-Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretmen unvanli kadro ihdas edilmektedir.

Madde 5- Yapilan degisiklik ile uluslararasi kuruluglar ile bunlarin mensuplarina saglanacak
katma deger vergisi istisnasinin kapsami genisletilmektedir. Diizenleme ile ev sahibi {ilke anlasmasi
veya lilkemizin taraf oldugu diger anlagmalar ¢ergevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
onaylanan ya da Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslar
faydalanabilecektir. Ayrica bu istisnadan, soz konusu kuruluglarm Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
olmayan yonetici kadrolarindaki mensuplar1 da yararlanabilecektir.

Madde 6- Yapilan degisiklik ile uluslararasi kuruluslar ile bunlarin mensuplarina saglanacak
ozel tiiketim vergisi istisnasinin kapsami genisletilmektedir. Diizenleme ile ev sahibi iilke anlagsmast
veya lilkemizin taraf oldugu diger anlagmalar ¢ergevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
onaylanan ya da Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslar
faydalanabilecektir. Ayrica bu istisnadan, s6z konusu kuruluslarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan yonetici kadrolarindaki mensuplari da yararlanabilecektir.

Madde 7-Getirilen fikra ile elektronik ortamda yapilacak tebligatlarin tebligat iletisinin muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen 5 inci giliniin sonunda yapilmig sayilacagi hitkmii eklenerek
tebligatin yapilma zamani 7201 say1li Tebligat Kanununa paralel bir sekilde agikliga kavusturulmustur.
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Madde 8- Yoklama faaliyetinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi hedefi dogrultusunda,
teknolojinin sundugu imkanlar kullanilarak yoklama faaliyetlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yoklama faaliyetlerinin elektronik ortamda da
yiiriitiilmesi ve bu yoklama fislerinin elektronik ortamda da olusturulmasinin 6nii agilmigtir.

Tiim siireclerin elektronik ortamda gerceklestirildigi elektronik yoklama faaliyetinde kayit
altina alman bilgilerin hiikiim ifade edecek sekilde onaylanabilmesi elektronik imza veya mobil
imza segeneklerinden biri ile yapilabilmektedir. Ulkemizde elektronik ve mobil imza kullanimimin
yayginlasmamis olmasi nedeniyle elektronik ortamda yapilan yoklama faaliyetinin 1slak imza ile de
onaylanabilmesine imkéan saglamak {iizere, sekil ve muhteviyatt Maliye Bakanliginca belirlenecek
elektronik yoklamay1 temsil eden bir form vasitasiyla nezdinde yoklama yapilanin 1slak imzasinin
alinmasi amaglanmustir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, elektronik ortamda kay1t altina alinan yoklama fisleri ile birinci fikrada
belirtilen formlarin sekil ve muhteviyatini tespit etmeye, bunlarin sifre, elektronik imza veya diger
giivenlik araglar1 konulmak suretiyle imzalanmasi usul ve esaslarini belirlemeye, bunlari internet de
dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve
elektronik ortamda yiiriitiilecek yoklama faaliyetlerine iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkili kilimmigtir.

Madde 9- Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu ile diizenlenmis olup bu Kanunun 3 iincii maddesi ile bazi kamu kurum
ve kuruluslarinin temin edecekleri mal ve hizmet alintilarina yonelik istisnalar getirilmistir.

2954 sayili Kanun ile Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiine her ne isim altinda
olursa olsun elektromanyetik dalga yoluyla yurt icine ve yurt disina radyodifiizyon ve televizyon
yayinlarini yapma gorevi verilmis ve ayn1 Kanunun 5 inci maddesi ile de yayin esaslari belirlenmistir.
Bu cercevede Kurum, bugiin 15 televizyon kanali, 7 ulusal, 6 bolgesel, 5 uluslararasi radyo kanali, trt.
net.tr ve trt.world.com {izerinden 35 dil ve lehgede yayin, teleteks yayim ve “Tele VIZYON”, “TRT
Cocuk” ve “TRT Haber DD” dergileriyle Tiirkiye ve diinyaya yayin yapmaktadir. Cok kisa bir siire
igerisinde de TRT World (Ingilizce kanal1) yayin hayatina baslayacaktir. Basta haber hizmeti olmak
iizere yapim ve yayin hizmetlerinde ¢ogu zaman acil kararlar alma zorunlulugu bulunmaktadir. Mevcut
mevzuat ile Kurum faaliyetlerinin optimal diizeyde yiiriitiilmesinde giicliikler yaganmaktadir. Ozellikle,
kamu kurum ve kuruluslarindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin temin siirecinde yasanan sikintilar
Kurum faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Bu anlamda, Kurumun, Anadolu Ajansi Tiirk Anonim
Sirketi’nden yapacagi her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili mal ve hizmet alimlarinin 4734
sayil1 Kanunun istisna kapsamina alinmasi, kamusal yaymecilikta etkinligi ve verimliligi artiracaktir.

Madde 10- Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde yapilan degisiklikle kar dagitimina
bagl vergi kesintisi oranlarimni halka agik anonim sirketler i¢in farkli oranlarda belirleme hususunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 11- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen
(1) bendi ile finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik kiralama
sirketleri, bankalar ve sigorta girketleri gibi finans, bankacilik ve sigortacilik sektdrlerinde faaliyet
gosteren kurumlar ile kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap
donemi icinde, ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi
sermaye artiglar1 veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit olarak karsilanan
kismi iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan indirimden yararlanilan yil igin en
son aciklanan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz
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oran1” dikkate almarak, yapilan hesaplama sonucu bulunan tutarin %50’sinin ilgili hesap donemine ait
kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi saglanmaktadir. Bu uygulama ile sermaye sirketlerinde nakit
artirillan sermaye tizerinden hesaplanan faizin kurumlar vergisi matrahindan indirilerek sermaye artist
tesvik edilmekte ve uygulama esaslari belirlenmektedir.

Ayrica, Bakanlar Kuruluna verilen yetki ile bentte yer alan %50 oranini, farkl kriterler itibariyla
ayri ayr sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya; halka agik sermaye sirketleri i¢in halka
aciklik oranina gore % 150’ye kadar farkli uygulatmaya yetki verilmektedir.

Madde 12- Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinde yapilan degisiklikle kar dagitimina
bagli vergi kesintisi oranlarini halka agik anonim sirketler i¢in farkli oranlarda belirleme hususunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 13- Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinde yapilan degisiklikle kar dagitimina
bagl vergi kesintisi oranlarin1 halka agik anonim sirketler i¢in farkli oranlarda belirleme hususunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 14- 24 Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5909 sayili Kanunla, 4749 sayilt
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici 20 nci madde
ile kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarina 1 milyar Tiirk Lirasina kadar nakit kaynak aktarmak
ve/veya Ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihra¢ etmek i¢in yetki alinmistir. Madde ile, finansman
imkanlarimi gelistirmek ve kredi sisteminin etkin islemesine katki saglamak amaciyla, firmalara kredi
garantisi veren kredi garanti kurumlarina saglanan destegin miktarmin arttirilmas: amaglanmaktadir.
Uluslararasi uygulamalarda kredi garanti kurumlari, mevcut sermayelerinin belirli bir katina kadar
kefalet saglayarak kaldiragli ¢alismaktadir. Bu ¢er¢evede madde ile uluslararasi uygulamalara paralel
olarak kredi garanti kurumlarina aktarilacak kaynagin belirli bir katina kadar kefalet verilebilmesi ve
s6z konusu kefalet tutarinin iist limitinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 15- 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 3 iincii maddesi ile 5393 sayili
Belediye Kanununun Gegici 5 inci maddesi kapsaminda vadesi 31/12/2004 ve 6ncesine ait olan borglart
icin uzlagma bagvurusunda bulunup basvurusu uzlagsma komisyonunca kabul edilen kuruluglarin,
31/12/2004 ve oncesine ait tiim vadesi gegmis borglari vadesi gegmis statiisiinden ¢ikartilarak uzlagsma
kapsamima alinmistir. Uzlagsma talebinde bulunan kuruluslarin uzlasmaya gelip gelmeyecegi veya
gelse bile uzlagma islemlerinin ne zaman tamamlanacagi 6nceden bilinemedigi i¢in takip amaglh
olarak hesaplarda tutulan bahse konu asli unsurlarin 31/12/2004 tarihinden sonraki gecikme zammu,
gecikme faizi, gecikme bedeli, gecikme cezasi veya her ne adla ifade edilmis olursa olsun bu anlamda
kullanilan fer’ileri hesaplarda takip edilmistir. Kuruluslarla yapilan uzlagsma karariin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile birlikte hesaplarda takip edilen bu tutarlarin konusu kalmamis olup alacak statiisiinii
yitirmesinden dolay1 hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yapilan diizenleme ile konusu kalmayan
bu tutarlarin uzlagma ile birlikte artik alacak statiisiinde olmadigi, kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi
hususlart a¢iga kavusturulmaktadir. Ayrica, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek igin
de Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakana yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Sigortacilik Kanununun tanimlar maddesinde yapilan diizenleme ile finansal
kapsayiciligin arttirllmasini teminen c¢agdas sigortacilikta giderek yayginlasan katilim sigortasi
mevzuatimizda tanimlanmakta, ayn1 madde ile iilkemizde sigorta liyelik piyasasini kurup yonetecek
yoOnetici sirket tanimlanmaktadir.

Madde 17- Madde ile Sigortacilik Kanununda sigortacilik faaliyetinde bulunmak i¢in 6ngoriilen
sigorta sirketi, sube ve kooperatif modellerinin yaninda, s6z konusu yapilar gibi bir yapilanma tesis
etmeden iiyelik piyasasi altinda faaliyette bulunulmasina imkan taninmakta ve anilan modelin esaslart
hiikme baglanmaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 705)
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Madde 18- 6362 sayili Kanunun 107 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen bilgi bazli
piyasa dolandiricilif1 sugunun, sermaye piyasasi aracinin fiyatini, degerini veya yatirimcilarin yatirim
kararlarini etkileme amaciyla gergeklestirilip gerceklestirilmediginin somut olay bazinda tespiti gii¢
oldugundan, s6z konusu amacin, fiili gergeklestirenin kendisine veya baskasina dogrudan ya da dolayl
menfaat temin etmesi sart1 ile somutlastirilmasi hedeflenmistir.

Madde 19- Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmig
piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK’nin gelirlerinin
sabit bir orani iizerinden alinan gelirler, her sene ilgili kurumlarmn bildirmesini ve bunun iizerinden de
yeniden Kurul geliri hesaplanmasini gerektirdiginden, bunun yerine, 2015 yil1 gelirlerinden baslamak
lizere 2014 yili geliri iizerinden Kurul’a gelir kaydedilmis olan tutarlarin Tiiketici Fiyat Endeksi ve
Yurtigi Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik ayindan bir &nceki y1lin Aralik ayina gére degisim oranlarinin
aritmetik ortalamasi orani {izerinden artirilmast suretiyle gelir hesaplanmasina imkéan taninmasi
amagclanmigtir. Bunun yani sira, fikrada belirtilen kurumlardan 2014 yilinda heniiz kurulmamis olanlar
icin ise mevcut Kanun’da oldugu iizere sabit bir oran belirlenmesi 6ngoriilmistiir.

Madde 20- Yapilan degisiklikle 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerini
yiiriitmede kullandiklart bilgi sistemlerine iliskin usul ve esaslarin bilgi teknolojilerinde gergeklesen
hizli ve kapsamli degisiklikler ve sektoriin ihtiyaglari gergevesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan belirlenmesine imkan taninmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 21- Onuncu Kalkinma Plani ¢er¢evesinde hazirlanan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Programi Eylem Planinda yer alan genglerde evliligin tesvik edilmesi amaciyla bir ¢eyiz
hesabi programi baslatilarak, Devlet tarafindan belirlenecek oranda destek saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 22- Onuncu Kalkinma Plani ¢er¢evesinde yurtici tasarruf oranlarinin artirilmasi ve konut
sahibi olmayan bireylerin ilk konut edinimlerini desteklemek amaciyla konut tasarruf hesab1 programi
baslatilarak, Devlet tarafindan belirlenecek oranlarda destek saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 23- Madde ile, Tiirk vatandasi olan her anne veya babaya birinci ¢ocuk igin 300, ikinci
¢ocuk i¢in 400, tiglincii ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in ise 600 Tiirk Liras1 dogum yardiminin yapilmasi
ongoriilmektedir.

Madde 24- Madde ile, belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i
toplu tasima hizmeti veren ulagim araci igletmecilerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ticretsiz
tasima diizenlemesinden dolay1 ortaya ¢ikan mali kayiplarinin dniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 25- 6545 sayili Kanunla idari yargida ivedi yargilama usulii getirilmis, temyiz siiresi on bes
giin olarak belirlenmis, ancak yiiriirliigii ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamis olmasindan kaynakli
magduriyet olusmustur. Yapilan diizenleme ile magduriyet giderilmektedir.

Madde 26- Mevcut durumda normal 6gretim Ggrencileri program siiresi boyunca katki pay1
6dememekte, bu iicretler devlet tarafindan karsilanmaktadir. kinci 6gretim 6grencileri ise programa
kayit yaptirdiklar1 dénemden itibaren 6grenim iicreti 6demektedir. Ogrenim siiresini program siiresinde
tamamlayamayan 6grencilerin ilgili donem igin dngoriilen katki paymni/6grenim ticretinin yani sira ders
basma dersin kredisine gore belirlenen katki pay1 veya 6grenim iicretinin %50 fazlasi ile ddemeleri
yerine sadece ilgili dénem i¢in dngoriilen katki pay1 veya dgrenim licretini 6demeye devam etmeleri
ongoriilmektedir.

Ayrica 6569 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile lisansiistii 6grenimde programlarin siiresi
icerisinde mezun olamayan 6grencilere iligkin bir diizenleme yer almadigindan, lisansiistii 6grenimlerini
stiresi icerisinde tamamlayamayan dgrencilere de ayni diizenlemenin uygulanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 27- 2014-2015 egitim-6gretim donemi giiz doneminde 6grenciler hakkinda artirimli iicret
uygulamasi baglamis, baz1 yiiksekogretim kurumlari bu uygulamaya gore 6grencilerden artirimli ticret
alirken, baz1 yliksekdgretim kurumlari kanun degisikligi calismalarini gerekge gostererek almamustir.
26 Kasim 2014 tarihli resmi gazetede yayimlanan 6569 sayili Kanun ile artirimli iicret uygulamasi
programin siiresi igerisinde kaldirilmis, sadece program siiresinde bitiremeyenlere katlamali kisim
kaldirilarak yeniden artirimli olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile de baz1 yiiksek6gretim kurumlart
tarafindan &grencilerden artinmli {icret alinmistir. Bu nedenlerle yiiksekdgretim kurumlarindaki
ogrenciler arasinda uygulamada birligin saglanabilmesi i¢in 2014-2015 egitim-6gretim doneminde
alinan artinml ticretlerin katki pay1/dgrenim ticreti disindaki kisminin iadesi amaciyla gegici madde
diizenlenmistir.

Madde 28- Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarmin yaymlarimni
secim donemlerinde hangi hiikiimler nedeniyle denetleyebilecegi agikliga kavusturulmaktadir.

Madde 29- Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yaymlarinda siyasi partiler ve demokratik
gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamayacag1 diizenlenmistir.

Madde 30- 22/7/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4/6/2014 tarihli ve E.2013/88,
K.2014/101 say1li Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan “kanunla diizenlenmesi gerektigi” tespitine
bagli olarak, kadro karsilig1 sozlesmeli olarak istihdam edilen Bagbakanlik Miistesarinin s6zlesme ticreti
ile ikramiyelerinin herhangi bir degisiklik yapilmaksizin kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 31- a) 298 say1l1 Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun; 52
nci maddesinin son fikrast hitkkmii; secim dénemlerinde 6zel radyo ve televizyon kuruluslarini Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun uymakla yiikiimli oldugu yaym esaslarina tabi kilan 55/A maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “5,” ibaresi ile bu maddenin uygulanma imkéani kalmayan {iglincii, dordiincii,
besinci ve altinci fikralar1 ve radyo ve televizyon kuruluslar1 hakkinda program durdurma ve yaym
durdurma gibi yaptirimlar igeren 149/A maddesi yiiriirlilkten kaldirilmaktadir.

b) 657 sayili Kanunda yer alan dogum yardimina iligkin diizenleme yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

¢) 926 sayili1 Kanunda dogum yardimina iliskin diizenleme yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

¢) 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin (¢) fikrasinda yapilan degisiklik nedeniyle her bir ders
icin kredi bagina 6denecek katki pay1 veya 6grenim iicreti hesaplanmasi ihtiyaci ortadan kalktigi i¢in
2547 sayili Kanunun 46 nct maddesinin (c) fikrasi yiirtirlikten kaldirilmaktadir.

d) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 46 nc1 maddesi gergevesinde tahsil edilen telsiz
ruhsatname ve kullanim {icretlerinin 6n 6demeli ve faturali aboneler agisindan ayni usul ve esaslara
tabi olmas1 amaglanmistir. Diizenleme ile, aboneler arasindaki farkliliklarin asgari diizeye indirilmesi,
aboneligi devam etmeyen 6n 6demeli abonelerden telsiz kullanim iicreti alinmasinin 6niine gegilmesi
hedeflenmektedir.

e) Ozel radyo ve televizyonlarla ilgili yapilan diizenlemeler nedeniyle yiiriirliikten kaldiriimaktadir.

f) Yapilan degisiklik ile Borsa Istanbul A.S. Yonetim Kurulu Bagkanina verilen yetkilerin 6102
say1l Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlastirilmast amaglanmaktadir.

Madde 32- Yirirlik maddesidir.
Madde 33- Yiiriitme maddesidir.
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I.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 3/3/2015
Sayi: 31853594-101-1111-924
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Milli Egitim Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanhg@iniza arzi Bakanlar Kurulu’nca 23/2/2015
tarihinde kararlastirilan “Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/1039)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

GENEL GEREKCE

Egitim ve 6gretim hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi bakimindan yeterli personelin isttihdam edilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Tasar1 ile Milli Egitim Bakanligina toplam 47.000 adet 6gretmen
kadrosu ihdas edilmektedir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile; Milli Egitim Bakanligina toplam 47.000 adet dgretmen kadrosu ihdas
edilmektedir.

Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN (1/1039)

MILL] EGITiM BAKANLIGININ TESKIiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIiR KANUN TASARISI

MADDE 1- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayilh Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Bagbakan Yardimeisi Bagbakan Yardimeisi Bagbakan Yardimecisi
B. Aring A. Babacan Y. Akdogan
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakan1 V. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
N. Kurtulmusg B. Aring A. Islam
Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
V. Bozkwr FE Isik E Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disigleri Bakani Ekonomi Bakan1
[ Giilliice M. Cavusoglu N. Zeybekci
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T Yildiz A. C. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani Kalkinma Bakani
N. Canikli E. Ala C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Maliye Bakani V. Milli Egitim Bakani
O. Celik C. Yilmaz N. Aver
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
L. Elvan
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LiSTE

KURUMU MILL EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDiLEN KADROLARIN

. SERBEST ~  TUTULAN
SINIFI ~ UNVANI  DERECESi KADRO ADEDi KADRO ADEDI
EOH Ogretmen (1-9) 47.000

TOPLAM 47.000

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 705)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair kanun teklifim ve gerekgesi ekte
sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Ozgiir Ozel

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2118)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

12.07.2013 tarihli 6495 Sayili Kanunun 88.maddesiyle 4736 Sayili Kanunda degisiklige gidilmis
ve 65 yas ve iizeri kisilerin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanacagi
belirtilmistir. Yine ayn1 kanunda, bu kapsamda hizmet verecek toplu tagima araglari, toplu tagima
hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden iicretsiz ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslar,
Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Icisleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklariin
goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir denilmistir. Ancak, kanunun yiiriirliige girmesinden tam 8 ay sonra bu yonetmelik ¢ikmig
ve 4 Mart 2014 tarihli Resmi Gazetede “Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yénetmeligi” adiyla
yaymlanmustir.

Bu uygulama yashilarimiz ve ihtiyaci olan kisilerin {icretsiz seyahat hakkini kullanabilmeleri
acisindan dogru olmakla birlikte, uygulama maliyet boyutunda sofor esnafi agisindan bir magduriyet
yaratmustir. Uygulamanin tek sorumlulugunun esnafa ve belediyelere devredilmis olmasi vatandaslarimiz
ile esnafimiz1 kars1 karsiya getirmistir. Oysa olmasi gereken, hiikiimetin bu uygulamay1 bir devlet
anlayisi ile iistlenerek, hem sofor esnafin1 hem de vatandasi magdur etmeyecek sekilde diizenlenme
yapmasi ve kimseyi magdur etmeyecek bir ¢6ziimiin yasada ortaya konulmasi idi. Ancak bu dnemli
detay yasada yer almadigi i¢in simdi hem esnafimiz hem de vatandaslarimiz magdur durumdadir.

Ozellikle yasa ¢ikacag zaman sofor odalarma ve esnafina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan 65 yas iistli vatandaglara bir bilet yahut kart verilecegi ve sonucunda bunun hizmet
karsiliginin tespiti yapilarak meslek sahiplerine 6denecegi belirtilmis ancak kanunda ve yonetmelikte
boyle bir diizenlemeye gidilmemistir. Ornegin Manisa Soforler ve Otomobilciler Odas1 bu uygulamanin
sonrasinda ortaya ¢ikan zararlarmin ayda 140-165 bin TL civarinda oldugunu belirtmektedir. Bu ve
benzeri nedenlerle pek ¢ok esnafimizin magduriyet yasadigi bu uygulamada maliyet ve biitceleme ile
ilgili diizenlemelerde eksiklikler bulunmaktadir.
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Bu gerekgeler ile, bu kanun teklifinde kanun kapsaminda sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinden
iicretsiz ve indirimli olarak yararlanan kisilerin ulasim masraflarinin devlet biitgesinden karsilanmasi ve
ilgili hizmet karsiliginin tespiti yapilarak meslek sahiplerine denmesine iliskin gerekli diizenlemelerin
yonetmelikle belirlenmesi hedeflenmistir.

Ayrica, yine {icretsiz seyahat hakki ile ilgili diizenlemelerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
koordinasyonunda yiiriitiilmesi hedeflenmis ve uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi amactyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan {icretsiz ve indirimli seyahat hakkini kullanacak kisiler
icin dijital kartlarin hazirlanmasi, dagittimmin yapilmasi ve bu dijital kartlarin okutulacagi ekipmanin

ilgili kurumlara saglanmasi 6ngoriilmistiir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu madde ile bu kanunun 1 inci madde 1 inci fikrasi kapsaminda sehir igi toplu tagima
hizmetlerinden ticretsiz ve indirimli olarak yararlanan kisilerin ulasim masraflarinin devlet biit¢esinden
kargilanmas1 amaglanmistir.

Madde 2- Bu madde ile bu kanunun 1 inci madde 1 inci fikrast kapsaminda sehir i¢i toplu tagima
hizmetlerinden ticretsiz ve indirimli olarak yararlanan kisilerin seyahat hakki ile ilgili diizenlemelerin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilmesi amaglanmustir.

Madde 3- Bu madde ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin iicretsiz ve indirimli seyahat
hakkini kullanacak kisiler igin dijital kartlar hazirlamasi, dagitimmi yapmasi ve bu dijital kartlarin
okutulacagi ekipmani ilgili kurumlara saglamasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 4- Bu madde ile iicretsiz ve indirimli ulasim hakki ile ilgili hizmet karsiliginin tespiti
yapilarak meslek sahiplerine 6denmesine iliskin gerekli diizenlemelerin yonetmelikle belirlenmesi
hedeflenmistir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI OZGUR OZEL’IN TEKLIFI (2/2118)
KAMU KURUM VE KURULUSLARININ URETIiKLERiI MAL VE HiZMET TARIFELERI
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4736 sayili ve 8.1.2002 tarihli Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal Ve
Hizmet Tarifeleri {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

“Bu kanunun 1 inci madde 1 inci fikras1 kapsaminda sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz
ve indirimli olarak yararlanan kisilerin ulasim masraflar1 devlet biitcesinden karsilanir ve hizmet
karsiliginin tespiti yapilarak ilgili kurum ve kuruluslara ve meslek sahiplerine ddenir.”

MADDE 2-4736 sayili kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi “%350 indirimli olarak yararlanirlar”
ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar, belediyeler,
belediyeler tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler ile esgiidiim igerisinde altmig
ila altmis bes yas arasinda bulunan kisilerin toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak
yararlanmasini saglar.”

MADDE 3- 4736 sayili kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi; ilgili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan
yetki verilen 6zel sahis ya da sirketler ile esgiidiim saglayarak iicretsiz ve indirimli seyahat hakkinin
kullanilmas: ile ilgili olarak gerekli tedbirleri alir. Ucretsiz ve indirimli seyahat hakkini kullanacak
kisiler i¢in dijital kartlar hazirlar, dagitimini yapar ve bu dijital kartlarin okutulacagi ekipmani ilgili
kurumlara saglar.”

MADDE 4- 4736 sayilt kanunun 1 inci maddesinin 4 {incii fikrasinin sonuna asagidaki ciimle
eklenmistir:

“Ucretsiz ve indirimli ulagim hakki ile ilgili hizmet karsiliginin tespiti yapilarak meslek sahiplerine
o6denmesine iliskin gerekli diizenleme yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ederiz.
M. Akif Hamzagebi
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2731)

ESAS Plan ve Biit¢ge Komisyonu

TALI Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

GENEL GEREKCE

Egitim anayasal giivence altinda en temel insan haklarindan biridir. Egitim hak, olanak ve
Ozgiirliigiinii ¢ocuklarina, genglerine yeterince saglamayan toplumlarin ¢agi paylagabilmeleri olast
degildir. Devletin en temel &devinin yerine getirilmesinde Kasim 2002’den giiniimiize uzanan
Hiikiimetler doneminde ciddi zaaflar ortaya ¢ikmistir.

Bu dénem; insanliga saygty1, lilke ve ulusa sevgiyi, toplumla dayanigsma ve paylasma duygusunu
nesillere kazandiran 6gretmenlik meslegi tarihinde goriillmemis zorluklarla karsilagmistir. S6zlesmeli
ogretmenlik uygulamasmin yayginlastirilmasi, 6zliik haklarinin nispi diizeylerindeki gerilemeler,
yer degistirme ve gorevde yiikselme islemlerine siyasi miidahaleler, 6gretmen orgiitlerine baskilar
gibi bir dizi sorunu saymak miimkiindiir. Bu sorunlar; 6gretmenlerimizin Milli Egitimin amaglarini
gergeklestirebilecek ve egitim programlarini basari ile uygulayabilecek moral ve motivasyonlarini
olumsuz etkilemektedir.

Mevcut 6gretmenlerimizin olumsuz etkilere maruz birakilmalarinin yani sira yeni mezun 6gretmen
adaylarinin {ilke genelinde siddetli 6gretmen ihtiyaci bulunmasina ragmen kadrolarina atanmamalari,
kutsal mesleklerine kavusmalarinin 6niiniin kesilmesi, diger bir yapisal sorunu olusturmaktadir. Egitim
sistemimizin ihtiya¢ duydugu sayida nitelikli 6gretmenlerin kadroya alinmalarinin saglanmasi ve
iilkemizin biitiiniinde 6gretmensiz okul ve ders birakilmamasi gibi en temel sorumlulugunu Hiikiimet
yerine getirmemektedir.

Bu itibarla, yeni dgretmen kadrolarinin kullanimini olanakli kilan bir kanun teklifinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi giindemine tasinmasi ve teklifin hizla kanunlagmasi gerekmektedir.

Bu Kanun Teklifiyle, Milli Egitim Bakanligi’na 150.000 6gretmen kadrosunun ihdas edilmesi, bos
bulunan dgretmen tinvanl kadrolardan 150.000 adedine, 31.08.2015 tarihine kadar atama yapilmast
amaclanmaktadir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI iISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIiF HAMZACEBI’NIN TEKLIFI (2/2731)
MILLi EGIiTiM BAKANLIGININ TESKIiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Ekli (1) say1li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayilt Genel Kadro ve
Usulli Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Milli Egitim Bakanligia ait
boliimlerine eklenmistir.

(2) Ogretmen iinvanh kadrolardan 150.000 adedine, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesi ve 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu kapsaminda yapilan atamalarin disinda 31.08.2015 tarihine kadar
atama yapilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : MILLI EGITiM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
EOH Ogretmen 1-9 150.000 - 150.000
TOPLAM 150.000 150.000
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 2/2736, 1/1039, 2/2118, 2/2731 20/3/2015
Karar No.: 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/2736 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yaptimasina
Dair Kanun Teklifi” ile 1/1039 esas numarali Kanun Tasarisi ve 2/2118 ile 2/2731 esas numarali Kanun
Teklifleri Komisyonumuzun 12/3/2015 tarihinde yaptig1 31 inci birlesimde Igtiiziigiin 35 inci maddesi
uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmek suretiyle 31, 32, 33, 34 ve 35 inci birlesimlerde
goriisiilmiis ve kabul edilmistir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
Eskisehir Milletvekili Salih KOCA ve Usak Milletvekili Ismail GUNES ile 6 Milletvekilinin
2/2736 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” 9/3/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur.
Teklif, Baskanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu,
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilmistir.

1/1039 esas numaral “Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” Bakanlar Kurulunca 3/3/2015 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Tasar1, Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon
olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 12/3/2015 tarihinde yaptig1 31 inci birlesiminde 2/2736 esas numarali Kanun
Teklifi ile 1/1039 esas numarali Kanun Tasarisinin goriismelerine baglanmigtir. Teklif ve Tasarinin
geneli tizerinde goriismeler baslamadan 6nce verilen bir 6nerge dogrultusunda;

> Manisa Milletvekili Ozgiir OZEL’in 2/2118 esas numarali “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumas: Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi "nin,

> Istanbul Milletvekili ve Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili M. Akif HAMZACEBI’nin
2/2731 esas numaralt “Milli Egitim Bakanhgmn Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi "nin,

Ictiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca Teklif ve Tasari ile birlestirilmesine ve goriismelerde 2/2736
esas numarali Kanun Teklifinin esas alinmasina karar verilmistir.

Komisyonumuzun 12/3/2015, 13/3/2015, 16/3/2015, 17/3/2015 ve 18/3/2015 tarihlerinde;
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakan: Kenan IPEK, Milli Savunma Bakani ismet YILMAZ, Kalkinma
Bakani Cevdet YILMAZ, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Feridun BILGIN, Orman
ve Su Igleri Bakani Veysel EROGLU ile Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
Disisleri Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Gelir idaresi Baskanligi ve gesitli sivil toplum kuruluslar ile
sendika temsilcilerinin katilimlariyla yapti1 31, 32, 33, 34 ve 35 inci birlesimlerde Tasar1 ve Tekliflerin
geneli lizerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve Tekliflerin gerekgesi de benimsenerek 2/2736 esas
numarali Kanun Teklifi esas alinmak suretiyle goriismeler tamamlanmastir.

2.2/2736 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFi iLE ONGORULEN DUZENLEMELER

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla hazirlanan ve 6ngoriilen degisikliklerle,
kurumsal ve toplumsal ihtiyaclari karsilamay1 amaglayan Kanun Teklifi ile;

» Biiyiik capli konut projelerinin tamamlanmasinin 36 ayda miimkiin olmamasi ve isini diizgiin
yapan firmalarin dahi bu siire i¢inde tiiketicilere konut teslimati yapamamasindan dolay1 6n ddemeli
konut satiglarinda, devir veya teslim siiresinin sdzlesme tarihinden itibaren 42 aya ¢ikarilmas,
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» Konut fiyatlarinin diistigii donemlerde sozlesmeden donme hakkinin ¢ok sayida tiiketici
tarafindan kullanilmas: durumunda satici firmalarin ekonomik yapilarinin etkilenmemesi amacryla
taginmazin teslimine alt1 ay ve daha uzun bir siire kaldig1 durumda sézlesmeden doniilmesi halinde,
sozlesme bedelinin yiizde ikisine kadar, alti aydan daha az bir siire kaldig1 durumda ise sozlesme
bedelinin yiizde dordiine kadar satict firmalarin tiiketiciden tazminat talep edebilmesi, ayrica
sozlesmeden doniilmesi durumunda tiiketiciye iade edilmesi gereken tutar ve tiiketiciyi borg altina
sokan her tiirlii belge ile tiiketicinin elde ettigi edinimlerin donme bildiriminin saticiya ulastigi tarihten
itibaren en geg alt1 ay i¢inde karsilikli olarak iade edilmesi,

» Konut teslimlerine iligkin olarak 6ngoriilen diizenlemelerin devre tatil ve uzun siireli tatil

hizmeti sozlesmelerinde de uygulanmast,

» Milli Egitim Bakanligina bagh 6gretmen unvanl 47.000 adet yeni kadro ihdas1 yapilmasi ve
Bakanliga bagh 6gretmen unvanli 35.000 kadro ile Bakanliga ait diger hizmet siiflarindan 2.320
kadroya 31/12/2015 tarihine kadar 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda yapilan
atamalar diginda atama yapilmasi,

» Mevcut diizenlemede sadece NATO, BM ve OECD ile bunlara bagli 6zel ihtisas kuruluglarina
saglanan KDV istisnasinin, ev sahibi hiikiimet anlagmalari veya lilkemizin taraf oldugu diger anlagsmalar
cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren uluslararasi kuruluglar ile bu kuruluslara bagli program, fon,
temsilcilik ve 6zel ihtisas kuruluslart ile bunlarin yoénetici kadrolarinda gorev yapan TC vatandasi
olmayan mensuplarina Tiirkiye’de gérevde bulunduklari siire igerisinde yapilacak mal teslimi ve
hizmet ifalarini1 da dahil edecek sekilde genisletilmesi,

» Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine uygulanan
diplomatik istisna kapsaminin, ev sahibi iilke anlagmasi veya iilkemizin taraf oldugu diger anlasmalar
cercevesinde TBMM tarafindan onaylanan ya da Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Tiirkiye’deki
uluslararasi kuruluslar ile s6z konusu kuruluslarin TC vatandasi olmayan yonetici kadrolarindaki mensuplart
tarafindan kendi ihtiyaglari i¢in Kanunda belirtilen mal ve hizmetlerin ilk iktisabi, ithali veya bunlara
tesliminin OTVden istisna tutulmast,

» Vergi kanunlar1 kapsaminda elektronik ortamda yapilacak tebligatlarin, tebligat iletisinin
muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen 5’inci gliniin sonunda yapilmis sayilmast,

» Vergi kanunlari kapsaminda elektronik ortamda yapilan yoklama faaliyetinin 1slak imza ile
de onaylanabilmesine imkén saglamak {izere, sekil ve muhteviyati Maliye Bakanliginca belirlenecek
elektronik yoklamay1 temsil eden bir form vasitasiyla, nezdinde yoklama yapilanin 1slak imzasmnin
almabilmesi, ayrica elektronik ortamda kayit altina alinan yoklama fisleri ile bunlara iligkin diger
formlarmm diizenlenmesine ve elektronik ortamda yapilacak diger islemlere iliskin usul ve esaslari

belirleme yetkisinin Maliye Bakanligina verilmesi,

» TRT Kurumu Genel Midiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak
Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi’nden yapacagi mal ve hizmet alimlarinin 4734 say1li Kamu ihale

Kanunundan istisna tutulmasi,

» Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesine gore kar dagitimina bagli vergi kesintisi oranlarini
halka a¢ik anonim sirketler i¢in farkli oranlarda belirleme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi,
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» Finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile kamu iktisadi
tesebbiisleri hari¢c olmak {izere sermaye sirketlerinin 6denmis veya ¢ikarilmig sermaye tutarlarindaki
nakdi sermaye artiglar1 veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit olarak
karsilanan kismui iizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunacak tutarin %50°sinin ilgili hesap

donemine ait kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi ve buna iligkin uygulamanin diizenlenmesi,

» Bakanlar Kuruluna, halka acik anonim sirketler igin kar dagitimina bagli kurumlar vergisi
kesintisi oranlarmi farkli oranlarda belirleme yetkisi ile halka agik anonim sirketler icin dar miikellef
kurumlara yapilan kar dagitimima bagli kurumlar vergisi kesintisi oranlarin1 farkli oranlarda belirleme

yetkisi verilmesi,

» Firmalara kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarina aktarilabilecek kaynagin tutarinin 1

milyar Tiirk Lirasindan 2 milyar Tiirk Lirasina ¢ikarilmasi,

» 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 3 iincii maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanunun Gegici 5 inci maddesi kapsaminda vadesi 31/12/2004 ve Oncesine ait uzlagsma kapsamina
girmis borglar i¢in 31/12/2004 tarihinden itibaren takip amagl olarak hesaplarda tutulan gecikme
zammu gibi her tiirlii fer’i alacaklarin, Uzlagsma Kararlarini Resmi Gazetede yayimlanmasi ile birlikte,

alacak olarak addedilmemesi ve takip edildikleri hesaplardan ¢ikarilmasi,

» Sigortacilik faaliyetinde bulunabilmek igin 6ngoriilmiis olan sigorta sirketi, sube ve kooperatif
modellerinin yani sira yonetici sirket tarafindan kurulacak sigorta iiyelik piyasasi altinda da sigortacilik

faaliyetinde bulunulabilmesi,

» Sermaye piyasasi araglarinm fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarinit etkilemek
amaciyla yalan, yanlis veya yaniltici bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor
hazirlayan ya da bunlar yayanlar i¢in 6ngériilmiis olan yaptirimlarin, sdz konusu fiilleri isleyenlerin

kendilerine veya bir baskasina dogrudan yahut dolayli bir menfaat saglamalar1 halinde uygulanmasi,

» Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmig
piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarimin ve Merkezi Kayit Kurulusu’nun
gelirlerinden sabit bir oran iizerinden gelir alinmasi yerine 2015 yili gelirlerinden baslamak tizere 2014
yil1 geliri iizerinden Kurula gelir kaydedilmis olan tutarlarin Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurtigi Uretici
Fiyat Endeksinin, Aralik ayindan bir 6nceki yilin Aralik ayma gore degisim oranlarmin aritmetik
ortalamasi orani {izerinden artirilmasi suretiyle alinacak gelirin hesaplanmasi, 2014 yilinda heniiz

kurulmamis olan kurumlar igin ise mevcut Kanundaki sabit oran uygulamasina devam edilmesi,

> Odeme ve elektronik para kuruluslarmin kullandiklar bilgi sistemlerine iliskin usul ve esaslarin
BDDK tarafindan belirlenmesi,

» Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin ve Mavi Kart sahiplerinin bankalarda goéniilli katilima
dayali Tiirk Liras1 cinsinden agilacak ¢eyiz hesaplarina Devlet katkis1 6denmesi, s6z konusu hesaplara
yapilacak Devlet katkisinin, kisilerin sadece ilk evliliklerinde ve tek seferde 6denmek iizere, hesaba
yatirilan tutarlarin, asgari siire kalinmasi sartiyla diizenli 6deme planina ve/veya hak edis siirelerine
gore farklilagan oran ve tutarda ve azami 5.000 Tiirk Lirasin1 gegmeyecek miktarda ddenmesi, azami

tutarin her yil yeniden degerleme orani kadar artirilmast,
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» Konut sahibi olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ilk ve tek konut satin alimlarina
destek saglanmasi amaciyla bankalarda goniilli katilima dayali Tiirk Lirast cinsi konut tasarruf
hesaplarna Devlet katkist 6denmesi, Devlet katkisinin gergek kisiler admna agilan konut tasarruf
hesabinda asgari siire kalinmasi sartiyla hak edis siirelerine gore farklilasan oran ve azami tutarlarda
hesabin bulundugu banka araciligiyla tek seferde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitcesinden
o6denmesi, her kosulda azami tutarin 15.000 Tiirk Lirasini gegmemesi ve bu tutarin her yil yeniden
degerleme orani kadar artirilmast,

» Tiirk vatandasi olan her anne veya babaya birinci ¢ocuk i¢in 300, ikinci ¢ocuk i¢in 400, Giglincii
ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL dogum yardimi yapilmast,

» Aileve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan daha 6nce yapilan iicretsiz tasima diizenlemesinden
dolay1 ortaya ¢ikan mali kayiplarinin 6niine gecilmesi amaciyla belediyeler tarafindan yetki verilen
6zel sahis ya da sirketlere ait sehir i¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz
ulagimi araci igin bunlarin igletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesine bu amagla
konulan ddenekten ilgili belediyeler araciligtyla her ay gelir destegi ddemesi yapilmasi,

» 6545 sayili Kanunla getirilen idari yargida ivedi yargilama usuliine iligkin diizenlemenin yiirtirlitk
stiresi ile ilgili bir diizenleme yapilmamis olmasindan dolay1 uygulamada ortaya ¢ikan magduriyetlerin
giderilmesi amaciyla ivedi yargilama usuliine iligkin olmak iizere, 6545 sayili Kanunun yiiriirlige
girdigi 28/06/2014 tarihinden 6nce on bes giinliik temyiz yoluna siiresinde bagvurulmadig: i¢in temyiz
bagvurusu reddedilen kararlara karsi, bu kararlarin teblig tarihinden itibaren on bes giin, bu siire gegmis
olan kararlara karsi ise bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren on bes giin i¢inde yeniden temyiz yoluna
basvurulabilmesi,

> Ogrenim siiresini program siiresinde tamamlayamayan &grenciler igin ilgili dénem igin
ongoriilen katki pay1 ve 6grenim {icretinin yani sira ders bagina dersin kredisine gore belirlenen katki
pay1 veya 0grenim iicretinin %50 fazlasi ile 6denmesi uygulamasina son verilerek, sadece ilgili donem
icin 6ngoriilen katki payr veya 6grenim licretinin ddenmesi, 2014-2015 egitim-6gretim déneminde
alman artiriml Gicretlerin katki pay1/6grenim ticreti disindaki kisimlarin iade edilmesi,

> Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun, &zel medya hizmet saglayicilarinin segim dénemlerindeki
secimlerle ilgili yaymnlarini 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinin radyo ve televizyonla propagandaya iliskin hiikiimleri
ile 55/A ve 55/B maddesinin iigiincii fikrasinin birinci ve liglincli ciimleleri ile 80 inci maddesine
uygunlugu agisindan denetlemesi,

» Kamu gorevlilerinin mali ve 6zliik haklarinin kanunla belirlenmesine iligkin Anayasa hiikmii
dogrultusunda Bagbakanlik Miistesarinin iicretinin Bakanlar Kurulu karar ile belirlenmesine iligkin
diizenlemenin 22/7/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4/6/2014 tarihli ve E.2013/88,K.2014/101
say1l1 Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca iptal edilmesi nedeniyle kadro karsilig1 sozlesmeli olarak
istihdam edilen Bagbakanlik Miistesarinin sdzlesme ticreti ile ikramiyelerinin herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin kanunla hiikiim altina alinmasi,

» 298 sayili Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun; 52 nci
maddesinin son fikrasi hitkmiiniin, se¢im dénemlerinde 6zel radyo ve televizyon kuruluslarini Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun uymakla yiikiimlii oldugu yaym esaslarina tabi kilan 55/A maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “5,” ibaresinin ve bu maddenin uygulanma imkani kalmayan {igilincii,
dordiincii, besinci ve altinci fikralarinin ve radyo ve televizyon kuruluslart hakkinda program durdurma
ve yayin durdurma gibi yaptirimlar igeren 149/A maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmast,
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» Dogum yardimina iligkin Teklif ile Ongoriilen diizenlemeler nedeniyle 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile 926 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunundaki dogum yardimina iliskin hiikiimlerin

yiiriirliikten kaldirilmast,

» 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin (¢) fikrasinda yapilan degisiklik nedeniyle her bir ders
icin kredi bagina 6denecek katki pay1 veya dgrenim iicreti hesaplanmasi ihtiyaci ortadan kalktigi i¢in

2547 sayili Kanunun 46 nct maddesinin (c) fikrasinin yiiriirlilkten kaldirilmasi,

» 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 46 nc1 maddesi ¢ergevesinde tahsil edilen telsiz
ruhsatname ve kullanim {icretlerinin 6n 6demeli ve faturali aboneler agisindan ayni usul ve esaslara
tabi olmasi, aboneler arasindaki farkliliklarin asgari diizeye indirilmesi, aboneligi devam etmeyen 6n
6demeli abonelerden telsiz kullanim {icreti alinmasinin 6niine gegilmesi amaciyla 5809 say1l1 Elektronik

Haberlesme Kanununun 46 nc1 maddesinin besinci fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasi,
ongoriilmektedir.
3. KOMiISYONUMUZDA TEKLIiFiN GENELi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
3.1. Komisyon Uyelerinin Gériisleri
Komisyonumuzda Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

- Biiylik ¢apli konut ingaatlar1 ile devre tatil i¢cin 6n O0demeli satislarda teslim siirelerinin
uzatilarak 36 aydan 42 aya ¢ikarilmasinin tiiketicinin aleyhine bir diizenleme oldugu, diizenlemenin bu
sekliyle tiiketici haklarinda gesitli kayiplara neden olacagi, yapimi halen devam eden ve teslim siireleri
sozlesmeyle hiikiim altina aliman yapim isleri i¢in ayr1 bir gegici diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu,
diizenlemenin bu haliyle bir¢ok davaya konu olabilecegi, bu sekilde genel bir diizenleme yapmak
yerine, biiyiik capli ve ii¢ yil icinde tamamlanmas: giic olan yapim isleri igin ayrt bir diizenleme
yapilmasi gerektigi, ayrica uygulama agisindan bu tiir projelerin kapsaminin da ¢ok iyi belirlenmesi
gerektigi,

- Milli Egitim Bakanligina 47.000 6gretmen kadrosu ihdas edilmesine karsin 2015 yili sonuna
kadar sadece 37.000 &gretmen atamasi yapilacak olmasmin ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu,
Bakanligin 6gretmen ihtiyacinin belirlenen rakamin ¢ok iistiinde oldugu, bu nedenle atama sayisinin da
en azindan 47.000 olarak belirlenmesi gerektigi, Bakanligin tiim 6gretmen ihtiyaci i¢in biitceye gelecek
ek maliyetin egitimsiz bireylerin topluma yiikledigi maliyetin ¢ok altinda oldugu, yapilacak maliyet

projeksiyonlarinda toplumsal maliyetlerin de karsilagtirmaya dahil edilmesi gerektigi,

- Uluslararast kuruluslar ile bunlarin mensuplarina saglanacak katma deger vergisi ve ozel
tilketim vergisi istisnasinin kapsamiin genisletilmesiyle bu kuruluslarin merkezlerinin ve subelerinin
Tiirkiye’ye getirebilmesi i¢in uygun ortamin hazirlanarak bu kuruluslara ve mensuplarina belli
avantajlar saglanmasinin iilke tanitiminin yanisira iilke prestijine de 6nemli katkilar saglayacagi,

- TRT’nin mevcut kamu ihale mevzuati ile yayin faaliyetlerini bu zamana kadar etkin ve hizli bir
sekilde yiirtitebildigi, cogu 6zel kanalin gergeklestiremedigi kadar hizli ve kapsamli bir yaym agina
hizmet sunarken ciddi higbir sorunla karsilasmadig1, TRT nin Anadolu Ajansindan yapacagi alimlarimin
Kamu [hale Kanunu kapsanu disina alinmasinim yerinde bir diizenleme olmadig1 ve piyasadaki rekabeti

bozucu nitelikte olacagi,
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- TRT’nin kamu ihale mevzuatina gore zaten 7,5 milyon TL’ye kadar yapacagi her tiirlii program,
haber, yapim ve yayinlarla ilgili mal ve hizmet alimlarin1 dogrudan temin kapsaminda yapabildigi,
miinhasiran Anadolu Ajansina yonelik 7,5 milyon TL {izeri harcamalarin kapsam disina ¢ikarilmasina
gerekee olacak bir {irliniin Anadolu Ajansinca iiretilmedigi, uluslararasi ajanslarda bile bu denli yiiksek

maliyetli haber ve yayin tiriinlerinin bulunmadig,

- Halka agik anonim sirketlerin kar dagitimlarinda gelir vergisi kesintisi ile kurumlar vergisi
kesintisi oranlarini farklilagtirilabilmek i¢in Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin sinirlarinin net olarak
belirlenmedigi, halihazirda bu vergi kesintileri i¢in zaten belli bir indirim oraninin uygulandig, kar
dagitimlarina iliskin sirket tasarruflarinin iyi denetlenmesi gerektigi aksi takdirde indirimden yararlanan
ancak kar dagitmayan sirketlerin olabilecegi, ayrica sermaye birikiminin tabana yayilmasini saglamak

amaciyla diizenlemenin kapsamina diger ticaret girketlerinin de dahil edilmesi gerektigi,

- Sermaye sirketlerinin sermaye birikimlerinin artirilmasimni ve yurtdist merkezli bankalarda
faizde tutulan nakitlerin sirket sermayelerine eklenmesini tesvik amaciyla getirilen diizenlemenin
yurtici sermaye birikimine olumlu katki saglayacagi, ancak getirilen diizenlemede bazi eksikliklerin
oldugu, bu kapsamda uygulanacak vergi indirim igin hesap dénemi kavraminin kag¢ yil olacaginin
onceden belirlenmesi gerektigi, ayrica halihazirda bir sermaye unsuru olan sermaye yedekleri ve kar
yedeklerinin sermayeye eklenmesi durumunda sirketlerin vergi indiriminden faydalanamamasina

yonelik maddenin tadil edilmesi gerektigi,

- Kredi garanti kurumlarina aktarilabilecek kaynagin tutarinin 1 milyar TL’den 2 milyar TL’ye
¢ikarilmasina yonelik diizenlemenin Hazineye getirecegi ek yiikiimliiliikleri de dikkate alan maliyet
projeksiyonlarinin ortaya konmasi gerektigi, fon limitinin artirilmasina 6zellikle hangi alanda faaliyet
gosteren firmalarin ihtiyaglarinin neden oldugunun da agiklanmasi gerektigi, halihazirda KOBI’lerin
ongoriilen kredi hacmine hala ulasamadigi, fonun 6ncelikle mevcut kredi imkanlarint kolaylastiracak
adimlar atmas1 gerektigi, kredi garanti fonu limitinin artirilmasinin bir anlamda 6zel kredi imkéanlarinin

ve lilke ekonomisinin finansal olarak zor durumda oldugunun belirtisi oldugu,

- Katilim sigortaciliginin kurulmasina iligkin diizenlemenin miistakil bir kanunla diizenlenmesinin
daha dogru olacagi, piyasalar agisindan onemli degisiklikler getiren diizenlemelerin torba kanun
tekliflerine eklenen hiikiimlerle ve acele bir sekilde yapilmasinin sakincalari oldugu, halihazirda

mevcut mevzuata gore lilkemizde katilim sigortaciliginin zaten iki kurum tarafindan yapilabildigi,

- Sigortacilik sektoriinde piyasa kurma ve yonetme yetkisi verilen yonetici sirket kavramin hangi
amagla getirildiginin agtklanmasi gerektigi, Hazine Miistesarliginca verilecek bu yetkinin sartlarinin
ve kapsaminin da Kanunla diizenlemesi gerektigi, aksi takdirde sigorta piyasasinin monopol 6zelligi
kazanabilecegi, 6zel miitesebbis yerine kamu sermayeli Hazinenin de ortak oldugu yeni bir modelin

gelistirilmesinin daha dogru olacag,

- Sigortacilik sektoriinde yabanci sermaye payinin yiizde 76’lara yiikseldigi, satig1 glindemde olan
Halk Sigorta ve Halk Emekliligin de satilmas: durumunda piyasadaki yabanci sermaye payinin yiizde
90-95 bandma yiikselecegi, bu nedenle sigortacilik sektdriinde yerli sermaye paymm artirtlmasina

yonelik yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigi,
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- Sermaye piyasasi araglari hakkinda dogru olmayan bilgi ve belge hazirlayan ve yayanlar
igin Ongoriilmiis olan yaptirimlarin, s6z konusu fiilleri isleyenlerin kendilerine veya baskasina bir
menfaat saglamalar sartina baglanmasinin dogru olmayacagi, Kanunun bir sucu engellemeye yonelik
hiikmiiniin bir sarta baglanmasinin bu sugu daha da artiracagi, bu fiilleri isleyenlerin menfaat elde
ettiginin tespit edilmesi durumunda daha agir bir ceza verilmesine yonelik diizenlemenin daha anlaml
olacagi, ayrica bu kapsamda menfaat tespitinin belirlenmesinde ciddi sorunlarla karsilagilabilecegi,

boyle bir diizenlemenin kamuoyunda ve piyasalarda ciddi tepkilere neden olabilecegi,

- Ceyiz ve konut tasarruf hesaplarina yapilacak devlet katkisi ile dogum yardimina iliskin
diizenlemelerin 6zellikle diisiik ve orta gelir grubunda yer alan aileler i¢in 6nemli bir diizenleme oldugu,
ancak 6ngoriilen devlet katkisi ile dogum yardimi miktarlarinin yeterli olmadigi, devlet katkisinin geyiz
hesabina 5.000 TLyle konut tasarrufu hesabina da 15.000 TL’yle siirlandirilmis olmasinin sisteme
beklenen katilimi saglamayacagi, devlet katkisi oranlarinin en azindan bireysel emeklilik sisteminde
oldugu gibi yatirilan mevduatin ylizde 25’1 seklinde diizenlenmesi gerektigi, diizenlemede bu hesaplarda
biriktirilecek mevduatlarin kim tarafindan nasil ve ne sekilde kullanilacagina iliskin hiikiimlerin yer
almadig1, yapilmasi planlanan katki ve yardimlar i¢in uzun vadeli maliyet projeksiyonlarinin ¢ok iyi

yapilmadig: takdirde gelecek yillar icin biitceye ciddi mali yiikler getirebilecegi,

- Ceyiz hesabina yapilacak devlet yardiminin ilk evlilik ve 27 yas ile sinirlandirilmasinin yanlis
bir tercih oldugu, bu hesaptan daha fazla yararlanmasi tahmin edilen diisiik ve orta gelir grubu ailelerde
kiiciik yasta evliligin hala ¢ok yiiksek diizeylerde oldugu gz 6niine alindiginda iist yas limiti yerine alt
yas limiti belirlemenin daha anlaml1 olacagi, béylece hi¢ evlenmemis ve 27 yasini gegmis vatandaglar

da bu kapsama girebileceginden sisteme katilimin {ist diizeyde saglanabilecegi,

- Demografik firsat penceresi olusturmak ve toplumsal dinamizmin korunmasina yardimei olmak
amaciyla yapilacak dogum yardiminin ¢ok ciizi 6demelerle ve bir defayla sinirlandirilmis olmasinin
kamuoyunun beklentisini karsilamaktan uzak oldugu, bu 6demelerin ya devamli olarak yapilmasi ya
da tek seferde gercekten aileleri bu yonde tesvik edici miktarlarda yapilmasi gerektigi, birgok iilkede
dogum yardiminin ¢cocuk belli bir yasa gelinceye kadar her ay yapildigi, bu kapsamda dogum yardiminin
en azindan ¢ocuk basina 1 yasina kadar her ay yapilmasinin daha isabetli olacagi,

- Belli gruplar i¢in yasa geregi {icretsiz tasimacilik yapan sehir i¢i toplu tasima hizmeti veren
6zel sahis ya da sirketlerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biitgesinden belediyeler araciligryla
her ay gelir destegi alacak olmasinin olumlu bir gelisme oldugu, 6zellikle orta ve kiigiik dl¢ekli niifusa
sahip belediyelerde bu is i¢in yetkilendirilen toplu tasima hizmeti verenlerin ¢ok ciddi miktarlarda mali

kayiplarinin oldugu,

- Ogrenim siiresini program siiresinde tamamlayamayan Ogrenciler igin katlamali harg
uygulamasinin kaldirilacagi, bunun yerine o yil icin gegerli har¢ orami katlama yapilmaksizin
odenebilecegi, ozellikle lisansiistii egitim alan veya ikinci 6gretimde okuyan ve gesitli sebeplerle
O0grenim siirelerini normal program siiresinin iistiinde bitiren dgrencilerin mali yiikiinii diizenlemeyle

oldukea hafifletilecegi,
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- Genel se¢imlere ¢cok az bir zaman kala se¢cim donemlerinde radyo ve televizyon yayinlarimin
denetiminin YSK’dan RTUK’e verilmesinin gerekcenin tam anlasilamadigi, RTUK’iin YSK’dan
bagimsiz bir sekilde se¢cim donemlerinde yayin yasagina iliskin denetimi kendi basina yapmasi yerine
YSK’ya bu denetimlerinde yardimci olma goérevinin verilebilecegi, ancak yaym yasaklar1 konusunda
nihai karar verme yetkisinin se¢im doénemlerinde yiikksek mahkeme olan YSK’dan alinmamast
gerektigi, halihazirda Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasina gore se¢im kanunlarinda yapilan
degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde yapilacak se¢imlerde uygulanamayacagi
hiikiim altina alindigindan RTUK ’{in 6niimiizdeki genel secimlerde bu denetimi zaten yapamayacagi,

seklindeki gortis, elestiri ve Oneriler dile getirilmistir.

3.2. Teklif Sahipleri ve Hiikiimet Adina Yapilan Ac¢iklamalar

Teklif Sahipleri ve Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise;

- Milli Egitim Bakanliginin 2015 yili igin net 6gretmen ihtiyacinin yaklasik 115.000 oldugu,
ancak biitge kisit1 nedeniyle Bakanligin tiim ihtiyacini karsilayacak 6gretmen alimimin yapilamayacag,
2002 yilindan buyana yaklasik 450.000 6gretmenin atandig1, son dénemde yaklasik her yil 50.000
Ogretmen atamasmin yapildigi, getirilen diizenlemeyle 2015 yilinda da toplam 52.000 6gretmen
atamasinin yapilacag, agiktan atama yapilacak 37.000 kadroya ek olarak yil icinde Bakanligin kadro
ve derece yiikselmesi ve tayin durumlarinda kullanmasi amaciyla 10.000 kadro daha eklenerek toplam

47.000 6gretmen kadrosunun ihdas edildigi,

- Halka agik anonim sirketlere elde edilen sirket karlarini dagitmalari durumunda saglanacak
vergi kesintisi indirimiyle, sermaye birikiminin tabana yayilmasini ve sirketlerin halka agiklik
oranlarinin artirilmasinin amagladigi, kar paylarmin dagitimi tesvik edilerek sermaye piyasalarinin
derinlesmesine de katki saglanacagi, mevcut diizenlemede bu oranin biitiin sirketler i¢in yiizde 15
olarak uygulandigi, getirilen diizenlemeyle sadece halka ag¢ik anonim sirketler i¢in indirim oraninin
farkli uygulanabilmesine yonelik Bakanlar Kuruluna yetki verildigi, diger sirketler i¢in halihazirdaki

indirim hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi,

- Nakdi sermaye artimini tesvik icin getirilen diizenlemeden finans, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile KiT’ler haric olmak {izere sermaye sirketlerinin
faydalanabilecegi, indirim tutar1 T.C. Merkez Bankasinin TL {izerinden ticari kredilere uyguladig:
faiz orani lizerinden hesaplanan tutarin yilizde 50°sinin kurumlar vergisi matrahindan indirilecegi,
indirimden sadece nakdi sermaye artirnmlarnin faydalanabilecegi, ayni sermaye artiglarinin indirim
kapsamina alimmadig1, ayrica halka agik sermaye sirketleri i¢in halka agiklik orania gore bu indirim

oranint %150’ye kadar farkli uygulanabilmesine yonelik Bakanlar Kuruluna yetki verildigi,

- Kredi garanti kurumuna saglanan destegin miktarmim arttirilmasiyla firmalarin finansman
imkanlarini gelistirmenin ve kredi sisteminin etkin islemesine katki saglamanin amaglandig, 6zellikle
siparis tizerine ¢alisan ve yiliksek teminat bedellerinin istendigi gemi insaati sektdriiniin yani sira seyahat
acentalart gibi bazi1 6zellikli ve piyasadan kredi bulmakta zorlanan sektorlerin ve kadimn girisimcilerin
desteklenecegi, uygulamanin ekonominin olumlu ya da olumsuz gidisatiyla bir baglantisinin olmadig,

zellikle de KOBI’lerin gelismesi adina fon limitinin artirilmasimin énemli bir adim oldugu,
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- Ulkemizde sigortacilik sektoriiniin istenilen seviyede gelisemedigi, ozellikle yerli sermayeli
sigortacilikta risk primlerinin ¢ok yiiksek oldugu, bunun da piyasada faaliyette olan sirketlerin sermaye
yapilarindan kaynaklandigi, yiiksek risk tasiyan ve yerli sirketlerce sigorta edilemeyen alanlarin bir
hayli fazla oldugu, yabanci sermayeli yatirnmcinin yerli piyasa girme isteginin bulundugu ancak bu
alanda kanuni diizenleme olmadigindan yatirim yapamadigi, 6zellikle katilim sigortaciligi konusunda
korfez iilkeleri ile Malezya’nin bu alana yatirim yapmasinin beklendigi,

- Kurulmas: 6ngoriilen sigorta iiyelik piyasasinda faaliyette bulunacak yatirimcilarin bu yapi
aracilifiyla piyasadaki riskleri paylasacagi, diizenlemeyle tek bir sirkette tutulamayacak kadar ytiksek
risk primlerinin dagitilarak piyasanin genislemesine ve derinlesmesine katki saglanacagi, piyasada
boylece bir sigorta sirketleri sendikasyonunun kurulabilecegi, bu kapsamda birgok iilkede 6zel
diizenleme yapildigi, bu konuda 300 yillik tecriibesi olan Lloyds’un iilkemizde faaliyette bulunma
yoniinde bir talebinin oldugu, diizenlemeyle yonetici sirketin kamu sermayesiyle de kurulabilmesine
bir engel olmadig1 ancak suan i¢in béyle bir caligmanin bulunmadigi, modeldeki yo6netici sirketin bu

yapimin yonetiminden sorumlu olacagi,

- Sermaye piyasast araglart hakkinda piyasa dolandiriciligt hitkkmiiniin AB direktifieri
dogrultusunda yeniden tadil edildigi, mevcut Kanun hiikmiine gére SPK tarafindan yargiya intikal
ettirilen davalarda su¢ unsurunun tespitinde yasanan sikintilar nedeniyle ceza verilemedigi, dogru
olmayan bilgi ve belge hazirlayan ve yayanlar ancak bu fiillerden menfaat elde etmeyenlerce islenen
suclar i¢in tazminat hakkinin sakli tutuldugu, 6362 sayili Kanunun 104 {incii maddesine gére SPK’nin
gelen sikayetlere gore tazminat cezast verme yetkisinin bulundugu,

- Ceyiz ve konut tasarruf hesaplaria yapilacak devlet katkisi ile dogum yardimlarina iliskin
azami 0deme limitlerin uzun vadeli maliyet projeksiyonlar ile biitgeyle sinirli mali kaynaklar goz
ontine alinarak hesaplandigi, bu kapsamda yapilmasi planlanan toplam katki miktarinin yaklagik 4
milyar TL olacaginin tahmin edildigi, katki miktarlarinin ortalama gelire sahip aileler i¢in lilkemizin
ekonomik gergekleriyle ortiisecek sekilde hesaplandigi,

- Ceyiz hesabina yapilacak devlet katkis i¢in belirlenen 27 yas siirinim TUIK’in evlenme yasina
iliskin istatistiki verileri dikkate alinarak belirlendigi, buna gore iilkemizde erkeklerde ilk evlenme
yasinin ortalama 26-27 yas arasinda oldugu, ayrica ¢eyiz hesabindan daha ¢ok yararlanmasi beklenilen
diisiik ve orta gelir grubu aileler i¢in evlenme yasinin bu yastan daha kiigiik oldugu dikkate alindiginda
daha ¢ok tasarruf yapmak isteyenler agisindan 27 yas limitinin bu grupta yer alan aileler i¢in evlenme
yasini daha da yiikseltilmesine yardimci olacagi,

- Ceyiz ve konut tasarruf hesaplarinin kullanimmm Hazine Miistesarliginda olmayacagi,
bu hesaplarin Bankacilik Kanununa tabi mevduat ve katilim bankalarin yurtici subelerinde
acilabilecegi, hesaplarda biriken mevduatlarin bankalar uhdesinde ¢esitli piyasa enstriimanlarinda
degerlendirilebilecegi, 6zel bir kamu fonu aracilifiyla veya dogrudan Hazine Miistesarliginin bu
tutarlar iizerinde herhangi bir tasarrufunun olmayacagi, hesaplara verilecek katki paylarinin dahi
bankalarca hesaplanacagi, katki pay1 hak edisi ve 6deme planlarinin ¢ikarilmasinda uyulacak usul ve
esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi ve Bakanlar Kurulunun katki paylarini en fazla {i¢ katina
kadar artirabilecegi,

ifade edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 705)



—34-—

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasar1 ve Teklifler tizerindeki gorlismelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Teklif agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin gerceve 1 inci maddesi Teklif metninden ¢ikarilmustir.

Madde 2

Teklifin gergeve 2 nci maddesi Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 3

Teklifin ¢ergeve 3 tincii maddesi Teklif metninden ¢ikarilmustir.

Madde 4

Teklifin ¢erceve 4 iincli maddesinin ikinci fikrasi ile diizenlenmesi 6ngdriilen Milli Egitim
Bakanligina iliskin ilave dgretmen atamalarinin 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanununda yer
alan toplam atama sayis1 sinirinin artirilmasi suretiyle yapilmasi amaglandigindan, s6z konusu ikinci
fikranin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle 1 inci madde olarak kabul edilmistir. Maddeye bagl
liste aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde 2

Teklifin 4 iincii maddesinin ikinci fikrasi ile diizenlenmesi 6ngoriilen Milli Egitim Bakanligina
iliskin ilave Ogretmen atamalarinin, 35.000 adedi 6gretmen unvanl kadrolara, 2.000 adedi diger
unvanli kadrolara atanmak iizere, 2015 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda yer alan toplam atama

sayist sinirmin artirilmast suretiyle yapilmasini amaglayan bir diizenleme Teklife yeni gerceve 2 nci
madde olarak eklenmistir.

Madde 5

Teklifin gerceve 5 inci maddesi, ¢erceve 3 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 6

Teklifin gergeve 6 nc1 maddesi, ¢ergeve 4 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 7

Teklifin ¢ergeve 7 nci maddesi, ¢ergeve 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 8

Teklifin ¢erceve 8 inci maddesi, dil bilgisi kurallarina uygunlugun saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmak suretiyle ¢er¢eve 6 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin gerceve 9 uncu maddesi, TRT nin Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi’nden yapacagt
her tiirli program, haber, yapim ve yaymlarla ilgili mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunundan istisna tutulmasma iliskin hiikmiin, s6z konusu Kanunun istisnalar1 diizenleyen
3 {incii maddesine (i) bendi olarak eklenmesi yerine Maliye Bakanhgi ve Kamu Ihale Kurumunun
da goriislerinin alinmasina imkan saglamak amaciyla ayn1 maddenin (n) bendine eklenmesi suretiyle
¢ergeve 7 nci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 10

Teklifin ¢erceve 10 uncu maddesi, halka acgik anonim sirketlerin kar payi dagitimma bagl
vergi kesintisi oranlarini farklilasgtirabilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesine yonelik
diizenlemenin daha acik sekilde ifade edilmesi amaciyla 193 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen
hiikmiin “ya da bu alt bentte sayilan kazanclar icin halka agik anonim sirket olup olmadigma gore”
seklinde degistirilmesi suretiyle ¢erceve 8 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin ¢erceve 11 inci maddesi, ge¢mis yillar karlari, sermaye ve kar yedekleri gibi isletme
ozkaynaklari iginde yer alan degerlerin sermayeye eklenmesi halinde igletmeye digsardan ilave nakdi
bir kaynak girisi olmayacagi hususu dikkate alinarak, bilangoda yer alan 6z sermaye kalemlerinin
sermayeye eklenmesi nedeniyle kurumlar vergisi indiriminden yararlanilmasinin 6niine gecilmesi
amaciyla madde ile eklenen (1) bendinin tiglincii paragrafinin son climlesine “veya bilangoda yer alan
6z sermaye kalemlerinin sermayeye eklenmesinden” ibaresinin eklenmesi ve ortaklarca veya ortaklarla
iligkili olan kisilerce kredi kullanilmak veya bor¢ alinmak suretiyle gerceklestirilen nakit sermaye
artirtlmalari i¢in indirim imkani taninmamasi amactyla ayni ciimleye “ya da ortaklar veya Kanunun 12
nci maddesi kapsaminda ortaklarla iliskili olan kisilerce kredi kullanilmak veya borg alinmak suretiyle
gerceklestirilen” ibaresinin eklenmesi; ortaklarin hukuki niteligine gore de Bakanlar Kuruluna indirim
oranini farklilagtirma yetkisi verilmesine iliskin diizenlemenin dordiincii paragrafa eklenmesi suretiyle
gergeve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 12

Teklifin ¢erceve 12 nci maddesi, ¢ergeve 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin ¢erceve 13 iincii maddesi, kar paylarina iligkin diizenlemelerin, 5520 say1ili Kanunun “Dar
miikellefiyette vergi kesintisi” baglikli 30 uncu maddesinin tiglincii fikrasinda yer almasi nedeniyle,
Teklif metniyle ayn1 maddenin sekizinci fikrasina eklenmesi ongoriilen hiikiimde gecen “ikinci”
ibaresinin “li¢lincii” olarak degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 11 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin ¢ergeve 14 {incii maddesi, ¢er¢eve 12 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 15

Teklifin ger¢eve 15 inci maddesi, madde ile diizenlenmesi ongodriilen hitkkmiin Teklife gegici
madde olarak eklenerek kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla Teklif metninden
¢ikarilmustir.

Madde 16

Teklifin ¢ergeve 16 nc1 maddesi, cergeve 13 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 17

Teklifin ¢er¢eve 17 nci maddesi, sz konusu madde ile diizenlenen hiikiim sigorta aracilart ile
ilgili oldugundan madde biitiinlinde uyum saglanmasi amaciyla “sigorta acenteleri” ibaresinin “sigorta
aracilar” seklinde degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 14 iincii madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde 15

Uygulama olanagi kalmayan 5684 sayili Kanunun 22 nci maddesinin on sekizinci fikrasinin
yiiriirlikten kaldirilmas: ve eksper tayinine bagli hususlarin isin mahiyetine uygun olarak esnek bir
hukuki zeminde diizenlenmesini teminen yonetmelik istihsaline imkan veren bir diizenleme Teklife
yeni ¢erceve 15 inci madde olarak eklenmistir.
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Madde 18

Teklifin cerceve 18 inci maddesi, maddede sayilan fiillerin sermaye piyasasi araglarmin fiyatini,
degerini veya yatirimcilarin yatirim kararlarini etkileme amaciyla gergeklestirilip gergeklestirilmediginin
somut olay bazinda tespitinin gii¢ olmasi nedeniyle, s6z konusu amacin, fiili ger¢eklestirenin menfaat
temin etmesi sart1 ile somutlagtirilmasi amaciyla degisiklik hitkkmiindeki “kendisinde veya bir bagkasina
dogrudan yahut dolayli bir” ibaresinin Teklif metninden ¢ikarilmasi suretiyle ¢er¢eve 16 nc1 madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 19

Teklifin ¢ergeve 19 uncu maddesi, anlatima agiklik kazandirmak ve uygulamada ortaya gikabilecek
sorunlarin Oniine gegilmesi amaciyla Teklif metninde yer alan “Bu fikrada sayilan kurumlardan birinin,
2015 yil1 ve sonrasinda kurulmasi halinde, kurulusu” ibaresinin “Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kurulacak fikra kapsamindaki kurumlarin, kuruluslarini” seklinde degistirilmesi suretiyle gergeve
17 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 20

Teklifin ¢ergeve 20 nci maddesi, ¢erceve 18 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 21

Teklifin ¢ergeve 21 inci maddesi, ¢eyiz hesabina iligkin devlet katkisinin azami orani ve sistemde
kalmacak asgari siirenin belirlenmesi ile Bakanlar Kurulu yetkilerinin agikliga kavusturulmas: amacryla
maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle 19 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 22

Teklifin ¢erceve 22 nci maddesi, Devlet katkisindan yararlanabileceklerin agikliga kavusturulmasi,
konut hesabina iligkin Devlet katkisinin azami orani ve sistemde kalinacak asgari siirenin belirlenmesi
ile Bakanlar Kurulu yetkilerinin acikliga kavusturulmasi amaciyla maddenin yeniden diizenlenmesi
suretiyle 20 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin ¢ergeve 23 iincli maddesi, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen isgilere, mevcut
sozlesmeleri hiikiimlerine gore is¢inin kendisi ya da esine dogum yardimi yapilmasi kararlagtirilmig
olanlarmm bu madde ile getirilen dogum yardimindan da faydalanmasi suretiyle miikerrer 6deme
yapilmasinin oniine gegilmesi amaciyla maddeye bu kapsamda bir hiikkmiin yeni ikinci fikra olarak
eklenmesi suretiyle 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 24

Teklifin gergeve 24 {incii maddesi, ¢er¢eve 22 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde 23

Teklif ile yapilan ¢eyiz hesabi, konut hesabi ve dogum yardimi gibi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesinde yapilacak olan yardimlarin koordinasyonunu saglamak amaciyla sdz konusu
Bakanliga ait ii¢ yeni daire bagkani kadrosu ihdas edilmesine iligkin bir diizenleme Teklife yeni 23
incli madde olarak eklenmistir.

Madde 25

Teklifin 25 inci maddesi, anlatima agiklik kazandirilmasi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
oniine gegilmesi amaciyla yeniden diizenlenmek suretiyle 24 iincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 26

Teklifin ¢ergeve 26 nc1 maddesi, ¢ergeve 25 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 27

Teklifin gerceve 27 nci maddesi, ¢ergeve 26 nct madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 28

Teklifin ¢erceve 28 inci maddesi Teklif metninden ¢ikarilmistir.

Madde 29

Teklifin ¢ergeve 29 uncu maddesi Teklif metninden ¢ikartlmstir.

Madde 30

Teklifin ¢ergeve 30 uncu maddesi, ¢ergeve 27 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 31

Teklifin 31 inci maddesi, Teklifin 28 ve 29 uncu maddelerinin metinden ¢ikarilmasina paralellik
saglanmas1 amaciyla (a) ve (e) bentlerinin metinden ¢ikarilmasi, mevcut uygulamanin devaminin
saglanmasi amaciyla (d) bendinin metinden ¢ikarilmasi, 2547 sayili Kanunun 44 iincii maddesinin
(c) ve (e) fikralarinda, maddenin (¢) bendiyle kaldirilmasi éngoriilen 46 nc1 maddesinin (c) fikrasina
atifta bulunuldugundan ve anilan fikranin kaldirilmasi halinde yapilan atiflar nedeniyle uygulamada
yasanabilecek sikintilarm 6niine gegilmesi amaciyla degisiklik yapilmas: suretiyle 28 inci madde
olarak kabul edilmistir.

Gegici Madde 1

Teklifin 15 inci maddesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen 5216 ve 5393 sayili Kanunlara iligkin hiikiim,
kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla Teklife gecici 1 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 32

Oz kaynakla finansmanin tesvik edilmesine yonelik sermaye sirketlerinin nakdi sermaye artislari
iizerinden hesaplanan tutarin kurum kazancindan indirilmesine imkan veren Kanun Teklifinin 11
inci maddesindeki diizenlemenin, farkli kriterlere gore Bakanlar Kuruluna maddede verilen oran
farklilagtirma yetkisinin kullanilmasi ihtimali de dikkate alinarak yiiriirlikk tarihinin 1/7/2015 tarihi
olarak degistirilmesine iliskin bir diizenlemenin maddeye yeni (a) bendi olarak eklenmesi ve diger
bentlerin numaralarinin ve atiflarin metin ig¢inde yapilan degisiklikler dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi suretiyle 29 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 33

Teklifin 33 iincii maddesi, 30 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Adana Milletvekili Mehmet Siikriit ERDINC, Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ,
Ankara Milletvekili Fatih SAHIN, Corum Milletvekili Cahit BAGCI, Glimiishane Milletvekili Feramuz

USTUN, Izmir Milletvekili {lknur DENIZLI, Kars Milletvekili Ahmet ARSLAN ve Konya Milletvekili
Mustafa BALOGLU 6zel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcil
Recai Berber Stireyya Sadi Bilgic Vedat Demiroz
Manisa Isparta Bitlis

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Katip
Tlknur Denizli
fzmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Izzet Cetin
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Hiiseyin Sahin
Bursa

Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
Uye
Feramuz Ustiin
Glimiighane
(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Ahmet Arslan
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erkan Akcay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Vahap Seger
Mersin
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Mubhalefet serhim eklidir)
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Uye
Mehmet Siikrii Evding
Adana
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Cahit Bagci
Corum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Salih Koca
Eskigehir
Uye
Adil Zozani
Hakkari
(Muhalifim,
mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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Uye
Ekrem Celebi
Agrn

Uye
Fatih Sahin
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Onder Matli
Bursa

Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli

Uye
A. Nejat Koger
Gaziantep
Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Mubhalefet serhim eklidir)

Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Stimer Oral
Manisa
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Abdulkerim Gok
Sanlurfa

Uye
Ozcan Ulupinar
Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

I. KANUN TEKLIFiNiN GENELi UZERINDEKiI GORUS VE ELESTIiRILERIMiZ

AKP hiikiimetleri doneminde kanun yapma usul ve yontemlerinin etkin ve verimli olmayan bir
cergevede olusturuldugu ve uygulandigi goriilmektedir. Nitekim kamuoyunda ‘torba kanun’ olarak
adlandirilan ve istisnai hallerde kullanilmasinin uygun oldugu diisiiniilen baz1 kanunlarda ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tasarilar1 ve kanun tekliflerinin son
donemlerde adeta hakim norm haline geldigi gozlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve
iliskisi olmayan konular s6z konusu ‘torba kanun’ yontemi kullanilarak yasalagtirilmaya calisilmaktadir.

Siyasi iktidar tarafindan aligkanlik haline getirilen bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri,
hem torba kanunda ele alinan konular ile ilgili ana mevzuatla uyum agisindan ciddi sorunlar yaratmakta,
hem de uygulama asamasinda 6ngdriilemeyen sonuglarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa siire i¢cinde defalarca degistirilmesi geregi dogmakta ve
bu kapsamda diizenlemelerden dogrudan veya dolayl: olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, varliklarda azalma
ve yukiimliiliiklerde artisa yol acan bu tip diizenlemelerin, AKP hiikiimetleri tarafindan hiikiimet
tasaris1 yerine kanun teklifiyle yapilmak istenmesi, gerek konunun istendigi sekilde ve yeterince
tartisilamamasina yol agmasi, gerekse demokrasimizin yerlesik teamiillerine aykiriligi acilarindan
uygun géziikmemektedir. Bu durum, kamu kurum ve kuruluglarinin goriislerinin alinmamasina ve
getirilen diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina neden olmaktadir.
Oysa 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 14 {incii maddesi hiikkmii uyarinca
yapilacak “diizenleyici etki analizi” ile konunun muhtemel ekonomik ve mali etkileri ¢gok daha agik
bir bi¢imde ortaya konulabilirdi. Kanun teklif ve tasarilari, diizenleyici etki analizleri yapilmadan
TBMM’ye sunuldugu i¢in s6z konusu kanun degisikliklerinin biitceye ve ekonomiye getirecegi mali
yiik hesaplanamamakta ve bu ¢ercevede biitceye ve ekonomiye ek mali yiikler gelmesi gibi sakincalar
ortaya ¢ikabilmektedir.

Hiikiimetin direktifiyle biirokrasi tarafindan hazirlandigi belli olan torba kanun teklif ve
tasarilarinin ilgili taraflarin goriis ve onerileri alinmadan, hazirlik siiregleri atlanarak ve kanun yapma
asamalar1 tamamlanmadan TBMM’ye sunulmas: biiyiik sakincalar igermektedir. Nitekim TBMM
Bagkani Cemil Cigek de 2014 yili Eyliil ayinda yaptig1 bir degerlendirme toplantisinda “Biz yasama
faaliyetindeki kanun ¢ikarma isini verimli yapamadik. O yiizden de garip bir yola saparak torba yasa
gibi bir uygulamay1 giindeme getirdik” sozleriyle torba kanun tekniginin sakincalarina isaret etmistir.
15 Eyliil 2014 giinii gerceklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasinda agiklama yapan Hiikiimet
Sozciisti Biilent Aring da Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun torba kanun teknigine iliskin olarak benzer
sorunlara dikkat ¢ektigini ifade etmistir.

Tiim bu sakincalara ragmen yine bir torba kanun teklifi ile kars1 kargiya bulunmaktayiz. Bu torba
kanun teklifi de birbirinden farkli hiikiimler icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona
apar topar getirilmesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmas1 gayriciddi bir
yaklagima igaret etmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gorev alanlarina giren diizenlemeleri igeren torba kanun
tasartlart ve tekliflerinin ilgili tali komisyonlarda goriisiilmemesi ciddi bir sikint1 olarak oniimiize
gelmektedir. Nitekim 2/2736 esas numarali kanun teklifi 7 tali komisyona sevk edilmesine ragmen
higbirinde goriisiilmemistir. Amlan komisyonlardan Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
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ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu siiresi i¢inde goriisiilmesi miimkiin olmadig1
icin tasarty1 giindeme almadiklari cevabini vermistir. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu ile Disisleri Komisyonu is yogunlugunu bahane ederek tasariy1 goriismedigini
belirtmis, diger ii¢ komisyon olan Saglik, Aile Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu, Anayasa Komisyonu
ve Adalet Komisyonu ise tasariy1 giindeme almayacaklari bilgisini vermistir. Bu durum AKP iktidarinin
yasama faaliyetlerini ciddiye almamasinin tipik ve somut bir 6rnegini olusturmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tasar1 veya tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda ‘Temel Kanun’ olarak
goriisiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM I¢tiiziigii’'niin temel kanunlar1 diizenleyen 91.
maddesi “diizenledigi alan yoniinden biitiinliigliniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu ¢ergevede, konu yoniinden birbiriyle hig
iliskisi olmayan konularin TBMM Genel Kurulunda maddeler iizerinde gerekli tartigmalar yapilmadan
hizl1 bir bicimde temel kanun olarak goriisiilmesi TBMM I¢tiiziigii’ne aykiridir. Bununla birlikte, soz
konusu kanun teklifinin de dnceki uygulamalarin 1s131nda TBMM Genel Kurulunda temel kanun olarak
goriisiilecegi agiktir.

IL. KANUN TEKLIiFININ MADDELERI UZERINDEKI GORUS VE ELESTIiRILERIMiZ

Kanun teklifinin maddeleri tizerindeki goriis ve elestirilerimiz asagida siralanmustir.

Kanun teklifinin 1 inci maddesi ile 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek madde eklenerek 47 bin kisilik
ogretmen kadrosu ihdas edilmistir. Diger taraftan, bu kadrolarin sadece 35 bin adedinin doldurulacag:
ve kadrolarin 2015 yili sonuna kadar doldurulabilecegi hitkme baglanmistir.

Bununla birlikte, atama bekleyen 6gretmen sayisinin 300 bin civarinda oldugu ve Komisyonda
Milli Egitim Bakanlig yetkilisinin 6gretmen a¢1g1 sayisin1 110 bin olarak ifade ettigi bir ortamda 35
bin 6gretmen atamasi yeterli degildir.

Ote yandan, gerek 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili torba kanun teklifi goriismeleri ve gerekse
2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeleri
sirasinda CHP grubu olarak &gretmen atamalar ile ilgili olarak vermis oldugumuz onergeler AKP
grubunun oy cogunluguyla reddedilmistir. Su anda goriistigiimiiz kanun teklifinde de CHP olarak
vermis oldugumuz 150 bin kisilik 6gretmen kadrosu ihdas edilmesi 6nergemiz yine AKP grubunun oy
¢ogunluguyla reddedilmistir.

Bu ¢ergevede, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ihdas edilecek 6gretmen kadrosu sayisinin
artirtlmasi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 7 nci maddesinde yapilan degisiklik ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu
Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan “Tiirk Hava Yollar:
Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere, “Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Midiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak
Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi’nden yapacagi mal ve hizmet alimlar1” ibaresi eklenmistir.

TRT Genel Midiirligii’niin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu
Ajans1 Tiirk Anonim Sirketi’nden yapacagi mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’ndan istisna tutulmasinin anlasilabilir bir agiklamasi yoktur.

Nitekim TRT Genel Miidiirliigii zaten 4734 Sayili Kanun’un 22. Maddesi uyarinca 7,7 milyon TL’ye
kadar Anadolu Ajansi’ndan ihalesiz dogrudan alim yapabilmektedir. Diger taraftan, AA.’nin TRT ye
satabilecegi paket programlarinin tiimiiniin fiyat1 2,5 milyon TL’sin1 gegmemektedir. Dolayist ile
TRT’nin AA’dan ihalesiz alim yapmasina engel bir durum yoktur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 705)



—41 -

Goriildigii gibi bu talebin anlagilabilir bir tarafi yoktur. Bu durumda akla ilk gelen se¢im Oncesi
A.A’na kamudan aktarilacak bir kaynakla segimlerin istismarinin sdz konusu olmasidir. Teklifin
Komisyonda goriisiilmesi sirasinda TRT ve Anadolu Ajansi yoneticilerinin ve teklif sahibi AKP’li
milletvekillerinin bu konuda doyurucu bir agiklama yapamamalari ve sorularimiza cevap alinamamast
maalesef akla bu ihtimali getirmektedir.

Diger taraftan, bir anonim sirket olarak kurulan, ancak biit¢esinin neredeyse tamami Basin Yayin
ve Enformasyon Genel Midiirliigii tarafindan aktarilan ddenekle olusturulan Anadolu Ajansi’na bu
kanun teklifi ile getirilen Kamu Ihale Kanunu istisnas1 anlasilabilir degildir. Bu durum Anonim Sirket
olarak kurulan AA’nin piyasa kosullarinda faaliyet géstermedigini ve piyasadaki rekabeti bozucu bir
cercevede birgok ayricaliga sahip oldugunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Bu ¢gergevede, ilgili maddenin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Kanun teklifinin 16 nc1 maddesi ile 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun
107 nci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimeilarin kararlarini etkilemek
amaciyla yalan, yanlis veya yaniltici bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor
hazirlayan ya da bunlari yayan ve bu suretle menfaat saglayanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve beg
bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.”

Bilindigi lizere, Sermaye Piyasas1 Kurulu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak ve sermaye piyasasinin giiven, agiklik
ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulmustur.

Sermaye piyasasinin giiven agiklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini ve tasarruf sahiplerinin yani
yatirnmeilarin hak ve yararlarinin korunmasimi saglamak hedefleri dogrultusunda, Kurulun temel
amagclari;

» Sermaye piyasalarinin ve kurumlarinin isleyis kurallarini belirlemek,

* Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde yararlanmalarini
saglamak,

+ Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarin1 korumak,

* Piyasalarin adil ve etkin ¢aligmasini saglamaktir

Gilintimiizde finansal piyasalarin diizgiin ve disiplinli isleyisi, halkin bu piyasalara giivenini
saglamakta ve iilke ekonomisinin isleyisinde, saglikli bir biiylimenin tesisinde dnemli rol oynamaktadir.
Sermaye piyasasinda giivenin saglanma temeli; fiyatlarin diristlik temelinde ve gergek bilgiye
dayali olarak olugmasiyla saglamlasir. Seffaflik ve hesap verebilmenin yanisira istikrar giiven arttirict
olmaktadir. Sermaye piyasasinin ekonominin kendi gergekleri i¢inde gelismesi gerekir. Diger taraftan,
piyasadaki fiyat olusumunun ger¢ek olmayan etkilere maruz kalmasi, giiven faktoriinii tamamen
ortadan kaldiracaktr,

Kanun teklifinin 16 nc1 maddesinde yeralan 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun ”Piyasa Dolandiricihgi”baslikli 107 nci maddesinin ikinci fikrasindaki degisiklik
komisyona;

“(2)Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini etkilemek
amaciyla yalan,yanlis veya yaniltici bilgi veren,soylenti ¢ikaran,haber veren,yorum yapan veya rapor
hazirlayan yada bunlar1 yayan ve bu suretle kendisine veya bir bagkasina dogrudan yahut dolayli menfaat
saglayanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar”

seklinde gelmistir.
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Bununla birlikte, Plan ve Biitce Komisyonu sirasinda verilen bir 6nerge ile “Kkendisine veya bir
baskasina dogrudan yahut dolayly” ifadesi ¢ikarilmistir.

Teklifin ilk hali bile Sermaye Piyasasina giiveni sarsacak Ozellikte iken yapilan degisiklikle
yapanin yanina kar kalmasinin saglanacagi gergegi ortaya ¢cikmaktadir.

Anayasanin Ekonomik H/iikiimler baslikli ikinci béliimiinde Piyasalarin denetimi ve dig ticaretin
diizenlenmesi baslikli madde 167 nin birinci fikrasinda “Devlet, para kredi sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alir; piyasalarda fiili ve
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan degisiklikle sermaye piyasasinin saglikli ve diizenli islemesini saglayacak olan, arz ve
talebin mesru sartlarda olusturacagi fiyat hareketini korunma 6nlemi ortadan kaldirilmaktadir. Sugun ve
failin tesbiti menfaat saglama sartina baglandig1 i¢in, sermaye piyasasi araglari tizerinde manipiilasyon
yapan, yapay fiyat olusumuna sebep olanlar ancak idare tarafindan iglemleri tespit edildigi zaman cezai
sarta gireceklerdir.

Piyasa aktor ve araglarimin itibari ve mali degerlerini gergek disi fiyatlanmaya neden olacak sekilde
etkileyecek yalan, yanlis veya yaniltic1 bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya
rapor hazirlayan ya da bunlar1 yayanlar i¢in, menfaat elde etme sart1 konulmasi son derece yanlistir.
Burada menfaat siibjektif bir kriterdir. Idare tarafindan nasil tespit edilecegi belirsizdir.

Diger taraftan, menfaat sart1 olmasa da piyasada yalan, yanlig veya yaniltic1 bilgi veren, sdylenti
¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlari yayanlar hakkinda cezai
hiikiimlerin gegerli olmamasini anlamak miimkiin degildir. Bu durum ‘nasil olsa somut ve tespit
edilebilir bir menfaatimiz olmadig1 i¢in ceza almayacagiz’ diisiincesiyle bircok art niyetli kisiyi bir
yatirim araci ve ilgili sirket hakkinda piyasay1 manipiile edici islemleri yapmaya tesvik edebilecektir ki
bu durumda da kaybeden yatirimci olacaktir.

Bundan yaklasik 250 y1l dnce Cesare Beccaria ¢agdas ceza hukukunu sekillendiren “Suglar ve
Cezalar Hakkinda” basligini tagiyan iinlii kitabinda “suglar1 6nleyen en 6nemli frenlerden biri, cezalarin
agirlign degil, cezalar kagmilmaz olmalaridir” demektedir. Beccaria sdyle devam etmektedir: “hafif
bile olsa bir cezanin kaginilmaz bulunmasi, ondan yakay: siyirmanin olanaksiz olmasi, cezadan
kurtulma umudunu veren daha acimasiz ve agir bir cezanin yarattig1 korkudan her zaman daha biiyiik
bir korku, bir etki doguracaktir”

Bir fiil sug olarak tanimlandiginda ve cezai sartlart belirlendiginde, fiilin ger¢eklesmesini tespit
eden kriterlerin dogru ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir.

Ceza Kanunu hiikiimleri dikkate alindiginda Sermaye Piyasasi 6zel kanununun Ceza Kanununda
olmayan bir sarta baglanmasi dogru degildir.

Kanun teklifinin 19, 20 ve 21 inci maddelerini sosyal koruma sistemi ile olan iliskisi nedeniyle
olumlu kabul etmekle birlikte, baz1 pratik nedenlerden dolay: beklenen yarari getirmeyecegi kanaatini
tasimaktayiz.

Tiim diinyada bu tiir tasarrufhesaplari bir fon seklinde diizenlenmekte ve alternatifli yatirim araglarinda
birikimlerin en olumlu getiriyi saglayacak sekilde degerlendirilmesi igin diizenlemeler yapilmaktadir.
Kisaca, yerli ve yabanci para cinsinden banka hesaplari, sermaye piyasasi araglari, sirket hisse senetleri,
hazine tahvilleri ve diger enstriimanlar ayr1 ayr1 ve birlikte konjonktiire gére kullanilmaktadir.

Burada ise hem “Ceyiz Hesab1“ hem de “Konut Hesab1” i¢in sadece yerli para cinsinden banka
hesab1 kullanilmaktadir. Bu dnemli bir yanlighktir ve pratikte bagvurularin ¢ok az olmasini ve amaca
ulasilamamasini getirecektir. Ornegin bu yilin basinda bankaya yatirilan 100 lira déviz karsisinda 20 lira
deger kaybetmis olacak ve devlet katkis1 dahi erezyonu dnlemeye kafi gelmeyecekti. Bu durumu gayet
iyi bilen tasarruf sahiplerinin kolay kolay bu hesaplara para yatirmalar1 bu kosullarda miimkiin degildir.
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Tim uyarilarimiza ragmen bu durum diizeltilmemis, tasarruflarin agmmamasi ve tesvik edici
olmasi i¢in bir fon yonetimi olusturulmas: teklifimiz kabul gérmemistir.

Kanun teklifinin 19 uncu maddesi ile Tiirk vatandaslarina ve 5901 sayili Tiirk Vatandagligt
kanununun 28. maddesi kapsamina girenlere mevduat ya da katilim bankalarinin yurtigi subelerinde
Tiirk Lirasi cinsinden ¢eyiz hesabi agmalart ve bu sistemde en az 3 yil boyunca kalmalari durumunda
27 yasini doldurmadan ilk evlilikleri yapmalart ve evliliklerini takiben hesabin bulundugu bankaya
basvurmalari halinde devlet katkis1 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde yapilan devlet katkis1
O6demesi agilan ¢eyiz hesabinda biriken toplam tutarin yiizde 20’sini ve en fazla 5000 Tiirk Lirasini
gecemeyecektir. Boylece hiikiimet bir yandan yurtici tasarruflari arttirmayi hedeflerken 6te yandan 27
yasini doldurmamis vatandaglarin evlenme masraflarina katki sunmay1 amaglamaktadir.

Ilk etapta gok hakl1 gibi gériinen bu diizenleme biraz daha detayh olarak ele alindiginda sorunlu
bazi alanlara igaret etmektedir. Nitekim bu teklifin altinda yatan ana diisiincenin yurti¢i tasarrufiarin
yiikseltilmesine katki sunmaktan &te vatandaslarin daha erken yaslarda evlenmesini tesvik ederek
dogum sayisint arttirmak oldugu anlasilmaktadir. Komisyonda yapilan gorlismelerde Tiirkiye’de
evlenme yasinin yiikseldigi, erkeklerde bu yagin ortalama 26,8, kadinlarda ise 23,6 oldugu anlatilmistir.
27 yas da bu ortalamalara gore bir kriter olarak tespit edilmistir.

Geng niifusa sahip olan bir iilke olarak Tiirkiye oniimiizdeki 20-25 yil boyunca agik kalmaya
devam edecek olan “Demografik Firsat Penceresi’nden yeterince yararlanamamaktadir. Gelismekte
olan iilke statiisiinden geligmis iilke statiisiine geciste cok onemli bir unsur olan gen¢ ve dinamik
niifusun kullanilmast 6nemli bir ekonomik 6ncelik olmalidir. Bu geng ve dinamik insan kaynagini
¢agin gereklerine gore donatarak ekonomik verimliligi arttirmak suretiyle kalkinmay: hedeflemek
yerine bu demografik firsat penceresi agik kalsin diye ¢ocuk sayisini tesvik etmeye ¢aligmak hi¢ anlamli
gbziikmemektedir. Ustelik biitiin ekonomik ve sosyal politikalar1 bu amaca yonlendirmek yerine niifusu
hep geng tutmak icin bazi politika araclar1 gelistirmek ayn1 zamanda kolayci bir yaklagimdir. Yapilmast
gereken cocuk sayisinin arttirilmasini tesvik etmek yerine hali hazirda bir hayli geng¢ sayilan iilke
niifusunu egitmek ve onlarin verimliligini ekonomiye kazandirmak olmalidir.

Bu diizenlemenin bu 6zellikleriyle AKP’nin niifus politikasinin bir araci oldugu agiktir. Diinya’nin
cesitli tilkelerinde niifus artisini tesvik etmek amaciyla, dogum yardimi ve ¢ocuk yardimi gibi bazi
politika araglar1 kullanilirken, dogum sayisinin arttirilmast i¢in evlenme yasinin asagilarda tutulmasini
tesvik etme konusunu igeren bir politika aracina rastlanilmamaktadir.

Ote yandan daha erken yaslarda gerceklestirilen evliliklerin daha ge¢ evrelerde gerceklestirilen
evliliklere oranla daha yiiksek bir bogsanma oraniyla karsilastig1 da istatistiklerle tespit edilmis bir baska
gergektir. Bu gergevede, evlilik evrelerinin dogal gelisim siireglerine yapilan bu tiir miidahalelerin
bosanmis ebeveynleri olan ¢ocuk sayisini arttiracagi agiktir.

Ayrica bu madde ile getirilen diizenlemenin hakkaniyete de tam olarak uygun oldugu sdylenemez.
Ciinkii teklifte bundan yararlanacak kisiler arasinda bir ayrim yapilmamustir. Soyle ki; daha hakkaniyete
uygun olan diizenlemenin evlenmek isteyip de parasal sikinti ¢eken vatandaslari Onceleyen bir
cercevede ele alinmasi gerekirdi. Yani daha diisiik gelirli bireylerin parasal sikintist olmayan bireylere
gore korunmast ve hesaba aktarilacak devlet katkisinin gelir kriterine gore farklilastirilmas: gerekirdi.
Ancak bu maddede bdyle bir farklilagmaya gidilmemistir.

CHP olarak partimiz evlenmek isteyip de maddi olanaksizliklar yiiziinden evlenme giicliigii
¢eken vatandaglara sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde devletin merkezi yonetim biitcesinden bir katkida
bulunmasini ilke olarak savunmaktadir. Ancak bunu “Cok Cocuk Politikasi”nin bir aract haline getiren
ve yilda yaklagik 800 bin vatandasa 4 milyar liraya ulagma potansiyeli olan bir miktart hig bir kategorik
ayrim yapmadan aktarmay1 da dogru bulmuyoruz.
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Ote yandan bayle bir diizenlemenin secime yaklasik 2,5 ay kala giindeme getirilmesi de hiikiimetin
samimiyetsizligini gdzler 6niine sermektedir. Bu 6zelligiyle bu maddenin bir se¢im yatirimu niteliginde
oldugu da agiktir.

Kanun teklifinin 20 nci maddesinde konut sahibi olmayan Tiirk vatandaslarina yurt i¢inde satin
alacaklar ilk ve tek konut i¢in mevduat ya da katilim bankalarmin yurt ici subelerinde Tiirk Lirast
cinsinden konut hesab1 agmalari, en az 3 yil boyunca sistemde kalmalar1 ve konutu satin almalarini
miiteakip ilgili bankaya bagvurmalar1 durumunda devlet katkis1 6denecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Bu katkinin hesapta biriken toplam paranin yiizde 20’sini ve her kosulda en fazla 15 bin liray1
gegmeyecegi de teklifte belirtilmektedir.

Bir yandan ev sahibi olmayan vatandaslarin konut sahibi olmalarina yardimci olmak, oOte
yandan da yurt i¢i tasarruf havuzuna katki saglamak gibi 6zellikleriyle ilk etapta kulaga hos gelen bu
diizenlemenin biraz daha detayli olarak ele alindiginda bazi sorunlart igerdigi goriilmektedir. Bilindigi
iizere AKP iktidarlar1 boyunca ingaat sektorii biiyiimenin lokomotif sektorlerinden biri olmustur. Siirekli
yapilan konutlarla AKP hiikiimetleri bir yandan ekonomide dnemli altyap: yatirimlar yapildigi algisini
olusturmus, diger yandan da kendi miiteahhitleri iizerinden kendi zenginlerini tiretmistir. Sektoriin
icinde bulundugu durum bu bakimdan AKP i¢in kritik 6nemdedir.

Son yapilan ¢aligmalar Tiirkiye’de ciddi bir konut fazlasinin oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
diizenlemeyle toplam konut talebi uyarilmis olacak ve boylece arz fazlasi sorunu giderilmis olacaktir.
Baska bir deyisle hiikiimet insaat sektoriindeki balonun patlayarak ekonominin genelinde yayilmak
suretiyle bir kriz olusturmasini engellemeye caligmaktadir. Bu diizenlemenin altinda yatan ana
motivasyonlardan birinin bu oldugu agiktir.

Ote yandan bu maddeyle getirilen diizenlemenin sosyal islevi zayiftir. Diizenlemede tipki geyiz
hesabinda oldugu gibi agilacak hesaba yapilacak devlet katkisindan yararlanacak kisiler arasinda
herhangi bir ayrim yapilmamustir. Gelir seviyesi yiiksek ve ya diisiik olsun tizerinde bir konutu olmayan
her vatandas kapsama alinmustir. Oysa bu diizenlemenin amaci heniiz bir konuta sahip olmayan ve
konut almak isteyen dar gelirli yurttaglarin konut alimlarimi devlet katkisiyla tesvik etmek olmaliydi. Bu
bakimdan bir gelir farklilastirmas1 yapmak geliri zaten bir konut almaya yetecek vatandaslar1 kapsam
disinda tutmak, oraya aktarilacak kaynagin dar gelirli vatandasa daha yiiksek devlet katkist sunmak
bi¢iminde diizenlenmesi gerekirdi.

Ayrica bu diizenleme bu haliyle her tiirlii suistimale de agiktir. Adina konut bulunan vatandas
bu diizenlemeden yararlanmak i¢in adina tescilli konutu baskalarina satarak yeni bir konut alimi igin
basvuru yapabilir. Boyle bir durumun nasil engellenecegi teklif metninde dngoriilmemistir. Ayrica bu
diizenlemede aile esasi yerine birey esasi s6z konusu oldugundan bir ailenin {izerine tapuda kayitli evi
olmayan tiim fertleri i¢in boyle bir bagvuru yapmak miimkiin olabilmektedir. Bu eksikleriyle bu teklif
amacindan bir hayli uzakta gériinmektedir.

Sonug olarak; sosyal devlet ilkesi gergevesinde dar gelirli vatandaslarin konut ihtiyacim
kargilamaya doniik hesaplara kamunun katk: yapmasini olumlu gérmekle beraber bu maddeyle getirilen
diizenlemenin bu ihtiyaci karsilamak {izere tasarlanmis bir diizenleme oldugunu diisiinmemekteyiz.
Ayrica bu diizenlemenin se¢imin hemen 6ncesinde giindeme getirilmesini de samimiyetsiz bir se¢im
yatirimi olarak degerlendirmekteyiz.

Kanun teklifinin 21 nci maddesinde Tiirk vatandaslarina canli dogan birinci ¢ocugu igin 300,
ikinci ¢ocugu i¢in 400, iigiincli ve sonraki ¢ocuklart i¢in 600 lira dogum yardimi yapilacagi hiikiim
altina alinmustir.
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Yine sosyal devlet anlayisinin bir uzantis1 olarak dogum yardimi 6denegini vatandaslik hukuku
¢ergevesinde bir hak olarak gérmekteyiz. Ancak dogum yardiminin bir “Cok Cocuk Politikas1” aracina
doniismesine de karst ¢ikmaktayiz. 19. madde ile ilgili degerlendirmelerde de belirtildigi tizere AKP
hiikiimetleri zaten geng olan niifusun verimliliginden yararlanacak politikalar iiretmek yerine dogum
sayisint arttirarak kolay yolu tercih etmektedir. Dogum sayisini arttirmak yerine dogan her bireyin
yasami1 boyunca onurlu ve insanca yagsamasini temin edecek ekonomik ve sosyal olanaklarla donatilmasi
temel 6nceligimizdir.

Ote yandan teklifte ikinci gocuktan sonra yapilan dogum yardiminin éncekilere gore neden daha
hizli arttirildigi anlasilamamistir. Bunun AKP’nin “Cok Cocuk Politikasi”yla ¢ok yakindan iligkili
oldugu degerlendirilmektedir. Tipki 6nceki maddelerde diizenlenen ¢eyiz ve konut hesabina devlet
katkis1, uygulamasinda oldugu gibi bu maddede diizenlenen dogum yardiminin da se¢cimden az dnce
giindeme getirilmesinin samimiyetsiz bir se¢cim yatirimi oldugu da agiktir.

Ozet olarak, iilkemizdeki sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi ve etkin ve verimli bir
cercevede yiiriitillmesine olan ihtiya¢c devam etmektedir.

Sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yarasir bir yagam siirdiirebilmeleri igin, gelir glivencesizligi
karsisinda yagam kosullarini iyilestirebilmek ve yasam kosullarinin gerilemesini 6nlemek amaciyla,
kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sahip oldugu haklar temelinde, gelirin yeniden dagitim1 yoluyla
saglanan gelir ve hizmet desteklerini kapsar. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal hizmet ve
yardim alanindaki daginikligin giderilmesi ve hizmet biitiinliigiiniin saglanmas1 amaciyla bu alanda
faaliyet gosteren kurumlar, Aile ve Sosyal Politika Bakanlig1 altinda yeniden yapilandirilmis ancak,
bu hizmetlerin dagitimi 6lgiitiindeki adaletsizlik diizeltilememistir. Onuncu Bes Yillik Planda da
diizeltilmesi ve etkinlestirilmesi konusunda belirgin bir politika olusturulamamustir. Ciinkii AKP, sosyal
korumay1 ekonomik, toplumsal ve politik bir zorunluluk olmaktan ¢ok, oya tahvil, gii¢lerini arttirmaya
yarayan bir isleyisin liriinii olarak gérmektedir.

Sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yoksullukla miicadele ve sosyal diglanmanin
ortadan kaldirilmasinda kullanilan dolaysiz politika araglaridir. Sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar1 kapsayan sosyal giivenlik ag1, bireyin yagaminda karsilasabilecegi her tiirlii risklere
kars1 alman 6nlemleri kapsamaktadir. Anayasamizdaki sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devlet
bu riskleri dngdrmek ve gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlidiir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki mevcut sosyal koruma sistemi birgok eksiklik ve yetersizlik
igermektedir.

o Tlk olarak yoksulluga iliskin saglikli bir veri taban1 bulunmamaktadir.

e ikinci olarak, sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar arasinda biitiinlesik bir yap1
yoktur. Halbuki ideal bir sosyal koruma sisteminde primli sistemler ve primsiz sistemlerin birlikte ve
uyum i¢inde ¢aligmasi gerekir.

e Diger bir konu da Tiirkiye’de sosyal transferlerin yoksulluk oran: etkisi AB ortalamasina gére
daha sinirlidir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de sosyal transferlerin biiyiik bir kisminin primli sistem
kapsamindaki transferlerden olusmasi ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli diizeyde veya
hi¢ yararlanamamasidir.

o 2010 Eyliil ayindaki Anayasa degisikligiyle kadinlar, cocuklar, yaglilar, engelliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle gaziler lehine yapilacak pozitif ayrimciligin Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykiri olmayacagi hiikiim altina alinmasina ragmen, bu konuya iligkin uyum yasalar1 heniiz ¢ikmamustir.
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o Sosyal yardimlar etkin ve verimli bir ¢ergevede yiiriitiilmemektedir. Sosyal yardimlarin toplam1
2013 yilt i¢in 20,1 milyar TL olup milli gelirin yiizde 1,28’ine tekabiil etmektedir. Bu oran OECD
iilkelerindeki ytlizde 2,5 orani ile kiyaslandiginda oldukga diisiik bir orandir.

® Sosyal yardim sisteminin i¢inde komiir ve erzak gibi ayni yardim mekanizmalarinin bulunmasi
nedeniyle sistem suiistimale ve politik somiiriiye acik bir sistemdir.

® Sosyal yardimlarda ¢ok bagli bir yapi bulunmaktadir. Yardim veren kamu kurumu sayisi1 2013
yilinda 8dir.

e Tiirkiye’deki sosyal koruma sisteminin en eksik halkalarindan biri, diinyada yaygin olarak
uygulanan, vatandas olma hakkindan kaynaklanan ve finansmani vergilerden sagl, anan asgari bir
gelir destegi sisteminin olmamasidir. Objektif kriterlere dayali, seffaf bir temel gelir desteginin,
yoksullukla miicadelenin ana unsuru olmasina ihtiya¢ vardir. Ayrica, yoksullukla miicadele stratejisi
mutlaka koruyucu, 6nleyici ¢alismalar ve sosyal hizmetlerle desteklenmis olmalidir. Bununla birlikte,
iilkemizde koruyucu ve Onleyici hizmetler igin gerekli kaynaklarin ayrilmadigi goriilmektedir. Ayni
sekilde sosyal yardimlardaki ¢ok basliligin da onlenerek bu yardim ve hizmetlerin tek merkezden
yiiriitilmesi saglanmalidir.

Cumhuriyet Halk Partisi, Aile Sigortasi projesiyle tiim bu eksiklikleri ve yanlisliklar1 ortadan
kaldirarak cagdas bir sosyal yardim sistemini olusturmay1 ama¢ edinmistir. Aile Sigortasi Sistemi bir
asgari gelir destegi programidir. Nakit esasina dayalidir. Tek bir kurumsal ¢at1 ongoriir. Aileyi temel
alan ve dezavantajli gruplar1 gozeten bir sistemdir. Ailedeki ¢ocuk, egitim ¢agindaki ¢ocuk, yash

ve engelliye gore sosyal yardim miktarmim degistigi bir sistemdir. CHP iktidarinda ilk yapacagimiz
icraatlardan belki de en 6nemlisi Aile Sigortas: Sistemini derhal uygulamaya koymak olacaktir.

Yukarida detaylarim acgikladigimiz hususlar cercevesinde Plan ve Biitce Komisyonu
giindeminde olan 2/2736 Esas Numaral Kanun Tasarisina Kars1 Oy verdigimizi belirtiriz.

Rahmi Askin Tiireli Lzzet Cetin Biilent Kugoglu
Izmir Ankara Ankara
Aydin Agan Ayaydin Miislim Sart
Istanbul Istanbul
Bihlun Tamaylhgil Vahap Seger
Istanbul Mersin
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MUHALEFET SERHI

2/2736, 1/1039, 2/2118, 2/2731 esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 9 Mart 2015 TBMM ne sunulmus ve 12 Mart 2015 giinii
Plan ve Biitce Komisyonunda teklifin goriismelerine baslanmis ve 19 Mart 2015 giinii goriismeler
tamamlanmistir. AKP Hiikiimeti muhalefetin sesini kismak ve yanlislarin {istiinii 6rtmek i¢in, istisnai
durumlarda “torba kanun” denilen “bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun...” uygulamasini
stkca kullanmaya baslamis ve secim dncesinde Plan ve Biitge Komisyonunun gérev alanina girmeyen
kanunlarda diizenlemeler yine bir torba teklif i¢erisinde komisyon giindemine getirilmistir.

Usule iliskin itirazlarimiz:

AKP Hiikiimetinin teklifleri AKP’li Milletvekilleri tarafindan kanun teklifi olarak degil Bakanlar
Kurulundan tasari olarak Meclise sunulmali ve komisyondan ge¢melidir. Bu diizenlemelerin tasar1
olarak getirilmesi durumunda hem ilgili kuruluslarin goriisleri alinacak hem de Mevzuat Hazirlama
Yonetmeligine uygunluk agisindan Bagbakanlik’ta gozden gegirilebilecektir. Meclis Ictiiziigiine aykiri
bir sekilde ve AKP Hiikiimetlerinin ranta iliskin diizenlemelerini i¢eren bu kanunlar muhalefetin
direncini kirmak ve yanlislar1 kamuoyunun goéziinden kagirmak igin temel kanun seklinde, TBMM
TV’nin de yaymda olmadig1 saatlerde sabaha karsi verilen degisiklik 6nergeleriyle kabul edilmektedir.

Esas itibariyla, torba kanun tasar1 ve tekliflerinin ¢ogu, ekonomik ve mali hiikiimler icerdigi i¢in,
esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu’na havale edilmektedir. Bagka ihtisas komisyonlarmin
gorev alanina giren hiikiimlerin tamami paket halinde Plan ve Biitge Komisyonuna gonderildigi i¢in
ilgili ihtisas komisyonlar1 devre digi birakilmaktadir. Tali komisyon olarak da ilgili komisyonlarin tasari
veya teklifleri goriismesi beklenmeden alelacele komisyondan gecirilerek Genel Kurula gonderilmekte
ve uzman komisyonlarin goriisleri ve Onerileri alinmadan kanunlagma siireci tamamlanmaktadir. Ayrica
torba kanunlarin komisyonda goriisiilmesi sirasinda Ictiiziigiin 35. ve 87. maddelerine aykir1 olarak
yeni maddeler ihdas edilmektedir. Boylece torba olarak gelen tasari veya teklif, 6nce ¢uvala, sonra
da “harara” donmektedir. Kanunun geldigi sekliyle kabul edilen son hali arasinda daglar kadar fark
olmakta ve gece yarisi verilen Onergelerle bircok rant veya yandaglara kiyak maddesi ya da devletin
boliinmesine yol agabilecek ve tepki ¢ekecek maddeler hizla kanunlastiriimaktadir.

2/2736 esas numarali kanun teklifi yine se¢im dncesine sikistirilmaya caligilan yeni bir torba kanun
teklifidir ve kanun yoluyla hukuk katledilmektedir. Bu teklif ile birlikte giindeme aldigimiz ve ayri bir
Kanun Tasaris1 olarak getirilen 6gretmen kadrolarina iliskin maddeleri hi¢ goériismeden ¢ikarma ve
teklifi geri cekme Onerimiz maalesef kabul edilmemis ve “haramlar” ile “helal” karistirilmak istenmistir.
Muhalefet partileri olarak itirazlarimiz sonucunda, bu kanun teklifinde yer alan ve miiteahhitlere
ve insaat sektoriine dzel diizenleme igceren maddeler ile YSK’nin secime iliskin denetim yetkilerini
RTUK’e devretmeyi ve yandas TV’lerin secim siiresince iktidar yanlis1 yaym yapmalarinm yolunu
agmay1 ongdren madde teklif metninden ¢ikarilmigtir. Ancak kanun teklifi hala bazi “haram” maddeler
icermektedir.

Teklifin maddelerine iligkin itirazlarimiz:

Teklifin 7. Maddesiyle TRT nin Anadolu Ajansindan (AA) yapacag: her tiirlii program, haber,
yapim ve yaymlarla ilgili mal ve hizmet almlarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunundan istisna
tutulmas: diizenlenmektedir. Bu maddeyle iki sey yapilmaktadir. Birincisi, AA’nin zararlarinin
hiille ile TRT ye 6detilmesi saglanacaktir. Yani Milletin faturalarindan kesilen paylarla olusan TRT
biitcesinden AA’nin beceriksiz yoneticilerinin yol actig1 zararlar kapatilacaktir. Clinkii Hazine Miistesar
Yardimcisinin verdigi bilgiye gore gegen yil 28 milyon TL gelir saglayan AA, 105 milyon TL zarar
etmistir. Mevcut diizenlemelere gore 7.7 milyon TL dogrudan alim yetkisi bulunan TRT’nin ¢ok
daha fazla miktarda alim yapacagi ihaleyi ihale mevzuati digina ¢ikarmasinin baska bir nedeni ise
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secim Oncesinde birilerine bazi yapimlar araciligiyla kaynak aktarilmak istenmesidir. Dig yapimlar
aracilifiyla bazi yandas sirket ve kisilere nasil kaynak aktardigmma defalarca sahit oldugumuz
ve sizlerin de dikkatine sundugumuz TRT yetkililerinin yine bu tiir bir peskes gerceklestirmesi bu
maddenin kabuliiyle miimkiin hale gelecektir. AKP déneminde, 6zellikle de Genel Miidiir Ibrahim
Sahin’in goreve geldigi 2007 yilindan beri dis yapimlar hem dakika olarak, hem de maliyet olarak
agir1 artig gdstermis ve on mislinden fazla bu yayinlarda artis olmustur. Halkin elektrik faturalarindan
kesilen paralardan olusan TRT kaynaklar partililere ve yandaslara aktarilmistir. Bir anda on misli artig
gosteren dis yapimlarin kimlere verildigi hem medyada hem de Meclis tutanaklarinda ayrintili olarak
mevcuttur. TRT’de tarafsizlik ilkesine uyulmamakla ve yandas ve hemseri kadrolasmasi yapilmaktadir.
Ote yandan, Anayasa’nin 133. maddesinde “...Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yaymlarmin
tarafsizlig1 esastir.” hitkmii yer almaktadir. TRT Kanununun 1. ve 5. maddelerinde de TRT nin yayin
ilkeleri yer almaktadir. Bu hiikiimlerle, kurumun kurulusunda ve yayinlarinda tarafsizlik ilkesinin
stirekli gozetilmesi ve tiizelkisiligin tarafsiz olmasi esasi getirilmistir. Ancak yaym politikasiyla
TRT, AKP’nin ve Recep Tayyip Erdogan’in borazani haline gelmistir. Keyfi bir sekilde yonetilen ve
muhalefeti yok sayan TRT simdi de AA’ya kaynak aktarmakta ve AA’nin da se¢im siirecinde iktidarin
borazanligin1 yapmast i¢in kaynak aktarmaktadir.

Teklifin 13. Maddesiyle sigortacilik sektoriine ilk kez “yonetici sirket” ve “katilim sigortasi”
tanimi ile yeni kavram ve kurumlar eklenmektedir. Hazine Miistesarlig1 yetkilileri “katilim sigortas1”
taniminin bankaciligimin sigortaciliktaki yansimasi oldugunu ve anlam paralelligi olsun diye bu ifadenin
kullanildigini, uluslararas: literatiirde “tekafiil” adiyla gecen “Islamic insurance” dedikleri sigorta
sistemi oldugunu savunmug ve masum gibi gosterilmeye galisilmistir. Sigortacilik Kanunu’ndaki biitiin
hiikiimlerin hem “Islami sigortacilik” hem de diger sigortacilik igin gegerli oldugunu, fakat Tiirkiye’ye
yatirim yapmak isteyen Malezya kokenli bilyiik fonlar ve Korfez sermayesinin kanunun igerisinde
bu tanim1 goérmek istediklerini, anlam paralel olsun ve yatirimlarinda tereddiit etmesinler diye bu
degisikligin yapildigini, yani siparig {izerine yapildigini itiraf etmislerdir.

“Yénetici sirket” tanimmin da aym sekilde Ingiliz sirketi Lloyd’s’un istegiyle teklife eklendigini
Hazine Miistesarlig1 yetkilileri sorularimiz {izerine itiraf etmistir. Ayrica yetkililer Lloyd’s’un ismini
teklife direkt yazamadiklarini, tarif etmeye ¢alistiklarini, bu nedenle karisik oldugunu ve Lloyd’s’un
Tiirkiye’ye gelip boru hatlar1 ve mega projeler gibi dev yatirimlar sigortalayacagini, béylece dnemli
bir ag1gin kapanacagii sdylediler. Diinyada 100’den fazla iilkede faal olan bu yapimin sigortacilik
sektoriinde ¢ok bilinen bir yap1 oldugunu belirten yetkililer, 100°den fazla iilkede faaliyet gosteren
Ingiliz sirketi Lloyd’s’un Tiirkiye’ye de gelmek istedigini belirttiler.

Yerli sirketleri gliglendirmek yerine riski yonetemiyoruz bahanesiyle getirip yabanci bir sirketin
tamamen Tiirk sigorta sektoriinii kontrol etmesine imkan veren bir kanun ¢ikariliyor. Tiirk yonetici
sirket olusturup Tiirk sigorta sirketlerini bir araya getirecek bir yap1 kurmak yerine, yabanci sirkete
gore Ozel diizenleme yapmak dogru degildir. Sigortacilik sektdriiniin meveut durumda %70’inden
fazlasinin yabanci sermayenin elinde oldugu dikkate alindiginda, bu diizenlemeden sonra Lloyd’s’un
Tiirk piyasasina girmesiyle yabanci sigorta sirketleri sektore tamamen hakim hale gelecektir.

Bir kanuna iki tamim eklemek yoluyla yeni bir sistem getirilmesi yanhstir. Iki uygulama da 6zel,
adrese teslim diizenlemelerdir. Katilim sigortasi ile Malezya ve Korfez lilkeleri sirketlerine, “yonetici
sirket” modeliyle de Ingiliz Lloyd’s sirketine 6zel diizenleme yapilmaktadir. Sigortacilik sektdriiniin
gelistirilmesi gerektigine inanmakla birlikte, iki maddelik pansuman tedbirlerle degil kapsamli bir
sigortacilik kanunu tasarisi ile diizenleme yapilmasinin daha dogru olacagi kanaatindeyiz.
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Teklifin 16. Maddesiyle Sermaye Piyasas1 Kanununun (SPK) 107. Maddesinde degisiklik
onerilmektedir. SPK’nun 107. maddesinin ikinci fikrasinda, ayn1 maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen
islem bazli piyasa dolandiriciligma paralel olarak, sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerini ve
yatirimetlarin kararlarini etkileyebilecek bilgiye dayanan bazi fiiller cezai miieyyideye baglanmustir.
Anilan diizenleme, “sermaye piyasasi araglarimin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini
etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltict bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum
yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlar1 yayan” kisilerin 2 yildan 5 yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezas ile cezalandirilacagini hilkme baglamustir. Getirilen diizenlemeyle maddeye
“bu suretle kendisine veya bir bagkasina menfaat saglayanlar” ibaresi eklenerek adeta “Bank Asya”
aleyhine yapilan bankanin itibarim1 zedeleyici yaynlarin ve bu haber ve yorumlarm kaynagi olan
Cumhurbagkani Erdogan ve AKP yetkililerinin korunmasi amaglanmaktadir. Bu diizenleme bu haliyle
kabul edildigi taktirde her tiirlii halka agik sirketi yalan ve yanlis haber ve yorumlarla batirmak veya
borsada manipiilasyon yaparak sirket hisseleriyle oynamak miimkiin hale gelecektir. Ote yandan bu
konuda agilmis olan ve devam eden davalar da bu diizenlemeden etkilenecektir.

Sadece Bank Asya igin getirilen bu maddeyle halka agik birgok sirket hakkinda yalan ve yanlig
haber ve yorumlar yoluyla itibarsizlagtirmak ve sirketi zarara ugratmak miimkiin hale gelecektir. Bu
kapsamda, halka agik sirketleri olan futbol kuliipleri hakkinda yanlis ve yalan haber yapan bir medya
kurulugu hakkinda dava agilsa da somut olarak menfaat tespit edilemeyeceginden bu su¢ cezasiz
kalacaktir. Ornegin “Fenerbahge Spor kuliibii bagkan1 Aziz Y1ldirim ile teknik direktor Ismail Kartal’in
kavga ettigini ve Kartal’in istifa ettigini” ger¢cek olmamasina ragmen haber yapan bir medya kurulusu
hakkinda dava agilamayacak, acilsa da haberi yapan muhabir veya yoneticilerin ilgili sirket hisse senedi
yoksa, dogrudan menfaat olmadig1 igin sirket hisselerinin deger kaybina yol agan haber ve yorumlar
manipiilasyon olarak kabul edilmeyecek ve cezasiz kalacaktir. Zaten teklifte olan “kendisine veya
bir bagkasina dogrudan veya dolayli olarak™ tabirinin kaldirilmast dolayl olarak baskasina menfaat
saglayanlarin da suglanmasini imkansiz hale getirmektedir.

Teklifin 18. Maddesiyle 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklik ile 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusunun faaliyetlerini
yiiriitmede kullandiklar1 bilgi sistemlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi Kurulun kararina
birakilmustir.

1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1t Kanunu’nun 1. maddesi banknot ihracina iligkin
olup, ilgili boliimii soyledir:

“Tiirkiye’de banknot ihract imtiyazina miinhasiran sahip ve bu Kanunda yazili gérev ve yetkileri
haiz olmak iizere “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1” unvani altinda anonim sirket olarak bir banka
kurulmustur.”

Ote yandan, Kanunun “Temel Gorev ve Yetkiler” baslikli 4. maddesinin I. fikrasmnin (f) bendi
sOyledir:

“f) Turk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve
mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz iglemesini ve gézetimini
saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak, 6demeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak iizere
kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek,”

4. maddenin yetkilerle ilgili II. fikrasinin (a) bendinde ise “Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek
elden Bankaya aittir.” Hiikmii mevcuttur.
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Bu hiikiimlere gore hem elektronik paranin dolagimi hem de 6deme sistemlerinin islemesini ve
gbzetimini saglamak, ayrica gereken diizenlemeleri yapmak Merkez Bankasi’nin gérev ve yetkileri
arasindadir. Hal bdyleyken diizenleme yetkisinin miinhasiran BDDK ’ya birakilmasi isabetli degildir.
En azindan Merkez Bankas1 ile BDDK miistereken bu diizenlemeyi yapmalidir.

Kanun teklifinin 24. maddesiyle 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununun Gegici 8. maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Teklifte maddenin orijinal hali ¢ok genis yetki taniyordu ve berat eden
memurlarin yeniden yargilanmasini miimkiin hale getiriyordu. Maddenin gerekgesinde 18.6.2014
tarihli ve 6545 sayili Kanun ile getirilen “ivedi yargilama usuli” ile ilgili yiiriirlik zamanina iligkin
bir diizenleme yapilmamis olmasi bir gerekge olarak ileri siiriilmiisse de, degisiklikle yine bir zaman
smirt konulmamis olmast Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan biitiin mahkeme kararlarina
uygulanabilecekti. Kisacasi bu maddeyle zamaninda temyize basvurmayan beceriksiz kamu
idarecilerinin hatasinin kapatilarak, hukuka aykir sekilde yeniden temyiz hakki taninmasi saglanmig
olacakti. Uyarimiz ilizerine goriismeler sirasinda kapsami daraltilmis ve daha somut hale getirilmistir.

SONUC

2/2736 esas numarali kanun teklifi geneli itibariyle kamu yararini degil, kisisel yarari, rant ve
yolsuzluk zeminini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kisacasi, bu kanun teklifiyle AKP yine “helale haram”
karistirmakta ve yine milletimizi aldatmaya ¢aligmaktadir. Biitiin bu nedenlerle olumlu hiikiimler de
iceren bu kanun teklifine muhalif oldugumuzu bilgilerinize sunariz.

Mehmet Giinal Erkan Akcay Stimer Oral

Antalya Manisa Manisa
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MUHALEFET SERHI

2/2736, 1/1039, 2/2118, 2/2731 esas numaral1 “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne ilisgkin komisyon muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Komisyonumuzda goriistiigiimiiz 2/2736, 1/1039, 2/2118, 2/2731 esas numarali “Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”; yasama faaliyetini alt
ust eden, oncesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik’in elestirdigi, sonrasinda Temmuz
2014’teki aylar siiren torba kanundan sonra Hiikiimet S6zciisii Biilent Aring’in Bagbakan Davutoglu’na
atifla bir daha torba diizenleme gelmeyecek ifadelerine karsin, komisyonumuzda son bir ayda goriisiilen
ikinci torba diizenleme olarak dniimiize getirilmis ve i¢inde komisyon alanimiza girmeyen birgok farkli
diizenlemeyi barindiran bir muhtevasi vardir.

688 sira sayili torba diizenleme Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilirken komisyonumuza
sevk edilen bu torba teklifin de icerisinde oldukca sikintili diizenlemeler yer almaktaydi. Teklifin
komisyona ilk sevk edilen seklinde; 2015 Milletvekili Genel Se¢imlerinde AKP’nin kendi iktidarini
korumak adina, YSK’nin yetkilerinin siyasal iktidarin tahakkiimiinde olan RTUK e devredilmesi ve
secimlerdeki basin-yayin politikasinin tamamen AKP’nin kontroliinde olmasini dngoren, diger biitiin
siyasi partiler aleyhine diizenlenmis bir diizenleme yer almaktaydi. Bunun haricinde, ekonomik krizin
Merkez Bankasi- Cumhurbagkani atigmasi ve dolar kurundaki dengesizlik ile artik Hiikiimet nezdinde
de somutlastig1 bir donemde, piyasay1 en azindan secimlere kadar canli tutmak ve sermayedarlar:
yatirim yapmaya tesvik etmek ve halkin goziinde iilkenin ekonomik gidisati giilliik giilistanlikmig
gibi bir algi yaratmak adina halkin haklarini sermaye lehine ayaklar altina alan bazi diizenlemeler
yer almaktaydi. Bu diizenlemelerin yer aldig torba teklifin ilk hali, tartigmalarimiz ve muhalefetimiz
sonucu geri ¢ekilmekle birlikte, teklifin igerisinde halen kamuyu sikintrya sokan vergi istisnalar1 yer
almaktadir. Ote yandan AKP’nin her se¢im 6ncesi yapmis oldugu, sosyal bir devlet olmanin geregini
secim Oncesi liituf gibi sunan anlayisini, bu diizenlemede yeniden gormekteyiz. Zira kamuoyunda
¢eyiz hesabi, ev alacaklara devlet yardimi gibi sunulan haberlere konu olan bu torbadaki diizenlemeler;
hem herkesi kapsamamakta ve ciddi kosullara baglanmak agisindan oldukga eksik, hem de devletin
yapmasi gereken ddevlerini bir hediyeymis gibi sunmanin, se¢imde AKP lehine bir se¢im yatirimi
olarak kullanilmak istenmesinin tezahiirii niteligindedir.

Maddelerine Iliskin Degerlendirme

Teklifin 1. Maddesi’nde; 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye, ek madde eklenmek suretiyle Milli Egitim Bakanligi’na 47 bin
ogretmen kadrosu ihdas edilmektedir. Bu elbette ki atama bekleyen yiiz binlerce 6gretmen igin dnemli
ancak hem eksik bir diizenleme, hem de kamuoyunu aldatmaya doniik bir diizenlemedir. Mevcut
durumda sayilar1 350 bini bulan ve dgretmen agiginin da yiiz binleri buldugu gergegini gdz Oniinde
bulundurursak oldukga eksik bir kadro ihdasidir.

Ustelik bu diizenlemede ihdas edilen 6gretmen sayisi 47 bin olarak belirlendigi halde, bu sayinin
sadece 35 bini digarida atama bekleyen dgretmenler icindir. Geriye kalan 12 binlik kadro, kapatilmasi
ongoriilen dershanelerden MEB kadrosuna miilakat ile gegecek dgretmenler igin ayrilmistir. Ancak,
mevcut durumda dershanelerin kapatilmasiyla magdur olacak ogretmen sayist 12 binden c¢ok ¢ok
fazla olup 70 bini gegmektedir. Dolayisiyla, kamuoyunda 47 bin 6gretmen atamasi yapilacagi
sOylemi AKP’nin klasiklesmis bigimde uyguladigi kamuoyunu aldatma yontemidir. Hem atanamayan
ylizbinlerce 6gretmeni 35 bin kadroya mahkum etme, hem mevcut durumda Milli Egitim Bakanligi’nin
ihtiya¢ duydugu 6gretmen agigimin c¢ok altinda bir kadro ihdasi yapilmakta, hem de dershanelerin
kapatilmasiyla yasanacak magduriyetin ve igsizler ordusunun sadece 12 bini MEB kadrosuna
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almmaktadir. Dolayisiyla bu diizenleme ile AKP toplumda yalan bilgilerle bir umut yaratarak, bu umudu
secim Oncesi kendi lehine bir yatirima doniistiirmek istemektedir. Bunun haricinde, bu diizenlemede
ihdas edilen 6gretmen kadrolarinin atamasinin ne zaman yapilacagi da muallaktir. Diizenlemede bu
atamalarin 31 Aralik 2015 tarihine kadar yapilacagi belirtiimekte olup bu durum AKP’nin se¢im
oncesi sanki atama yapacakmis gibi bir alg1 yaratarak secimlerde bu atamalar1 propaganda olarak
kullanmasinin bir yolu olarak goriinmektedir.

Teklifin 3. Maddesi’nde; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak;
Tiirkiye’de faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar ile bu kuruluslara bagl program, fon, temsilcilik
ve 0zel ihtisas kuruluslarnin resmi kullanimlari i¢in yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalari, bunlarin
sosyal ve ekonomik yardim amaciyla bedelsiz olarak yapacaklari mal teslimi ve hizmet ifalari, bedelsiz
mal teslimi ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesna olmasi ongoriilmektedir. Benzer
sekilde bu kuruluslarin yénetici kadrolarinda gorev yapan ve T.C. vatandast olmayan mensuplarma da
Tiirkiye’de gorevde bulunduklar siire igerisinde yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarinin da katma
deger vergisinden muaf tutulmasi dngdriillmektedir.

Simdi daha evvel bir¢ok torba yasada defalarca kars1 ¢iktigimiz diizenlemenin benzeri niteligindedir
bu madde. Elbette ki devlet baz1 6zel durumlarda KDV, Gelir Vergisi vb. vergilerden bazi kurum ve
kuruluglart muaf tutabilir. Ancak AKP hiikiimetleri donemlerinde, ayr1 ayri biitiin vergi kanunlarinda
ya da Kamu Ihale Kanunu gibi ihaleleri diizenleyen kanunlarda siirekli olarak bir muafiyet ve istisnalar
yapilmis, yapilmaya devam edilmekte. Bu durum mevcut kanunlarin delinmesine ve bdylece mevzuatta
ciddi sikintilarla karst karsiya gelinmesine, yine birgok agidan vatandas lehine olmayan muafiyetler
her seferinde ciddi sekilde esitlik ilkesine aykir1 davramlmasia neden olmaktadir. Ustelik boylesi
diizenlemelere neden ihtiyag duyuldugu da hicbir zaman agikea teklifi getiren AKP’liler, ya da tasariy1
getiren hiikiimet tarafindan agiklanmamaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemeyle getirilen istisnalar yine
bir belirsizlik ve keyfilik yaratmakta, halkin ¢ikarin1 koruyan bir icerikte olmayip mevzuatta birgok
soruna neden olabilecektir.

Teklifin 7. Maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrastnin (n) bendinde yer alan, yani Kamu Thale Kanununun ‘istisnalar’ ile ilgili kisminda degisiklik
ongoriilerek; “Tiirk Hava Yollari Anonim Ortakhigindan yapilacak hizmet aluimlar:” ibaresinden sonra
gelmek lizere “, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber,
yapim ve yaywmlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi 'nden yapacagi mal ve hizmet
alimlar:” ibaresi eklenmistir. 4734’iin ilgili bendi; “Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla
tanmtilmast icin Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakhigindan yapilacak hizmet alimlari ile uluslararasi
miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagh; savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda
ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bi¢cimde temini amaciyla, énceden giivenceler
alimmasina olanak saglayan anlagsmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlar:”
seklinde olup iceriginde genel anlamda savunma, giivenlik gibi acil ihtiyaglara dair mal ve hizmet
alimlarinda istisna getirilmesi hiikiim altina alinmigtir.

Simdi mevcutta bu sekilde bir icerigi olan kanuna RTUK’iin Anadolu Ajans1’ndan yapacagi mal ve
hizmet alimlarinin eklenmesinin gerekgesi nedir? Halihazirda, tamamen siyasal iktidarin tahakkiimiinde
olan ve 6zerk higbir tarafi olmayan RTUK ’iin ve 6zel hukuka tabii ama kamu kaynaklariyla tamamen
AKP propagandas1 yapan Anadolu Ajansi’nin bdylesi bir istisnay1 sahip olmasi, higbir sekilde kamu
yarar1 gdzetmeyen, olsa olsa en basit tabirle AKP’nin kendi ¢ikarina uygun diisecek bigimde kamu
kaynaklarni kullanmamn bir baska yolu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ustelik bugiine kadarki
pratiginden hareketle seg¢imlerde AKP disinda hicbir siyasi partiye imkan tanimayacak AA’dan;
tamamen AKP’nin ideolojik tavrina ve cikarlarma uygun davranan RTUK{in, yapacag1 mal ve hizmet
alimlarmin Kamu Thale Kanunu’ndan istisna olmasi, tam da secim &ncesi neyin hesabidir? Boylesi
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kafalarda soru isareti birakan ve 3. Maddede de agiklandig: iizere, defalarca delinen Kamu ihale
Kanunu’nun bir kez daha AKP’nin ¢ikarina uygun delinmesi kati suretle uygun degildir ve diizenleme
teklif metninden ¢ikarilmalidir.

Teklifin 16. Maddesi’nde; 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununun 107. Maddesinde degisiklik
yapilarak; “Sermaye piyasasi araglarimin fiyatlarim, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarum
etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltici bilgi veren, séylenti ¢cikaran, haber veren, yorum yapan
veya rapor hazirlayan ya da bunlari yayan ve bu suretle menfaat saglayanlar iki yildan bes yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilirlar.” Bir diizenleme dngoriilmistiir.

Teklifin ilk halinde, bu diizenleme; “haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlar
yayanlar ve bu suretle kendisine veya bir baskasina dogrudan yahut dolayli menfaat saglayanlar”
ifadesindeki kalin harflerle yazilan kisim komisyondaki goriismelerde AKP &nergesiyle ¢ikarilmis, yani
bu yalan yanlis haberler ile herhangi bir sirketin degerlerinin diismesine ya da zarar gérmesine, kendi
menfaati yoksa bir ceza verilmesi engellenmistir. Bir baska deyisle, kendi menfaati olmasa da, o sirkete,
bankaya vs. zarar vermeyi su¢ kapsamindan ¢ikarip bir koruma zirh1 getirilmektedir. Bu diizenlemenin
ve Onergeyle ¢ikarilan bu ibarenin, AKP’nin yandas basin-yayin organlarina getirdigi bir koruma zirh1
oldugu ¢ok aciktir. Zira Cumhurbagkani ve Hiikiimet eliyle batirilan banka 6rnegi hafizalarda ¢ok
tazeyken, bu diizenleme yasalasirsa, AKP’ nin veya Cumhurbaskani’nin ¢ikarina uygun diismeyen ve
batirilmasini, zarar goérmesini istedigi herhangi bir banka ya da sirket, kendilerine dogrudan menfaat
saglamasa da, AKP’nin yayin organlar eliyle, yalan, yaniltic1 bilgilerle bu sirketlere zarar verebilecek
ve bu kanundaki koruma zirhiyla higbir ceza almadan kurtulabilecek.

Bir kez vurgulamak gerekirse; AKP’nin igine gelmeyen biitiin kurumlar, bu vesileyle yalan,
yaniltici haberlerle degersizlestirilecek veya batirilacak ve bu yandas medya (AKP’den dolayli
menfaat gérse de) yasadaki hiikme gore, kendisine bir menfaat saglamadigi i¢in bir kurumu, kurulusu
yalan haberlerle batirdig1 halde ceza almadan kurtulabilecek! Bu durum herkes agisindan ¢ok keyfi
bir bi¢imde uygulanabilecek bir sey olup, bu diizenleme bu haliyle kesinlikle yasalagmamali ve hig
kimse herhangi bir kurum ile ilgili kendine kisisel menfaat saglasa da saglamasa da, yasa kapsaminda
herhangi bir kurum, kurulus hakkinda yaptig1 yalan beyanlar ile bu kuruma zarar verme gibi bir hakka
sahip olmamali ve yapilan bu eylem, su¢ kapsaminda degerlendirilmelidir.

Teklifin 19. Maddesi’nde; 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye ek madde eklenmek suretiyle; bankalarda TL cinsinden
¢eyiz hesabi aganlara, asgari 3 yil boyunca sistemde kalmalari, 27 yasin1 doldurmadan ilk evliliklerini
yapmalar1 ve evlilikleri miiteakip ilgili bankaya basvurmalar1 halinde devlet katkisi 6denmesi
diizenlenmistir. Elbette ki sosyal bir devlet olarak bdylesi uygulamalar1 yapmasi bir gérevdir. Ancak
bu diizenlemeye getirilen yas sinirinin ilk evlilik olmasi ve 27 olmasi, erken evliligi tesvik eden ve 27
yasindan sonra evlenenleri bu devlet katkisindan muaf tutan anlayist ideolojik olup esitlige aykiridir.
Ustelik devlet katkis1 hesapta biriken toplam tutarin yiizde 20’sini ve azami 5 bin TL’yi gegemeyecek
seklinde diizenlenmis, yani AKP’nin hiikiimet olarak sorumlulugu olan devlet katkisini alabilmek i¢in
birgok kosul siralanmig ve ¢ok ciizi bir destek saglanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu haliyle, bu diizenleme
AKP’nin sadece se¢im i¢in propaganda olarak kullanacagi bir diizenlemenin tesine gegememekte ve
gercek anlamiyla sosyal bir devlet olmanin sorumluluklarini birgok kosula baglayarak ¢ok kismi bir
kesime hitap etmektedir. Universiteden mezun olma ve is bulma kosullariin neredeyse imkansiz oldugu
ve para biriktirmenin ve evlenmenin bu anlamda ¢ok zorlastig1 iilkemizde, kag ¢ift 27 yasindan dnce
en az 3 yil énce agmis oldugu ve para koydugu banka hesabina 5 bin TL devlet katkisini alabilecektir?
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Teklifin 20. Maddesi’nde; 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek madde eklenmek suretiyle; Bankada TL cinsinden konut
hesabi aganlara, asgari 3 y1l boyunca sistemde kalmalar1 halinde ilk ve tek konut satin alimlarinda devlet
katkis1 6denmesi ongoriilmektedir. 19. Maddedeki diizenleme gibi, bu devlet katkisinin da hesapta
biriken toplam tutarin yiizde 20’sini gegmemesi ve bu katkinin azami 15 bin TLyi gegemeyecegi
diizenlenmistir. Simdi yine bir gerceklige vurgu yapmak gerekir. Ulkede konut sektoriiniin gelmis
oldugu durum goz Oniine alindiginda, mevcut degerlerinden ¢ok daha biiyiik degerlerle, bir balon
haline gelen konut sektériinde, bir vatandasin 4 ¢ocuguyla en diisiik standartlarda alabilecegi bir
konutun degeri 100 bin TL’den yukaridir. Dolayisiyla, konutlarin son 13 yil igerisinde, fahis fiyatlarla
satilmasinin uyguladigi ekonomi politikalar1 nedeniyle miisebbibi olan AKP hiikiimetlerinin, vatandasa
bu sektorde degerinin ¢ok lizerinde fiyatlarla satilan konutlara en fazla 15 bin TL katki koymasinin, bu
degerlere alim giicii yetmeyen halkin konut almasinda ne denli bir katkist olacaktir? Bu katki, oldukg¢a
ciizi olup, bu katkinin amacina ulasabilmesi i¢in en temelde, konut sektoriinde olugan fahis rakamlarin
indirilmesinin kosullar1 yaratilmali ve yoksula konut iiretme amaciyla kurulmus ancak AKP eliyle, gozii
doénmiis bir miiteahhit refleksiyle hareket eden TOKI araciligiyla, halki dmiir boyu borglandirmadan ve
uygun kosullarda konut almasinin 6nii agilmalidir! Aksi durumda, bu katkidan yararlananlarin sayisi bir
elin parmaklarin1 gegmez boyutta kalacaktir!

Teklifin 21. Maddesi’nde; 633 say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnameye ek madde eklenmek suretiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarina, canli dogan birinci ¢ocugu igin 300, ikinci ¢ocugu i¢in 400, iigiincii ve sonraki ¢ocuklari
icin 600 TL dogum yardimi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak bir énceki diizenlemelerde yer aldig1 gibi,
bu katki da bircok kosula baglanmis ve herkese verilmeyecek sekilde diizenlenmistir. Bugiin aglik
sinirinin 1200 TLleri, yoksulluk sinirinin 4.200 TL yi gegtigi {ilkemizde, kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen personele, bu maddenin konusu olan dogum yardimi 6denegini vermemesi hangi
gerekeeyle agiklanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olanlar, ¢ok agik sekilde yoksulluk
siirinin altinda yasamaktadirlar. Dolayisiyla bu katkidan onlarin muaf tutulmast Anayasa’nin 10.
Maddesindeki esitlik ilkesine aykir: olup, bu diizenlemenin herkesi kapsamasi zaruridir. Bu durum
bile, AKP’nin bu diizenlemeleri getirirken ne kadar popiilist yaklagtigini ve kamu gorevlilerini sanki
bir emek vermiyormus gibi ve emeklerinden fazlasini aliyormus gibi devletin sirtindan geginen kisiler
gibi goriiyor olmanin tezahiirtidiir.

Dolayisiyla 19, 20 ve 21. Maddelerde karsimiza ¢ikan durum agik¢a; AKP’nin hiikiimet olarak,
getirdigi bu diizenlemelerde de bircok sinirlamalara giderek, hem esitlik ilkesini ihlal etmeyi, hem de
devletin 6devi olan bu katkilari bircok kosula baglamay: toplum nezdinde farkli kilmaya ¢alisarak
kendi gorevini yerine getirmeyi bir hediye gibi sunmaya caligmasinin tezahiiridiir. Bu yonleriyle
yukarida s6z edilen diizenlemeler ¢ok eksik olup, AKP’nin hiikiimet olarak 13 yildir sadece sermaye
gruplarina ve kendi yandaglarina yaptig1 milyarlarca dolarlik devlet katkilari, kamu garantorliigi ve
istisnalar, muafiyetler diisiiniildiigiinde, bu ‘gdstermelik’ ve agik¢a se¢im yatirimi olarak getirilmis
diizenlemeler agikga teshir edilmeli ve devletin biitiin aygitlarin1 kullanan hiikiimetin kendi gorevini
liituf gibi sunmanin yanlishiginin alt1 gizilmelidir.

Biitiin bu bilgilerden yola ¢ikilarak, komisyonumuzda kabul edilen 2/2736, 1/1039, 2/2118, 2/2731
esas numaral1 “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” nin son metnine kars1 oy kullanacagimizi belirtmek isteriz.

Adil Zozani Hasip Kaplan
Hakkari Sirnak
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ESKISEHIR MILLETVEKILI SALIH KOCA
VE USAK MILLETVEKILI ISMAIL GUNES
ILE 6 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/2736)

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 44 {incii
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“On 6demeli konut satisinda devir veya
teslim siiresi s6zlesme tarihinden itibaren kirk iki
ay1 gecemez.”

MADDE 2- 6502 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin birinci ve {i¢iincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) On 6demeli konut satisinda, devir veya
teslim tarihine kadar tiiketicinin herhangi bir
gerekce gostermeden sozlesmeden donme hakki
vardir. Sozlesmeden doniilmesi durumunda
satic1; konutun satigi veya satis vaadi sozlesmesi
nedeniyle olusan vergi, har¢ ve benzeri yasal
yiikiimliiliikklerden dogan masraflar ile taginmazin
teslimine alt1 ay ve daha uzun bir siire kaldig:
durumda s6zlesme bedelinin yiizde ikisine kadar,
alt1 aydan daha az bir siire kaldig1 durumda ise
sozlesme bedelinin yiizde dordiine kadar tazminat
6denmesini isteyebilir.”

“(3) Sozlesmeden doniilmesi durumunda,
tilketiciye iade edilmesi gereken tutar ve tiiketiciyi
borg¢ altina sokan her tiirlii belge ile tiiketicinin
elde ettigi edinimler donme bildiriminin saticiya
ulastig1 tarihten itibaren en gec alti ay icinde
karsilikli olarak iade edilir.”

MADDE 3- 6502 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(9) Devre tatile konu tasinmazin O6n
6demeli satilmasi durumunda, devir veya teslim
tarihine kadar tiiketicinin herhangi bir gerekce
gostermeden sozlesmeden donme hakki vardir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
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BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
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(Eskigehir Milletvekili Salih Koca ve Usak Milletvekili
Ismail Giines ile 6 Milletvekilinin Teklifi) (2/2736)

Sozlesmeden doniilmesi durumunda satici,
taginmazin teslimine alt1 ay ve daha uzun bir siire
kaldig1 durumda s6zlesme bedelinin yiizde ikisine
kadar, alt1 aydan daha az bir siire kaldig1 durumda
ise sozlesme bedelinin ylizde dordiine kadar
tazminat talep edebilir. Satici, yiikiimliiliiklerini
hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmezse tiiketiciden
herhangi bir bedel talep edemez. S6zlesmeden
doniilmesi durumunda, tiiketiciye iade edilmesi
gereken tutar ve tiiketiciyi bor¢ altina sokan her
tirlii belge ile tiiketicinin elde ettigi edinimler
donme Dbildiriminin saticiya ulastigi tarihten
itibaren en gec alt1 ay iginde karsilikli olarak iade
edilir.”

(10) Devre tatil amagli tasinmazin 6n
O6demeli satiginda devir ve teslim siiresi s6zlesme
tarihinden itibaren kirk iki ay1 gegemez.”

MADDE 4- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Ekli listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) say1ili cetvelin Milli Egitim
Bakanligina iliskin boliimiine eklenmistir.

(2) Ogretmen unvanh kadrolardan 35.000
adedi ile Bakanliga ait diger hizmet siniflari
kadrolarindan 2.320 adedine, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 7 nci maddesi ve 2015 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda
yapilan atamalarin disinda 31/12/2015 tarihine
kadar atama yapilir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 1- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Ekli listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim
Bakanligina iligkin boliimiine eklenmistir.”

MADDE 2-22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili
2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa
bagli (1) isaretli Cetvelin “II. Kamu Gérevlilerine
fliskin Toplam Atama Sayis1 Smirlar1” boliimiinde
yer alan “36.000” ve “40.000” rakamlar1 sirasiyla
“73.000” ve “77.000” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 5- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
26 nct maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ev sahibi hiikiimet anlasmalari
tilkemizin taraf oldugu diger
cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren
uluslararast  kuruluglar ile bu kuruluslara
bagl program, fon, temsilcilik ve 6zel ihtisas
kuruluglarinin resmi kullanimlar i¢in yapilacak
mal teslimi ve hizmet ifalari, bunlarin sosyal
ve ekonomik yardim amaciyla bedelsiz olarak
yapacaklart mal teslimi ve hizmet ifalari,
bedelsiz mal teslimi ve hizmet ifalan ile ilgili
mal ve hizmetlerin bunlara teslim ve ifasi; ilgili
kurum, temsilcilik, program, fon ve 6zel ihtisas
kuruluslarinin ~ Tiirkiye’deki  faaliyetlerinin
devami veya ilgili kurumlara iligkin uluslararasi
anlagmalarin  yiiriirliikte ~ bulundugu  siire
igerisinde katma deger vergisinden miistesnadir.

Birinci fikrada yer alan istisnadan yararlanan
kuruluslarin yénetici kadrolarinda gorev yapan
Tiitkiye  Cumhuriyeti  vatandasi  olmayan
mensuplarina Tirkiye’de gorevde bulunduklar
stire igerisinde yapilacak mal teslimi ve hizmet
ifalar1 da katma deger vergisinden miistesnadir.”

veya
anlagmalar

MADDE 6- 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina “ithali veya bunlara
teslimi” ibaresinden sonra gelmek {iizere “ile
ev sahibi hiikiimet anlagmalar1 veya iilkemizin
taraf oldugu diger anlagsmalar c¢ergevesinde
Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslar ve bunlarm
yonetici kadrolarinda goérev yapan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast olmayan mensuplari
tarafindan Tiirkiye’de gorevde bulunduklari siire
icerisinde kendi ihtiyaclart i¢in ilk iktisab, ithali
veya bunlara teslimi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunun 107/A maddesine birinci
fikradan sonra gelmek {iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
26 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ev sahibi hiikiimet anlasmalari
ilkemizin taraf oldugu diger anlagmalar
cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren
uluslararas1  kuruluslar ile bu kuruluslara
baglt program, fon, temsilcilik ve &zel ihtisas
kuruluglarinin resmi kullanimlari igin yapilacak
mal teslimi ve hizmet ifalari, bunlarin sosyal
ve ekonomik yardim amaciyla bedelsiz olarak
yapacaklar1 mal teslimi ve hizmet ifalar,
bedelsiz mal teslimi ve hizmet ifalar ile ilgili
mal ve hizmetlerin bunlara teslim ve ifasi; ilgili
kurum, temsilcilik, program, fon ve 6zel ihtisas
kuruluslarimin ~ Tiirkiye’deki  faaliyetlerinin
devami veya ilgili kurumlara iligkin uluslararasi
anlagmalarin  yiriirliikte  bulundugu  siire
icerisinde katma deger vergisinden miistesnadir.”

“Birinci  fikrada yer istisnadan
yararlanan kuruluslarin yonetici kadrolarinda
gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan mensuplarma Tirkiye’de gorevde
bulunduklart siire igerisinde yapilacak mal teslimi
ve hizmet ifalar1 da katma deger vergisinden
miistesnadir.”

MADDE 4- 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina “ithali veya bunlara
teslimi” ibaresinden sonra gelmek diizere “ile
ev sahibi hiikiimet anlagmalar1 veya iilkemizin
taraf oldugu diger anlagmalar c¢ergevesinde
Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslar ve bunlarin
yonetici kadrolarinda goérev yapan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast olmayan mensuplari
tarafindan Tiirkiye’de gérevde bulunduklar siire
icerisinde kendi ihtiyaglari i¢in ilk iktisabi, ithali
veya bunlara teslimi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 107/A maddesine birinci
fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmistir.

veya

alan
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“Elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda yapilmis sayilir.”

MADDE 8- 213 sayili Kanuna 132 nci
maddeden sonra gelmek iizere asagidaki 132/A
maddesi eklenmistir.

“Elektronik yoklama

MADDE 132/A- Yoklama neticeleri yoklama
yerinde bu Kanunun 131 inci maddesinde yer alan
yoklama fisi ile ayn1 mahiyette olan, elektronik
ortamda tanzim olunan “yoklama fisi” ile de kayit
altina alinabilir. Bu fis nezdinde yoklama yapilan
veya yetkili adami tarafindan elektronik imza
araglariyla imzalanir. Yoklama figinin elektronik
imza araglariyla imzalanmamasi durumunda
yoklama fisini temsil eden ve yoklama fis
muhteviyatinin  degistirilemeyecegini giivence
altina alan benzersiz bir kodun iizerine yazildigi
bir form imzalanir.

Maliye Bakanlig1 elektronik ortamda kayit
altina alinan yoklama fisleri ile birinci fikrada
belirtilen formlarin sekil ve muhteviyatini tespit
etmeye, bunlarin sifre, elektronik imza veya
diger giivenlik araglart konulmak suretiyle
imzalanmast usul ve esaslarimi belirlemeye,
bunlar1 internet de dahil olmak {izere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili
kisilere gondermeye ve elektronik ortamda
yiriitillecek yoklama faaliyetlerine iliskin diger
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 9- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 3 {incii maddesine
asagidaki bent eklenmistir.

“f) Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Midirligiiniin her tiirlii program, haber,
yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi
Tirk Anonim Sirketi’nden yapacagr mal ve

hizmet alimlar1,”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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“Elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulasti81 tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda yapilmis say1lir.”

MADDE 6- 213 sayili Kanuna 132 nci
maddeden sonra gelmek {izere asagidaki 132/A
maddesi eklenmistir.

“Elektronik yoklama

MADDE 132/A-Yoklamaneticeleri, yoklama
yerinde bu Kanunun 131 inci maddesinde yer alan
yoklama fisi ile ayni mahiyette olan, elektronik
ortamda tanzim olunan “yoklama fisi” ile de
kayit altina alinabilir. Bu fis, nezdinde yoklama
yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik imza
araglariyla imzalanir. Yoklama fisinin elektronik
imza araglartyla imzalanmamasi durumunda
yoklama fisini temsil eden ve yoklama fig
muhteviyatinin  degistirilemeyecegini gilivence
altina alan benzersiz bir kodun iizerine yazildig1
bir form imzalanir.

Maliye Bakanlig1 elektronik ortamda kayit
altina alinan yoklama figleri ile birinci fikrada
belirtilen formlarin sekil ve muhteviyatini tespit
etmeye, bunlarin sifre, elektronik imza veya
diger giivenlik araglari konulmak suretiyle
imzalanmasi usul ve esaslarin1 belirlemeye,
bunlart internet de dahil olmak iizere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili
kisilere gondermeye ve elektronik ortamda
yiriitiilecek yoklama faaliyetlerine iliskin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 7- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan “Tiirk
Hava Yollar1 Anonim Ortakligindan yapilacak
hizmet alimlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere,
“Tiurkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Miidiirligiiniin her tiirli program, haber, yapim
ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tiirk
Anonim Sirketi’nden yapacagi mal ve hizmet
alimlar1” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 10-31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
altinct fikrasinin {glincii paragrafinin  sonuna
“ya da halka acik anonim sirketler i¢in,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 11- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1lt
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) Finans, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile
kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak {iizere
sermaye sirketlerinin ilgili hesap donemi i¢inde,
ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya
¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye
artiglar veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde
6denmis sermayenin nakit olarak karsilanan kismi
iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan indirimden yararlanilan y1l i¢in en son
agiklanan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari
kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz
orani” dikkate alinarak, ilgili hesap doneminin
sonuna kadar hesaplanan tutarin %50’si.

Bu indirimden, sermaye artirimina iligkin
kararin veya ilk kurulus asamasinda ana
sozlesmenin tescil edildigi hesap doneminden
itibaren baslamak tizere izleyen her bir donem
icin ayr1 ayri yararlanilir. Sonraki donemlerde
sermaye azaltimi1 yapilmasi halinde azaltilan
sermaye tutari indirim hesaplanmasinda dikkate
alinmaz.

Bu bent hiikiimlerine goére hesaplanacak
indirim tutari, nakdi sermayenin 6dendigi ay kesri
tam ay sayilmak suretiyle hesap doneminin kalan
ay stiresi kadar hesaplanir. Matrahin yetersiz
olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu
yapilamayan tutarlar, sonraki hesap dénemlerine
devreder. Bu bendin uygulanmasinda sermaye
sirketlerine nakit disindaki varlik devirlerinden

kaynaklananlar dahil olmak {iizere, sermaye

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
altinct fikrasinin Ugilincii paragrafinda yer alan
parantez i¢i hilkiimden sonra gelmek {izere “ya
da bu alt bentte sayilan kazanglar i¢in halka agik
anonim sirket olup olmadigina gore” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 9- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“1) Finans, bankaciik ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile
kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere
sermaye sirketlerinin ilgili hesap dénemi iginde,
ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya
¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye
artislart veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde
6denmig sermayenin nakit olarak karsilanan kismi1
iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
tarafindan indirimden yararlanilan y1l i¢in en son
aciklanan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari
kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz
oran1” dikkate alinarak, ilgili hesap doneminin
sonuna kadar hesaplanan tutarin %50’si.

Bu indirimden, sermaye artirimina iligkin
kararin veya ilk kurulus asamasinda ana
sozlesmenin tescil edildigi hesap doneminden
itibaren baslamak iizere izleyen her bir donem
icin ayri ayr yararlanilir. Sonraki dénemlerde
sermaye azaltimi yapilmasi halinde azaltilan
sermaye tutart indirim hesaplanmasinda dikkate
alinmaz.

Bu bent hiikiimlerine goére hesaplanacak
indirim tutar1, nakdi sermayenin 6dendigi ay kesri
tam ay sayilmak suretiyle hesap doneminin kalan
ay siliresi kadar hesaplanir. Matrahin yetersiz
olmast nedeniyle ilgili donemde indirim konusu
yapilamayan tutarlar, sonraki hesap donemlerine
devreder. Bu bendin uygulanmasinda sermaye
sirketlerine nakit disindaki varlik devirlerinden
kaynaklananlar dahil olmak iizere, sermaye
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sirketlerinin ~ birlesme, devir ve boliinme
islemlerine taraf olmalarindan kaynaklanan
sermaye artirimlari, indirim hesaplamasinda
dikkate alinmaz.

Bu bentte yer alan orani, sirketlerin aktif
biiyiikliikleri, ¢alisan personel sayilar1 ve yillik
net satiy hasilatlarna gore veya sermayenin
kullanildigi yatirimdan elde edilen gelirlerin
kurumun esas faaliyeti kapsaminda olmayan faiz,
kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet satig
geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasina
gore ya da sermayenin kullanildigi yatirimlarin
tesvik belgeli olup olmadigina veyahut makine
ve techizat veya arsa ve arazi yatirimlari igin
sermayenin kullanildig: alanlar itibartyla ya da
bolgeler, sektorler ve is kollart itibariyla ayri
ayr sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar
artirmaya; halka acik sermaye sirketleri igin
halka agiklik oranina gore %150’ye kadar farkli
uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 12- 5520 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “sinirlar
dahilinde”
“ikinci fikrada belirtilen kazanglar igin halka

ibaresinden sonra gelmek iizere
acik anonim sirket olup olmadigina gére,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 13- 5520 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “bir
katina kadar artirmaya” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve ayni simirlar dahilinde ikinci fikrada
belirtilen kazanglar igin halka agik anonim girket
olup olmadigina gore farklilagtirmaya” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 14- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci
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sirketlerinin ~ birlesme, devir ve boliinme
islemlerine taraf olmalarindan veya bilangoda
yer alan 0z sermaye kalemlerinin sermayeye
eklenmesinden kaynaklanan ya da ortaklar
veya bu Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda
ortaklarla iligkili olan kisilerce kredi kullanilmak
veya bor¢ alinmak suretiyle gergeklestirilen
sermaye artirmlari, indirim hesaplamasinda
dikkate alimmaz.

Bu bentte yer alan orani, sirketlerin aktif
hukuki

calisan personel sayilari ve yillik net satig

biytikliikleri, ortaklarinin niteligi,
hasilatlarina gore veya sermayenin kullanildig:
yatirimdan elde edilen gelirlerin kurumun esas
faaliyeti kapsaminda olmayan faiz, kar payu,
kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri
gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasina gore
ya da sermayenin kullanmildigr yatirimlarin
tesvik belgeli olup olmadigina veyahut makine
ve techizat veya arsa ve arazi yatirimlari igin
sermayenin kullanildig: alanlar itibarryla ya da
bolgeler, sektorler ve is kollart itibariyla ayri
ayr sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar
artirmaya; halka agik sermaye sirketleri igin
halka agiklik oranina gore %150’ye kadar farkli
uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
MADDE 10- 5520 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “smirlar
dahilinde”

“ikinci fikrada belirtilen kazanglar igin halka

ibaresinden sonra gelmek iizere
acik anonim sirket olup olmadigina gore,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 11- 5520 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “bir
katina kadar artirmaya” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve ayni sinirlar dahilinde iigiinct fikrada
belirtilen kazanglar igin halka agik anonim sirket
olup olmadigma gore farklilastirmaya” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 12- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci
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maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1 milyar
Tiirk Lirasina” ibareleri “2 milyar Tiirk Lirasina”
seklinde degistirilmis, ayn1 maddenin {giinci
fikrasinda yer alan “kredi garanti kurumlari ile
aktarilacak kaynagin kullandirilmasina” ibaresi
“kredi garanti kurumlarmin belirlenmesine,
aktarilacak kaynagin kullandirilmasma ve bu
maddenin birinci fikrasinda belirlenen tutar
dayanak gosterilerek s6z konusu tutarin 10 katini
agmamak {izere bu kurumlarca verilebilecek
kefaletin bakiye tutarina” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun Gegici
3 tincii maddesi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li
Belediye Kanununun Gegici 5 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda vadesi 31/12/2004
ve Oncesine ait uzlasma kapsamina girmis borglar
icin 31/12/2004 tarihinden itibaren takip amacl
olarak hesaplarda tutulan gecikme zammi gibi
her tiirlii fer’iler, Uzlagma Kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile birlikte, alacak olarak
addedilmez ve takip edildikleri hesaplardan
¢ikarilir. Bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerekli
diizenlemeleri yapmaya Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.”

MADDE 16- 3/6/2007 tarihli ve 5684
sayili Sigortacilik Kanununun 2 nci maddesine
(g) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (g)
bendi eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmis ve maddeye asagidaki bent eklenmistir.

“g) Katilim sigortasi: Sigortalilar ile bu
kanunda Ongoriilen isletme tiirlerine gore
teskilatlanabilen sigortacinin, katilim ilkelerine
gore sigorta giivencesi sagladigi ve faaliyetlerinin
anilan ilkelere gore yiiriitiildiigii sigortay1,”

“s) Yonetici sirket: Sigorta veya reasiirans
teminati saglayan yurticinde veya yurtdisinda
yerlesik kisiler adma sigorta ve reasiirans
sozlesmeleri dahil tiim sigortacilik faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi  sigorta iiyelik piyasalari
kurmak ve yonetmek iizere kendisine Miistesar-
likga faaliyet izni verilen anonim sirketleri.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1 milyar
Tiirk Lirasina” ibareleri “2 milyar Tiirk Lirasina”
seklinde  degistirilmis, maddenin  {gclinci
fikrasinda yer alan “kredi garanti kurumlar ile
aktarilacak kaynagin kullandirilmasina” ibaresi
“kredi garanti kurumlarim belirlenmesine,
aktartlacak kaynagmn kullandirilmasma ve bu
maddenin birinci fikrasinda belirlenen tutar
dayanak gosterilerek s6z konusu tutarm 10 katini
asmamak iizere bu kurumlarca verilebilecek
kefaletin bakiye tutarina” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 3/6/2007 tarihli ve 5684
sayili Sigortacilik Kanununun 2 nci maddesine
(g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (§)
bendi eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmis ve maddeye asagidaki bent eklenmistir.

“g) Katilm sigortast: Sigortalilar ile bu
Kanunda Ongoriilen isletme tiirlerine gore
teskilatlanabilen sigortacinin, katilim ilkelerine
gore sigorta glivencesi sagladigi ve faaliyetlerinin
anilan ilkelere gore yiiriitiildigii sigortay1,”

“s) Yonetici sirket: Sigorta veya reasiirans
teminatt saglayan yurt icinde veya yurt disinda
yerlesik kisiler adina sigorta ve
sozlesmeleri dahil tiim sigortacilik faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi sigorta tiyelik piyasalari kurmak
ve yonetmek iizere kendisine Miistesarlik¢a
faaliyet izni verilen anonim sirketleri,”

reaslirans
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MADDE 17- 5684 sayili Kanunun 3 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Bu maddede belirtilen ticari isletme
tirlerinin diginda, Bakan tarafindan bu Kanun
hiikiimleri dikkate alinarak belirlenecek esaslara
gore sigortaiiyelik piyasalari dahilinde sigortacilik
faaliyeti yiriitiilmesi miimkiindiir. Sigorta iiyelik
piyasalar1 bu amagcla faaliyette bulunmak iizere
Miistesarliktan faaliyet izni almis yonetici sirket
tarafindan kurulur ve yonetilir. Y Onetici sirket igin
verilen faaliyet izni bu fikra kapsamindaki sigorta
veya reasiirans teminati saglayan kisiler i¢in bu
kanunda diizenlenen ruhsat yerine geger ve ruhsat
ile ayn1 hiikiimlere tabidir. Bu fikra kapsaminda
hakkinda,
sigortacilik mevzuati bakimindan, bu kanunun

aracilik  faaliyetinde  bulunanlar
acentelere iligkin hiikiimleri uygulanir. Yonetici
sirket, sigortacilik mevzuatinda sigorta ve
reasiirans sirketleri i¢in aranan yiikiimliiliiklerin,
ilgisine gore, Mistesarlik¢a belirlenecek esaslar
dahilinde bu fikra kapsamindaki sigorta veya
reasiirans teminati saglayan kisilerce yerine
getirilmesinden sorumludur. Bu Kanunun Ikinci
Bolimiinde yer alan hiikiimler yonetici sirket
hakkinda uygulanir. Bu fikra ¢ergevesinde faaliyet
gosterecek sigorta iiyelik piyasalari i¢in 6denmis
sermaye, bu kanunda sigorta sirketleri icin
ongoriilen asgari sermaye tutarinin ii¢c katindan
az olmamak tizere Miistesarlikga belirlenecek
tutardir. Bu fikra uyarinca sigorta veya reasiirans
teminat1 saglayan kisiler adina gercgeklestirilecek
sigorta veya reasiirans sozlesmeleri dahil tiim
sigortacilik faaliyetlerine iliskin mevzuattan
kaynaklanan her tiirlii idari, cezai, hukuki,
vergisel yiikiimliiliiklere ilgisine goére yonetici
sirket ve/veya yonetici sirket sorumlular taraftir.
Bu fikra kapsaminda gergeklestirilen sigortacilik
faaliyetlerinden dolay1 sigorta veya reasiirans
teminati saglayan kisiler lehine her ne ad ile
olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar,
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu uyarinca banka ve sigorta muameleleri

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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MADDE 14- 5684 sayili Kanunun 3 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Bu maddede belirtilen ticari isletme
tirlerinin disinda, Bakan tarafindan bu Kanun
hitkiimleri dikkate alinarak belirlenecek esaslara
gore sigortaiiyelik piyasalaridahilinde sigortacilik
faaliyeti yiiriitiilmesi miimkiindiir. Sigorta iiyelik
piyasalart bu amagla faaliyette bulunmak {izere
Miistesarliktan faaliyet izni almis yonetici sirket
tarafindan kurulur ve yonetilir. Y 6netici sirket i¢in
verilen faaliyet izni bu fikra kapsamindaki sigorta
veya reasilirans teminati saglayan kisiler igin bu
kanunda diizenlenen ruhsat yerine gecer ve ruhsat
ile ayn1 hitkkiimlere tabidir. Bu fikra kapsaminda
hakkinda,
sigortacilik mevzuati bakimindan, bu Kanunun

aracilik  faaliyetinde bulunanlar
aracilara iliskin hiikiimleri uygulanir. Ydnetici
sigorta ve
reasiirans sirketleri i¢in aranan yiikiimliiliiklerin,

sirket, sigortacillk mevzuatinda
ilgisine gore, Miistesarlik¢a belirlenecek esaslar
dahilinde bu fikra kapsamindaki sigorta veya
reasiirans teminati saglayan Kkisilerce yerine
getirilmesinden sorumludur. Bu Kanunun Ikinci
Bolimiinde yer alan hiikkiimler yonetici sirket
hakkinda uygulanir. Bu fikra gergevesinde faaliyet
gosterecek sigorta tiyelik piyasalari i¢in 6denmis
sermaye, bu kanunda sigorta sirketleri igin
Ongoriilen asgari sermaye tutarnin ii¢ katindan
az olmamak {lizere Miistesarlik¢a belirlenecek
tutardir. Bu fikra uyarinca sigorta veya reasiirans
teminat1 saglayan kisiler adina gerceklestirilecek
sigorta veya reasiirans sozlesmeleri dahil tiim
sigortacilik faaliyetlerine iliskin mevzuattan
kaynaklanan her tiirli idari, cezai, hukuki ve
vergisel yiikiimliiliiklere ilgisine gore yonetici
sirket ve/veya yonetici sirket sorumlular taraftir.
Bu fikra kapsaminda gergeklestirilen sigortacilik
faaliyetlerinden dolay1 sigorta veya reasiirans
teminat1 saglayan kisiler lehine her ne ad ile
olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar,
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu uyarinca banka ve sigorta muameleleri
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vergisine ve yangin sigortasi nedeniyle alinan
primler 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu wuyarinca yangm sigortasi
vergisine tabidir. Bu islemler lizerinden alinacak
vergilerin tahakkuk ettirilerek O0denmesinden

yonetici sirket sorumludur.”

MADDE 18- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun 107 nci maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sermaye piyasasi araglarmin fiyatlarini,
degerlerini kararlarini
etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltict
bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum
yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlar yayan
ve bu suretle kendisine veya bir baskasina
dogrudan yahut dolayli bir menfaat saglayanlar
iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.”

MADDE 19- 6362 sayili Kanunun 130 uncu
maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde

veya yatirimeilarin

degistirilmistir.

“(4) 2015 yili gelirlerinden baglamak fizere,
Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen
borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin,
merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama
kurumlarinin ve MKK’nin faiz gelirleri hari¢ tiim
gelirleri lizerinden, Kurul’a 2014 yili gelirleri
tizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarmin
her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan Tiiketici Fiyat

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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vergisine ve yangin sigortasi nedeniyle alinan
primler 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca yangin sigortast
vergisine tabidir. Bu islemler {izerinden alinacak
vergilerin tahakkuk ettirilerek 6denmesinden
yonetici sirket sorumludur.”

MADDE 15- 5684 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin on sekizinci fikrast yiirirliikten
kaldirilmis ve on dokuzuncu fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(19) Sigorta eksperinin, sigortact veya
sigorta ettiren ya da sigorta sozlesmesinden
menfaat saglayan kisiler tarafindan atanmasi,
eksperin is kabuli,
tespiti de dahil olmak tizere ekspertiz ticretinin

asgari {icret tarifesinin

belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar Birlik ve
Sigorta Eksperleri Icra Komitesinin gbriisleri
alinarak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 16- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun 107 nci maddesinin
ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sermaye piyasast araglarmnin fiyatlarini,
degerlerini veya yatirimcilarin  kararlarmi
etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltict
bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum
yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlar1 yayan
ve bu suretle menfaat saglayanlar iki yildan bes
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para

cezasl ile cezalandirilirlar.”

MADDE 17- 6362 say1l1 Kanunun 130 uncu
maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) 2015 y1li gelirlerinden baslamak tizere,
Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen
borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin,
merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama
kurumlarinin ve MKK’nin faiz gelirleri hari¢ tim
gelirleri {izerinden, Kurul’a 2014 yili gelirleri
iizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin
her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan Tiiketici Fiyat
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Endeksi ve Yurtigi Uretici Fiyat Endeksinin,
Aralik ayindan bir 6nceki yilin Aralik ayma gore
degisim oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda
artirilmas1 suretiyle bulunacak tutarlar1 Kurul
biitcesine Kurul tarafindan gelir olarak kaydedilir.
Bu fikrada sayilan kurumlardan birinin, 2015 yili
ve sonrasinda kurulmasi halinde, kurulusu takip
eden yildan baglamak {iizere, faiz gelirleri harig
tim gelirlerinin azami yiizde onu olmak iizere
her takvim yili i¢in Kurulca belirlenecek orani
Kurul biitgesine Kurul tarafindan gelir olarak
kaydedilir. Ancak, bu fikraya gore yapilacak
O0demelerin zaman1 ve tutarlari, gelirin elde
edildigi y1ili izleyen takvim yilinda Kurulun nakit
durumu dikkate alarak Kurul tarafindan en az
otuz giin 6ncesinden ilgili kurumlara bildirilir.
Bir takvim yili i¢inde talep edilmeyen tutarlar
izleyen yillarda ddenecek tutara eklenir ve Kurul

tarafindan ayni usul ile talep edilebilir.”

MADDE 20-20/6/2013 tarihli ve 6493 say1l1
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar
Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Sistem isleticisi, 6deme kurulusu ve
elektronik para kurulusu bu Kanunda yer alan
hususlar ile ilgili belgeleri ve kayitlar1 en az on
yil siireyle giivenli ve istenildigi an erisime imkan
saglayacak sekilde yurt i¢inde saklar. Sistem
isleticisinin faaliyetlerini yiiriitmede kullandig1
bilgi sistemleri ve bunlarin yedekleri de yurt
icinde tutulur. Odeme kurulusu ve elektronik
para kurulusunun faaliyetlerini yiriitmede
kullandiklart bilgi sistemlerine iliskin usul ve
esaslar Kurulca belirlenir.”

MADDE 21- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
Hakkinda

Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

ve Gorevleri Kanun Hilkmiinde
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Endeksi ve Yurti¢i Uretici Fiyat Endeksinin,
Aralik aymdan bir onceki yilin Aralik ayma
gore degisim oranlarmin aritmetik ortalamasi
oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlart
Kurul biitgesine Kurul tarafindan gelir olarak
kaydedilir. Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kurulacak, fikra kapsamindaki kurumlarin,
kuruluglarini takip eden yildan baglamak iizere,
faiz gelirleri hari¢ tiim gelirlerinin azami yilizde
onu olmak iizere her takvim yili i¢in Kurulca
Kurul Kurul
tarafindan gelir olarak kaydedilir. Ancak, bu

belirlenecek orani biitcesine
fikraya gore yapilacak Odemelerin zamani ve
tutarlari, gelirin elde edildigi yili izleyen takvim
yilinda Kurulun nakit durumu dikkate alinarak
Kurul tarafindan en az otuz giin dncesinden ilgili
kurumlara bildirilir. Bir takvim yili i¢inde talep
edilmeyen tutarlar izleyen yillarda O6denecek
tutara eklenir ve Kurul tarafindan ayni usul ile
talep edilebilir.”

MADDE 18- 20/6/2013 tarihli ve 6493 say1li
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanunun 23 {incii maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Sistem isleticisi, 6deme kurulusu ve
elektronik para kurulusu bu Kanunda yer alan
hususlar ile ilgili belgeleri ve kayitlar1 en az on
yil siireyle giivenli ve istenildigi an erisime imkan
saglayacak sekilde yurt icinde saklar. Sistem
isleticisinin faaliyetlerini yiiriitmede kullandig1
bilgi sistemleri ve bunlarin yedekleri de yurt
icinde tutulur. Odeme kurulusu ve elektronik
para kurulusunun faaliyetlerini ylirlitmede
kullandiklar1 bilgi sistemlerine iligskin usul ve
esaslar Kurulca belirlenir.”

MADDE 19- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
Hakkinda

Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

ve Gorevleri Kanun Hikmiinde
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“Ceyiz hesab1 ve devlet katkis1

EK MADDE 2- (1) 27 yasini doldurmamis
olan Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin
ve 29/05/2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk
Vatandagligt Kanunu kapsaminda Mavi Kart
sahiplerinin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Kanuna tabi bankalarda goniillii katilima dayali
Tiirk Lirasi cinsinden agilacak ¢eyiz hesaplarina
Devlet katkis1 ddenir.

(2) Ceyiz hesaplarina yapilacak Devlet
katkisi, kisilerin sadece ilk evliliklerinde ve
tek seferde odenmek iizere, hesaba yatirilan
tutarlarin, asgari siire kalinmasi sartiyla diizenli
6deme planimna ve/veya hak edis siirelerine gore
farklilagsan oran ve tutarda ve azami 5.000 Tiirk
Lirasin1 gecmeyecek miktarda 6denir. Azami
tutar her yil yeniden degerleme orami kadar
artiritlir. Azami tutart ii¢ katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Ceyiz hesaplarina 6denecek Devlet
katkisi, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan
O0denekten karsilanir. Devlet katkisi, hesabin
Hak
sahipliginin tespitinden ve aktarilacak devlet

bulundugu banka araciligiyla Gdenir.

katkisinin dogru ve tam hesaplanmasindan
hesabin bulundugu banka sorumludur. Haksiz
olarak yapildig1 tespit edilen Devlet katkisinin
odendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar
gegen siireye 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte 1
ay icinde 6denmesi gerektigi Bakanlik tarafindan
bir yaz1 ile bankaya bildirilir. Bu siire i¢inde
0deme yapilmamasi halinde bu alacaklar, vergi
dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore, ilgili
bankalardan takip ve tahsil edilir.

(4) Bankalar nezdinde ¢eyiz hesabi agilma-
sina, ¢eyiz hesabi sozlesmesi diizenlenmesine,
hesaba yapilacak 6demelere ve tiirlerine, hak
edis siirelerine, Devlet katkisi oranlarina, ¢eyiz
hesabina yapilacak Devlet katkisi 6demelerine,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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“Ceyiz Hesab1 ve Devlet Katkist

EK MADDE 2- (1) Tiirk vatandaslarma ve
29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandaslig:
Kanununun 28 inci maddesi kapsamina girenlere,
5411 sayili Kanuna tabi mevduat veya katilim
bankalarinin yurti¢i subelerinde Tiirk Lirasi cin-
sinden ¢eyiz hesab1 agmalari, asgari 3 y1l boyunca
sistemde kalmalari, 27 yasin1 doldurmadan ilk
evliliklerini yapmalar1 ve evliliklerini miiteakip
ilgili bankaya basvurmalari halinde {igilincii
fikraya gore belirlenecek usul ve esaslara gore
Devlet katkist ddenir. Devlet katkisi ddemesi
hesapta biriken toplam tutarin ylizde 20’sini ve
azami 5.000 Tiirk Lirasin1 gecemez. Azami tutar
her yil yeniden degerleme orani kadar artirtlir.
Azami tutar {i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

(2) Devlet katkisi, Bakanlik biit¢esine bu
amagla konulan Odenekten defaten karsilanir
ve hak sahibine hesabin bulundugu banka
araciligiyla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden
ve aktarilacak Devlet katkisinin dogru ve tam
hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka
sorumludur. Haksiz olarak yapildigi tespit edilen
Devlet katkisinin 6dendigi tarihten tahsil edildigi
tarihe kadar gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammu oraninda hesaplanacak faiz ile
birlikte 1 ay icinde ddenmesi gerektigi Bakanlik
tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire
icinde 6deme yapilmamasi halinde bu alacaklar,
vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore,
ilgili bankalardan takip ve tahsil edilir.

(3) Bu kapsaminda;  hesap
sahiplerinin 6deme planlarina, Devlet katkisina

madde

iliskin hak edis siirelerinin tespitine ve birikim
yapilan siireler ile 6deme planlarina gore Devlet
katkist oranimin ve azami tutarin birinci fikrada
belirtilen sinirlar dahilinde farklilagtirilmasina,
hesaplarn denetimine ve uygulamaya yonelik
diger hususlara iligkin usul ve esaslar Bakanligin
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ikinci fikrada belirlenen azami tutar1 hak
edis siirelerine gore azaltmaya ve hesaplarm
denetimi ile bu maddenin uygulanmasina yonelik
diger hususlara iligkin usul ve esaslar Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanm teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

MADDE 22- 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Konut tasarruf hesabi ve devlet katkisi

EK MADDE 3- (1) Konut sahibi olmayan
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin ilk ve
tek konut satin alimlarina destek saglanmasi
amaciyla 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununa tabi bankalarda goniillii
katilima dayali Tiirk Lirasi cinsi konut tasarruf
hesaplarina Devlet katkist 6denir.

(2) Devlet katkisi, gergek kisiler adina
acilan konut tasarruf hesabinda asgari siire
kalmmas: sartiyla hak edis siirelerine gore
farklilasan oran ve azami tutarlarda hesabin
bulundugu banka araciligiyla tek seferde
Bakanlik biitcesinden ddenir. Her kosulda azami
tutar 15.000 Tirk Lirasini gegcemez ve bu tutar
her yil yeniden degerleme orani kadar artirtlir.
Azami tutari li¢ katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Hak sahiplerinin tespitinden
ve aktarilacak Devlet katkisinin dogru ve tam
hesaplanmasindan hesabimn bulundugu banka
sorumludur. Haks1z olarak yapildig: tespit edilen
Devlet katkisinin 6dendigi tarihten tahsil edildigi
tarihe kadar gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile
birlikte 1 ay i¢inde 6denmesi gerektigi Bakanlik
tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire
icinde 6deme yapilmamasi halinde bu alacaklar,
vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore
ilgili bankalardan takip ve tahsil edilir.

(3) Konut tasarruf hesabina iliskin igleyis
ve limitleri, Devlet katkisina konu olacak
konutlarm niteligini, Devlet katkisina iliskin hak
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goriisii almarak Hazine Miistesarliginin bagl
bulundugu Bakanmn teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.”

MADDE 20- 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Konut Hesab1 ve Devlet Katkis1

EK MADDE 3- (1) Konut sahibi olmayan
Tiirk vatandaglarina, yurticinde satin alacaklart
ilk ve tek konut igin 5411 sayili Kanuna tabi
mevduat veya katilim bankalarinin yurt ici
subelerinde Tiirk Liras1 cinsinden konut hesabi
acgmalari, asgari 3 y1l boyunca sistemde kalmalari
ve konutu satin almalarmi miiteakip ilgili
bankaya basvurmalar1 halinde {iglincii fikraya
gore belirlenecek usul ve esaslara gore Devlet
katkis1 &denir. Devlet katkisi ddemesi hesapta
biriken toplam tutarin yiizde 20’sini ve azami
15.000 Tiirk Lirasin1 gegemez. Azami tutar her
yil yeniden degerleme orani kadar artirilir. Azami
tutart {i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu madde hiikiimleri 5901 sayili
Kanunun 28 inci maddesi kapsamina girenlere
uygulanmaz.

(2) Devlet katkisi, Bakanlik biit¢esine bu
amagla konulan Odenekten defaten karsilanir
ve hak sahibine hesabin bulundugu banka
araciligryla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden
ve aktarilacak Devlet katkisinin dogru ve tam
hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka
sorumludur. Haksiz olarak yapildigi tespit edilen
Devlet katkisinin 6dendigi tarihten tahsil edildigi
tarihe kadar gegen siireye 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi
oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte 1 ay
icinde O0denmesi gerektigi Bakanlik tarafindan
bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire iginde
O0deme yapilmamasi halinde bu alacaklar, vergi
dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore, ilgili
bankalardan takip ve tahsil edilir.
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edis siireleri, oranlar, ddemeler ve hesaplarm
denetimi ile diger hususlara iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Hazine Miistesarliginin
bagli bulundugu Bakanin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir.”

MADDE 23- 633 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum yardim1

EK MADDE 4- (1) Tirk vatandaslarina,
canli dogan birinci ¢ocugu icin 300 TL, ikinci
cocugu icin 400 TL, tigiincii ve sonraki ¢ocuklari
icin 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim
Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi
de Tirk vatandasi ise anneye yapili. Dogum
yardimi, Bakanlik¢a belirlenen zorunlu hallerde
babaya 6denebilir. Dogum yardimi 6denmesinde
Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan niifus
kayitlar1 esas almir. Bu kapsamda yapilan
o6demeler, Bakanlik biit¢esine bu amagla konulan
Odenekten karsilanir. Bu fikrada belirtilen
tutarlari artirmaya Bakanlik ile Maliye Bakanlig:
miistereken yetkilidir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen personele, dogum yardimi &denegi veya
baska bir ad altinda ayn1 amagla ilgili mevzuatta
ongoriilen 6demeler yapilmaz.

(3) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandasligt Kanununun 28 inci maddesi
kapsamima girenler bu madde hiikiimlerinden
aynen yararlandirilir.

(4) Dogum yardimi, hicbir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin Odenir ve haczedilemez.
Dogum yardimindan yararlananlarm gergek disi
beyanda bulunmalari nedeniyle yersiz 6demeye
sebebiyet verilmesi halinde, bu 6demelerin, bir ay

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Bu Devlet
katkisina konu olacak konutlarin niteligine, hesap

madde  kapsaminda;
sahiplerinin 6deme planlarina, Devlet katkisina
iliskin hak edis siirelerinin tespitine ve birikim
yapilan siireler ile 6deme planlarina gére Devlet
katkis1 oraninin ve azami tutarin birinci fikrada
belirtilen sinirlar dahilinde farklilastirilmasina,
hesaplarin denetimine ve uygulamaya yonelik
diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanligin
goriisii almarak Hazine Miistesarliginin bagl
bulundugu Bakanin teklifi ilizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.”

MADDE 21- 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum yardimi

EK MADDE 4- (1) Tirk vatandaslarina,
canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci
¢ocugu i¢in 400 TL, {iglincii ve sonraki ¢ocuklart
icin 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim
Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi
de Tirk vatandas: ise anneye yapilir. Dogum
yardimi, Bakanlik¢a belirlenen zorunlu hallerde
babaya 6denebilir. Dogum yardim: 6denmesinde
Kimlik Paylasgimi Sisteminde yer alan niifus
kayitlar1 esas almir. Bu kapsamda yapilan
O6demeler, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan
Bu fikrada belirtilen
tutarlar1 artirmaya Bakanlik ile Maliye Bakanlig1

O0denekten karsilanir.

miistereken yetkilidir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilen iscilerden, kapsaminda bulunduklar
bireysel is sozlesmesi veya toplu is s6zlesmesi
hiikiimlerine gore iscinin kendisi veya esinin
dogum yapmasi nedeniyle isgiye bir Sdeme
yapilmasi kararlagtirilmis olanlara, kararlagtirilan
tutarin bu madde uyarinca yapilacak ddeme
tutarindan daha az olmas1 halinde sadece aradaki
fark odenir. Kararlastirilan tutarin bu maddeye
gore yapilacak O0deme tutarindan daha fazla
olmasi halinde ise bu maddeye gore Gdeme

yapilmaz.
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icinde 6demenin yapildig: tarihten tahsil edildigi
tarihe kadar gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile
birlikte iade edilmesi, haksiz yararlanana 6deme
yapan kurum tarafindan bir yazi ile bildirilir.
Bu siire icerisinde 6deme yapilmamasi halinde
bu alacaklarin ilgili vergi dairesine bildirilmesi
tizerine anilan Kanun hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilir.

(5) Dogum yardimmnin 6denme esaslart ile
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul
ve esaslar, alt1 ay icerisinde Igisleri Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Disisleri
Bakanligt ve Hazine Miistesarligt goriisleri
alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

MADDE 24- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinim Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.
fikra  hiikiimleri
kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen

“fkinci ve iigiincii
6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu tasima
hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz
ulagimi aract i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesine bu
amacla konulan O6denekten ilgili belediyeler
araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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(3) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen personele, dogum yardimi 6denegi veya
baska bir ad altinda ayn1 amagla ilgili mevzuatta
Ongoriilen 6demeler yapilmaz.

(4) 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi
kapsamima girenler bu madde hiikiimlerinden
aynen yararlandirilir.

(5) Dogum yardimu, hicbir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin Odenir ve haczedilemez.
Dogum yardimindan yararlananlarin gergek dist
beyanda bulunmalar1 nedeniyle yersiz 6demeye
sebebiyet verilmesi halinde, bu 06demelerin,
bir ay ig¢inde ddemenin yapildig: tarihten tahsil
edildigi tarihe kadar gegen siireye 6183 sayilt
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte
iade edilmesi, haksiz yararlanana ddeme yapan
kurum tarafindan bir yazi ile bildirilir. Bu siire
icinde 6deme yapilmamasi halinde bu alacaklarin
ilgili vergi dairesine bildirilmesi {izerine anilan
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

(6) Dogum yardimimin 6denme esaslari ile
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul
ve esaslar, alt1 ay icerisinde Icisleri Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Saglik Bakanlifi, Disisleri
Bakanligt ve Hazine Miistesarligi goriisleri
alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

MADDE 22- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.
fikra
kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen

“Tkinci ve {iglincii hiikiimleri
0zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu tagima
hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz
ulagimi araci i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesine bu
amagla konulan Odenekten ilgili belediyeler

araciligryla her ay gelir destegi 6demesi yapilir.
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Yapilacak aylik gelir destegi 6demesini yillik
olarak belirlemeye, bu tutar1 faaliyette bulunulan
yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki verilen
Ozel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tagima
hizmeti veren her bir ulagim aracini tagima
kapasitesine gore farklilastirmaya ve yapilacak
odemeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ve Maliye Bakanlig1
tarafindan miistereken alt1 ay igerisinde belirlenir.”

MADDE 25- 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun gegici
8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bu Kanunla idari yargida” ibaresinin “ Ivedi
yargilama usulii hari¢ olmak iizere bu Kanunla
idari yargida” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“3. Ivedi yargilama usuliine iliskin olmak
tizere, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce
onbes giinlik temyiz kanun yoluna siiresinde
basvurulmadig1 i¢in temyiz bagvurusu reddedilen
kararlara karsi, bu kararlarin teblig tarihinden
itibaren onbes giin, bu siire ge¢mis olan kararlara
kars1 ise bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
onbes giin igerisinde yeniden temyiz yoluna
bagvurulabilir.”

MADDE 26-4/11/1981 tarihli ve 2547 say1l1
Yiiksekogretim Kanununun 46 nci maddesinin
(¢) fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c. Diploma programlarinmn hazirlik smifi
egitimi hari¢ olmak iizere, iki yillik on lisans ve
dort, bes ve alt1 yillik lisans programlarindan bu
stireler sonunda mezun olamayan 6grencilerden,
ilgili donem i¢in ongdriilen katki pay1 ve 6grenim
dcreti alinir. Cift ana dal programinda kayith
olan Ogrencilerden ise diploma programinin
Ogrenim siiresi ve ilave bir yil sonunda bu
madde hiikiimlerine gore katki payr alinir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yapilacak aylik gelir destegi 6demesini yillik
olarak belirlemeye, bu tutar1 faaliyette bulunulan
yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki verilen
0zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu tagima
hizmeti veren her bir ulagim aracini tagima
kapasitesine gore farklilastirmaya ve yapilacak
6demeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1
tarafindan mistereken alt1 ay i¢inde belirlenir.”

MADDE 23- Ekli (2) say1l1 listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi boliimiine
eklenmistir.

MADDE 24- 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun gegici
8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu
Kanunla idari yargida” ibaresi “Ivedi yargilama
usulii hari¢ olmak iizere bu Kanunla idari yargida”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“3. Ivedi yargilama usuliine iliskin olmak
tizere, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun
yiriirliige girmesinden 6nce on bes giinlilk
temyiz yoluna siiresinde bagvurulmadigl igin
temyiz bagvurusu reddedilen kararlara karst bu
fikray1 ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde yeniden temyiz yoluna
bagvurulabilir.”

MADDE 25-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 46 nci maddesinin
(¢) fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c. Diploma programlarinin hazirlik smifi
egitimi hari¢ olmak {izere, iki y1llik 6n lisans ve
dort, bes ve alt1 yillik lisans programlarindan bu
stireler sonunda mezun olamayan &grencilerden,
ilgili donem i¢in dngdriilen katki pay1 ve 6grenim
dcreti alinir. Cift ana dal programinda kayitli
olan Ogrencilerden ise diploma programinin
Ogrenim siiresi ve ilave bir yil sonunda bu
madde hiikiimlerine gore katki payr alinir.
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
O0grenim siirelerinde lisansiistii programlardan
mezun olamayan Ogrencilerden de bu madde
hiikiimlerine gore katki pay1 alinir.”

MADDE 27- 2547 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 71- Bu maddenin
yurtirlige girdigi tarih itibariyle 2014-2015
egitim-6gretim yili icin Ogrencilerden tahsis
edilmis 6grenci katki pay1 ve 6grenim iicretlerinin
ilgili donem i¢in 6ngoriilen katki pay1 ve 6grenim
icretlerini asan kismu, talep edilip edilmedigine
bakilmaksizin ilgililere red ve iadeler gelir
kaleminden iade edilir.”

MADDE 28- 15/2/2011 tarihli ve 6112
say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 30- (1) Ust Kurul, 6zel medya
hizmet saglayicilarinin se¢im donemlerindeki
segimlerle ilgili yaymlarii 26/4/1961 tarihli ve
298 say1l1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 52 nci maddesinin
birinci  fikrasinin  radyo ve televizyonla
propagandaya iliskin hiikiimleri ile 55/A, 55/B
maddesinin tigiincii fikrasinin birinci ve tiglincl
ciimleleri ve 80 inci maddesine uygunlugu
acisindan denetler. 298 sayili Kanunun 80 inci
maddesinde diizenlenen yayn yasagi ile ilgili
olarak Yiiksek Se¢im Kurulunun diizenleme ve
bildirimleri saklidir.”

MADDE 29- 6112 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu yayin-
lart siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili
tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamaz.”

MADDE 30- 10/10/1984 tarihli ve 3056
sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
Ogrenim siirelerinde lisansiistii programlardan
mezun olamayan Ogrencilerden de bu madde
hiikiimlerine goére katki pay1 alinir.”

MADDE 26- 2547 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 71- Bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarih itibartyla 2014-2015
egitim-6gretim yili i¢in Ogrencilerden tahsil
edilmis dgrenci katki pay1 ve 6grenim iicretlerinin
ilgili donem i¢in ngoriilen katki pay1 ve 6grenim
ticretlerini asan kismi, talep edilip edilmedigine
bakilmaksizin ilgililere red ve iadeler gelir
kaleminden iade edilir.”

MADDE 27- 10/10/1984 tarihli ve 3056
sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.
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“Bu sekilde istihdam edilen Miistesara 56.400
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik iicret
o0denir. Ocak, Nisan, Haziran, Temmuz, Ekim
ve Aralik aylarinda birer aylik {icreti tutarinda
ikramiye verilir. Yapilacak diger 6demeler ile bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

MADDE 31- Bu Kanunla;

a) 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 52 nci maddesinin son fikrasi, 55/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “5,” ibaresi
ile bu maddenin tgiincii, dordiincii, besinci ve
altinci fikralar1 ve 149/A maddesi,

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 207 nci maddesi,

¢) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun 176 nc1 maddesi,

¢) 2547 sayili Kanunun 46 nct maddesinin
(c) fikrast,

d) 10/11/2008 5809 sayil
Elektronik Haberlesme Kanununun 46 nci

tarihli ve

maddesinin besinci fikrasi,

e) 6112 sayilh Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (k) bendi,

f) 6362 sayili Kanunun 138 inci maddesinin
sekizinci fikrasinin ikinci ctimlesi,

yiriirlikten kaldirilmstir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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“Bu sekilde istihdam edilen Miistesara 56.400
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik icret
Odenir. Ocak, Nisan, Haziran, Temmuz, Ekim
ve Aralik aylarinda birer aylik iicreti tutarinda
ikramiye verilir. Yapilacak diger 6demeler ile bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

MADDE 28- Bu Kanunla;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 207 nci maddesi,

b) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 176 nci
maddesi,

¢) 2547 say1il1 Kanunun 46 nc1 maddesinin (c)
fikrasinda yer alan “Bu maddenin (¢) fikrasinda
belirtilen durumlarda her” ibaresi,

¢) 6362 sayili Kanunun 138 inci maddesinin
sekizinci fikrasinin ikinci ctimlesi,

yirtirlitkten kaldirtlmstir.

GECICi MADDE 1- 10/7/2004 tarihli ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
Gegici 3 lincli maddesi ile 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanununun Gegici 5 inci
31/12/2004 ve
Oncesine ait uzlasma kapsamina girmis borglar
icin 31/12/2004 tarihinden itibaren takip amagl
olarak hesaplarda tutulan gecikme zammi gibi

maddesi kapsaminda vadesi

her tiirli fer’iler, Uzlasma Kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile birlikte, alacak olarak
addedilmez ve takip edildikleri hesaplardan
cikarilir. 5216 sayili Kanunun Gegici 3 iincii
maddesi ile 5393 sayili Kanunun Gegici 5 inci
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MADDE 32- Bu Kanunun;

a) 15 inci maddesi 1/1/2005 tarihinden
gegcerli olmak tizere yayimi tarihinde,

b) 23 iincii maddesi ile 31 inci maddesinin
(b) ve (c) bentleri 15/5/2015 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylriirlige girer.

MADDE 33-
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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maddesi ve bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerekli
diizenlemeleri yapmaya Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.

MADDE 29- Bu Kanunun;

a) 9 uncu maddesi ile 5520 sayili Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen (1)
bendi 1/7/2015 tarihinde,

b) 21 inci maddesi ile 28 inci maddesinin (a)
ve (b) bentleri 15/5/2015 tarihinde,

¢) Gegici 1 inci maddesi 1/1/2005 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 30-
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bu Kanun hikiimlerini

(S. Sayist: 705)
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TEKLIF METNINE EKLI LISTE

LiSTE
KURUMU | MILLI EGiTiM BAKANLIGI
TESKILATI | TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESi | SERBEST TUTULAN | TOPLAM
KADRO ADEDI KADRO
ADEDI
EOH Ogretmen | (1-9) 47.000 0 47.000
TOPLAM | 47.000

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 705)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE

EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE

KURUMU: MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

[HDAS EDILEN KADROLARIN

| SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO TOPLAM
ADEDI
EOH Ogretmen (1-9) 47.000 47.000
TOPLAM 47.000 47.000
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
SINIF1 UNVANI DERECESi| KADRO TOPLAM
ADEDI
GiH Daire Bagkam 1 3 3
TOPLAM 3 3
o

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 705)
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