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GENEL GEREKCE

2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda uygulanacak kamu gelir
politikalarmmn temel amaci biiyiime, yatiim ve istihdammn desteklenmesi ile ekonomide
kayitdigthgm azaltlmasma katkida bulunmak olarak belirlenmis, bireysel ve kurumsal
tasarruf ve sermaye birikiminin tesvik edilmesine de 6zel vurgu yapilmustir. Orta Vadeli
Program déneminde, vergi politikalanmin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede
Sngdriilebilirligin esas olacagl, vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrart
saplamak amaciyla yasal altyapiun giiglendirilecegi ve vergi idaresinin denetim ve uygulama
kapasitesinin arttirilacagt 6ngoriilmistir. Hazirlanan bu Tasariyla Orta Vadeli Programda yer
verilen bu amagclann gergeklestirilmesi yaninda, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
bazi kanun hiikiimlerinin de Mahkemenin gerekgeli Kararlar dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi dngoritimektedir.

Bu cercevede,

193 sayitli Gelir Vergisi Kanununun vergi nispetlerini belirleyen 103 dnci
maddesinde diizenleme yapilarak ticret gelirleri ile diger gelir unsurlan arasinda
farklilagtirmaya gidilmektedir.

193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinde yer alan dar miikellef gergek kisi ve
kurumlar i¢in uygulanmakta olan % 0 (sifir) stopaj oranma iligkin hiikiim kaldirilarak, tam ve
dar miikellefler arasindaki farklilik giderilmekte, sermeye sirketleri (yatirim fonlari déhil) i¢in
%0 oranmda stopaj vapilmasi Sngorillmektedir. .

“Yatirim indirimine y&nelik sire kisitlamasi ortadan kaldmilarak, miikelleflerin
yararlanilacak yatinm indirimi tutarlarini, déneme iliskin kazang tutarinin %25ini agmayacak
sekilde indirebilmelerine imkén taninmaktadir.

-Matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi halinde duran zamanagimi

siiresine iliskin belirsizlik ortadan kaldirilmaktadir.

Karar ve ilam harci 6denmeksizin yargisal islemlere devam edilebilmesine ydnelik
diizenleme yapilmaktadir. ) :

Finansman sirketlerince kullandirilacak kredilerin temini ve geri ddenmesi amaciyla
diizenlenecek kagtlar ve sozlesmeli tarimi tegvik etmek amactyla, tarrmsal tiretim sozlesmelert
damga vergisinden istisna edilmektedir. '

Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan isletilen saglik kuruluslarmin, teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler katma deger vergisinden
istisna edilmekte, bu teslim ve hizmetler nedeniyle bu kuruluglara kurumlar vergisinden
muafiyet saglanmaktadir.

~Odiing para verme iglemini esas istigal konusu olarak yapmayan, ticari icaplar geregi
borg para verenler banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsami disina ¢ikarilmakta, bu
islemlerinin finansman hizmeti kapsamuinda katma deger vergisine tabi tutulmas:
saglanmaktadir.

-Tiirkiye’de vadeli islem ve opsiyon borsalarinn gelismesi ve islem hacminin
genislemesini saglamak amaciyla, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefleriin,
Tiirkiye’de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda gerceklestirdikleri vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri nedeniyle lehlerine kalan tutarlar icin vergi banka ve sigorta
muameleleri vergisi istisnas: getirilmektedir.

_Gelir idaresinin etkinliginin ve miikelleflerin vergiye uyumunun artinlmas: ile
incelenecek miikelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak segilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir.
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-Vergi incelemesine tabi olanlarin belirli siireler ddhilinde her hal ve takdirde
incelemeye alinmast hitkiim attina ahnmaktadir.

-Miikellef haklarinin korunmasi bakimundan, vergi incelemelerinin vergi mevzuatina
uyeun sekilde viriitiiimesi, dngoriilebilir bir stire igerisinde tamamlanmasi ve incelemelerde
yéntem ve uygulama birligi saglanmasina yénelik diizenlemeler yapilmaktadir.

-Idari para cezalannin tahsili sirasinda zamanagimi hesabimn, vergi ve dier kamu
alacaklarinda oldugu gibi vapilmasum temin etmek amaciyla degisiklik yapilmaktadir.

Tasanyla, Maliyve Bakanhgmin vergi inceleme ve depetim amaglarna ulagmasin
saglamak, vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, ydntem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi inceleme birimleri
arasinda koordinasyonu, bilgi akism: ve uygulama birligini temin etmek ve Yilhk Vergi
Inceleme ve Denetim Planini hazirlamak ve uygulamay: izlemek fizere Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun olugturulmas: éngoriilmektedir.

Tasariyla ayrica, 2886 ve 4706 sayili Kanunlar kapsaminda ytritilen bu is ve
islemlere iliskin olarak uygulamada yaganan sorunlarn giderilmesi ve boylece Hazine
tasinmazlarinin daha etkin ve verimli olarak yonetilmesinin saglanmas1 amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin {glinctt
fikrasinda yapilmas: dngériilen diizenlemeyle, fikrada yer alan “2279 sayili Kanuna™ ibaresi
“9() say1ls Kanun Hiikmiinde Kararnameye” seklinde degistirilmektedir. Diger taraftan anilan
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen islemlerin devambhiik arz edecek sekilde yapilmasindan
ne anlagilmas1 gerektigi hususundaki muglaklik uygulamada sorunlara neden olmakta ve
gercekte bankerlikle ilgisi olmayanlar banker olarak nitelendirilebilmektedir. Yapimasi
ongoriilen diizenlemeyle, banker sayilmak i¢in aranan devamlibik sarti, s6z konusu iglemlen
esas istigal konusu olarak yapanlar seklinde degistirilmektedir. Esasen bu degisiklikle, anilan
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen islemleri esas faaliyet konusu olarak fiilen yiiriitenlerin
banker sayilarak banka ve sigorta muameleleri vergisinin mikellefi olmalart
amaglanmaktadir. Odiing para verme iglemini esas istigal konusu olarak yapmayan, diger bir
deyisle esas faaliyet konusu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen iglemler ile borg para verme
islemi olmayanlarn, ticari icaplar geregi yaptiklari borg para verme islemleri banka ve sigorta
muameleleri vergisi kapsam: disina ¢ikarilmakta, bu iglemlerin finansman hizmeti
kapsaminda degerlendirilerek katma deger vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir.

MADDE 2- Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinn (p)
bendinde yapilan degisikiik ile banka ve sigorta muameleleri vergisi miikelleflerinin,
Tirkiye’de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda gerceklestirdikleri vadeli iglem ve
opsiyon sozlesmeleri nedeniyle lehlerine kalan tutarlar icin vergi istisnasi getirilerek
Tiirkiye’de vadeli islem ve opsiyon borsalarimn gelismesi ve islem hacminin geniglemesi
amaclanmaktadar.

MADDE 3- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2009/144 sayili Karan ile Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli maddesinde yer alan vergi
tarifesindeki ... fazlasi % 35 oraminda ...” ibaresi, ficret gelirleri yoniinden iptal edilmigtir.
Ongorillen diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate
alarak, icret gelirleri bakimindan tarifenin 3 tincit ve 4 incii dilimlerinde degisiklik
yapilmaktadir. Boylece, Gelir Vergisi Kanununun 103 iincli maddesinde 30/3/2006 tarihli ve
5479 sayih Kanunla degisiklik yapilmadan onceki tarifede mevcut vergi yikiiniin Ucret
gelirleri yoniinden korunmas: saglanmaktadar.

MADDE 4- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan
2009/145 sayih Karari ile Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali
fikrasimin sonunda yer alan “Dar miikellef gergek kisi ve kurumlar igin bu oran % 0 olarak
uygulamr.” ibaresi, vergi sistemimizde dar ve tam yikiimliilik arasinda elde edilen gelirin
niteligi ve unsurlar: yéniinden herhangi bir fark bulunmadif, tersine ayrimeilik yapilmasimn
makul ve adil olmayip mali giicli aynt olanlarin aym, mali giicti farkli olanlarn ise farkh
oranda vergilendirilmesini 6ngéren “mali gii¢” ve “vergide esitlik” ilkelerine aykirilik teskil
edecedi gerekgeleriyle iptal edilmistir.  Yapilmas:i Ongorillen dizenlemeyle, Anayasa
Mahkemesinin konu ile ilgili iptal gerekgeleri dikkate alinarak, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglamnmin alim/satim ve itfa kazanclarinda yerli - yabanc1 yatinmer
aynimina dayali stopaj uygulamasina son verilmekte ve sermeye sirketleri (yatmm fon ve
ortakliklar ile miinhastran menkul kiymet ve dier sermaye piyasasi araci getirilen ile deger
artig1 kazanglar elde etmek ve bunlara baglh haklart kullanmak amaciyla faaliyette bulunan
dar miikelleflerden 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan yatinm fonlarn ve




0 oraninda stopaj yapilmasi dngoriilmektedir. Diger taraftan, stz konusu gecici maddenin (17)
numarali bendinde yapilan degisiklikle bu maddede yer alan oranlarm degistiritmesi
konusunda Bakanlar Kuruluna verilen vetki, sermaye piyasalarinda ortaya cikacak
degisiklikleri de kavrayabilmek amaciyla genisletilmektedir.

MADDE 5- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2009/144 sayili Karan ile 5479 sayih Kanunla 193 sayils Kanuna eklenen gecici 69 uncu
maddenin birinci fikrasinin sonunda yer alan “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarma ait”
ibaresi, geriye donilk diizenlemelerle kisilerin haklarmun, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi
gozetilmeden ksitlanmasimn hukuk devleti ilkesiyle bagdagmayacagl gerekgesiyle iptal
edilmistir. Yapilmasi ngoriilen diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili iptal
gerekgeleri dikkate almarak, 193 sayili Kanunun gegici 69 uncu maddesi uyarinca hesaplanan,
ancak kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen ve sonraki donemlere devreden
yatirim indirimi’ istisnasindan yil sinirlamasi olmaksizin yararlamilmaya devam edilmesi
saglanmakta, vergi matrahlarinin tespitinde yatirm indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yapilacak tutarin ise ilgili kazang tutarmmn %25’ini agmamasi saglanmaktadir. Baylece,
yatiim indirimi tutarinin stire siirlamasina tabi tutulmadan ilgili kazanctan indiriimesi
imkam getirilmektedir.

MADDE 6-Tasarmin 1 inci maddesiyle 193 sayili Kanunun 103 tincli maddesinde yer
alan vergi tarifesinin degistirilmesi, yiriirlik maddesiyle de bu degisikligin 1/1/2010
tarihinden itibaren gegerli olmasi ongoriilmiistiir. Yapilmas: &ngorilen bu diizenlemeler
nedeniyle degisiklikten onceki vergi tarifesine gore faziadan yapilmug olan vergi tevkifatimin
red ve iadesinin yapilmasi ve buna iliskin usullerin belirlenmesi agisindan Gelir Vergisi
Kanununa bir ge¢ici madde eklenmektedir.

MADDE 7- 213 sayili Vergi Usul Kanununa gdre tebligler esas olarak posta yoluyla
yapimaktadir. Ongoriilen diizenlemeyle vergi mevzuati gergevesinde yapilabilecek tiim
tebliglerin elektronik ortamda yapilabilmesine imkén saglanmaktadur. ‘Tebligin elverisli
clektronik bir adrese yapilmasi suretiyle, veri giivenlii ve muhatabin hukuki sonuclar
agisindan tebligden haberdar olmasi saglanmaktadir. Ayrica, Maliye Bakanligina elektromk
ortamda teblig ile ilgili altyapiyr kurma veya kurulmus olanlan kullanma ve uygulamayi
yaygilagtirma hususunda gorevler yiiklenirken, diger esas ve usulleri belirleme yetkisi de
verilmektedir.

MADDE 8- Anayasa Mahkemesinin, 8/1/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2009/146 sayih Karar ile Vergi Usul Kanununun 114 tincli maddesinin ikinci fikrasi,
vergilemede belirlilik, yasallik ve hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu gerekgeleriyle iptal
edilmistir. Yapilmas1 ongorilen diizenlemeyle matrah takdiri ig¢in takdir komisyonuna
basvurulmasinda zamanagiminin  dwrmasmna  yonelik siirenin - bir  yil gegmemesi
saglanmaktadir. Bylece, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararmnda ifade edilen belirsizlik
ortadan kaldirilmakta ve zamanagimimn durmast makul ve ongoriilebilir bir stireyle
sinirlandirilmaktadir.

MADDE 9- Yapilmas: éngériilen diizenlemeyle vergi incelemeleri, tam veya sinirli
inceleme olarak iki gruba ayrilmakta ve bu incelemelerin kapsami tanimlanmaktadir. Ayrica,
vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilacak incelemelerin, vergt inceleme ve denetim
koordinasyon kurulu tarafindan hazirlanan yilhik vergi inceleme ve denetim planina uygun
olarak verine getirilmesi hilkkme baglanmaktadir. Teftis, sorusturma, ihbar, sikayet, yetkili
makamlarin talebi ve benzeri nedenlerle yil iginde ortaya 911{32;%&%&1‘ vergi incelemelerinin




yapilmasima dair usul ve esaslara da hazirlanacak bu planda yer verilmesi ongorillmektedir.
Boylece vergi incelemelerinin, tim denetim . birimlerini kapsayacak sekilde tek bir plan
dahilinde gerceklestirilmesi ve vergi denetim kapasitesinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmast saglannus olacaktir.

MADDE 10- Nezdinde vergi incelemesi yapilacak olanjarin, yapilacak risk analizine
dayalt bir yontem kullanilarak secilmesi, modern vergi uygulamalarinim temel dzelliklerinden
birisi olup, yapimasi éngdriilen diizenlemeyle incelenecek milkelleflerin bu yonteme gore
secilmesi saglanmaktadir. Diger taraftan, vergi incelemesine tabi olanlarin belirli stireler
dahilinde her hal ve takdirde incelemeye alinmast da vergi denetiminde adaletin saglanmasi
bakimindan dnemlidir. Diger iilkelerde de uygulamasi olan bu yontemle milkelleflerin vergiye
goniillit wyumu tesvik edilirken, vergisel yiikiimliiliklerini tam ve zamamnda yerine
getirmeyenler bakimindan da dnemli bir caydiricilik etkisi ortaya konulmaktad:r. Birinci simf
tiiccarlann vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan gruplandinlmasi ve belirli siirclerde

en az bir kez vergi incelemesine alinmasi saglanmaktadir. Yalmzca birinci smif tiiccarlarin bu

madde kapsamina dahil edilmesinin temel nedeni, bunlarn, vergi hasilast bakimindan ifade
ettikleri dnemdir. Ayrica, ongériilen diizenlemenin sadece fikrada belirtilen amaglarla stmrlt
olarak kullamlmasini saglamak izere, yapilan gruplandirmanm  bagka amaglar - igin
kullanilamayacag hiikiim altina ahnmaktadur.

MADDE 11- Cagdas vergi uygulamalarinda miikellef haklar, vergi idarelerinin dnem
verdigi konularm baginda gelmektedir. Vergi incelemelerinin yapilmasinda incelemenin
basladifn tarihin agik olarak belirlenmesi, incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde
yiirittilmesi ve Ongorilebilir bir siire icerisinde tamamlanmasi miikellef haklarmnin
vazgecilmez unsurlarindandir. Bu ergevede, yapilmasit Ongoriilen diizenlemeyle vergi
incelemesine baslandigim gdsteren tutanagin diizenlenerek mitkellefe bir rneginin verilmesi
ve vergi incelemesinin belirli stireler icerisinde tamamlanmas1 kural getirilmektedir. Diger
taraftan, diizenlenen vergi inceleme raporlarnim igleme konulmadan énce yetkili komisyonlar
marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle bunlarm vergi mevzuatma uygunlugunun saglanmasi
amaclanmaktadir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin vergi kanuntaryla ilgili
kararname, tiizik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere uygun olarak vergi inceleme raporu
diizenlemeleri hitkmii, sdz konusu mevzuatin Maliye Bakanliginda gorevli tim memurlar
agisindan baglayici olmasimn dogal bir sonucudur. Ozellikle vurgulanmas gerekirse, sirkiiler
bakimindan bu tasart ile yapilan diizenlemeyle bunlann vergi kanunlarmn uygulanmasi ve
yorumlanmasmda “uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek™ seklinde bir vasfi
bulundugu hususunun hiikiim alttna almmasi karsisinda, sirkiillerlerin de vergi incelemesi
yapmaya vetkili olanlan baglayacagt kuskusuzdur. Ayrica diizenlenen vergi inceleme
raporlarinda, Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan verilmis pzelgelerin yanhs oldugu saviyla
tarhiyat onerisi yapilmasi halinde de Gelir idaresi Baskanlign ile incelemeye yetkili olanlar
arasndaki goriis farkliligimn bu maddede olugturulan bir komisyon marifetiyle karara
baglanmas: saglanmug olacaktir.

MADDE 12- Madde ile; vergi incelemeleri sirasinda vergi incelemesine yetkililer
refakatinde yetkili gelir uzmanlarimn cahstirilmas: imkam getirilmektedir. Yetkili gelir
uzmanlari, refakatinde bulunduklari inceleme yapmaya yetkili kisiler tarafindan verilen gorev
simirlan icerisinde, kendilerinden istenen isleri yapacak ve bu islere iligkin tutanak, bilgi ve
belgeleri refakatinde galistiklan incelemeye yetkili kisilere tevdi edecekierdir. Béylece, vergi
denetim kapasitesinin arttirilmasina da snemli bir katk: saglanmis olacaktir.




MADDE 13- Madde ile; yeminli mali misavirlerin gerceklestirdikleri tasdik
islemlerinin elektronik ortamda yapilmasint  saglamak {izere Malive Bakanhfma yetki
verilmektedir.

MADDE 14- Madde ile; Vergi Usul Kanununun 353 {incti maddesinin (8) numarah
bendi uyarmea belge basimi ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine bir takvim yilinda kesilebilecek 6zel usulslizliik cezasi
tutart icin Gist str getirilmektedir.

MADDE 15- Madde ile; miikerrer 355 inci maddesinin beginci ve altinci fikralarmda
yer alan fiiller i¢in 6ngérilen &zel usulsiizliik cezalar, islenen fiillerin agithg: ile orantih
olacak sekilde yeniden diizenlenmektedir. Ayrica, amlan maddenin dérdiincti fikrasinin
sonuna eklenen ciimle ile de tahsildt ve ddemelerin bankalar, katihm bankalar veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik edilmemesi durumunda kesilecek dzel usulsiizlik
cezasina iliskin olarak takvim yili bazinda uygulanacak toplam ceza tutar1 bakimindan fist
siur getirilmektedir.

MADDE 16- Madde ile; yaptikiar inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazily
suclarm islendigini tespit eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlan ile bunlarin yardimeilari
ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontroldrlerine ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaastyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi
baskanlig1 veya defterdarhik araciligiyla, keyfiyetin Cumhuriyet bagsaveiligina bildirilmesi
esast diizenlenmektedir.

MADDE 17- Madde ile; yamlma halini diizenleyen 369 uncu maddede miikelleflerin
izahat talebinde bulunmalarina iliskin 413 {incii maddeye paralel depgisiklik yapiimaktadr.
Esas itibariyla maddede yapilmas: &ngdriilen depisiklik, bir hikmin uygulanma tarzi
hususunda yetkili makamlarin genel tebli§ veya sitkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis
ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni gorlly ve kanaate iliskin genel teblig veya
sirkitlerin, yayimlandigi tarihten itibaren gegerli olmasma iliskin olup, yetkili makamlarin
miikellefin kendisine yazi ile yanlig izahat vermis olmalan veya bir hitkmiin uygulanma
tarzina iliskin bir igtihadin degigmis olmasi hallerinde vergi cezasi kesilmemesi kurall aynen
devam edecektir. Yapilmas: dngoriilen diizenlemenin amaglarindan birisi de idarede istikrar
ve vergide dngoriilebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde, miikelleflerin yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkiiler vasitasiyla olusturduklar: goriig ve kanaatlerini degistirmis olmalan
nedeniyle geriye doniik olarak ongdremeyecekleri bir tarhiyat yikimlilugd ile kars1 karsiya
kalmamalarini saglamaktir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: tizere, hukuk
giivenligi ilkesi, hukuk normlanmn dngoriilebilir olmasini, bireylerin  tiim eylem ve
islemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devletin de hukuk normlarinda bu gliven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasim gerekli kilar. Hukuk devletinin hukuk
giivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimHiliigiin hem
kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasim, hukuk normlanmnin, ilgili kisilerin
meveut sartlar altinda belirli bir islemin ne tlr sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde
sngormelerini miimkiin kilacak bir sekilde diizenlenmesini ve uygulanmasim gerektinr. Bu
aciklamalardan da anlagilacag: tzere bir kanun hitkmiinde degisiklik yapilmadig siirece
idarece, belirli bir dénemde olusturulmus bir goris ve kanaatin sonradan degismesi,
miikellefler bakimindan 6ngoriilebilmesi miimkiin olamayacagmdan, salt goriiy ve kanaat
degisikligine bagh olarak geriye doniik vergi tarh edilmesi de dogru olmayacaktir. Diger
taraftan, bir hikkmiin uygulanma tarz1 hususunda yetkili makamlann teblig veya sirkiilerde
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degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi, buna iliskin genel teblig veya
sirkiilerin = yaymmlandigi  tarihten itibaren gegerli olacak ve geriye déniik  olarak
isletilemeyeceklerdir. Ancak, s6z konusu genel teblig veya sirkiilerin iptal davasma konu
edilerek iptallerine karar verilmesi durumunda, iptal kararmin islemin tesis edildigi tarihe
kadar geriye yiiriitiilmesi zorunlu oldugundan, maddeyle getirilen yeni kura] bu durumlar icin
uygulanmayacakiir,

MADDE 18- 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhgmim Teskilat ve Gorevlert Hakkinda
Kanunun 4 itncii maddesiyle, miikellef haklarmin korunmas: ve miikellef ile idare iliskilerinin
karsiliklt giiven esasmna dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak gorevi Gelir [daresi
Bagkanligina verilmistir. Aym Kanunun 9 uncu maddesinde ise gelir kanunlarnin
uygulanmasma yonelik goriis olusturmak ve ortaya gikan tereddiitler: gidermek de Gelir
Idaresi Baskanh@mm ana hizmet birimi olan Gelir Yonetimi Daire Bagkanligimmn gorevleri
arasinda sayimistir. Halen Gelir Idaresi Bagkanligi bu gorevi Vergi Usul Kanununun 413
iincii maddesinde belirtilen esaslar ile bu hususta yapilan diger diizenlemeler cergevesinde
yiiriitmektedir. Madde ile, milkelleflere verilecek izahatin yontemi konusunda kapsamlr bir
degisiklige gidilmektedir. Bu gercevede, Gelir [daresi Baskanhgina, istenecek izahati dzelge
ile cevaplandima veya aym durumda olan tim miikellefler bakimindan uygulamaya yon
vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler yayimlayabilme imkém getirilmekte, ayrica ozelge
ve sirkiiler olusturulmastna iliskin temel usul ve esaslar genis bir sekilde belirlenmektedir. Bu
cercevede dzelge ve sirkiilerin Gelir jdaresi Baskanhg: biinyesinde kurulacak bir komisyon
tarafindan olusturulmas: ve olusturulan 6zelge ve sirkiilerin internet ortaminda yayimlanmasi
hiikiim altina almmaktadir. Gelir fdaresi Bagkanlig1 tasra teskilatinca verilecek dzelgelere ise
simirlamalar getirilmektedir.

MADDE 19- Tasanyla Vergi Usul Kanununun 114 {inci maddesinde diizenleme
yapilarak, matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmast halinde zamanasimnin
durmast bir yillik siireyle simrlandiriimakta, bdylece Anayasa Mahkemesinin gerekgeli
kararinda da ifade edilmis olan belirsizlik sorunu ortadan kaldiriimaktadir. Diger taraftan,
amlan hitkmiin yiiriirliige girmesinden dnce matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna intikal
ettirilmis olmakla birlikte komisyon tarafindan heniiz takdir ediimeyen matrahlar ile takdir
edildigi halde ilgilisine tarh ve teblig edilmeyen vergiler i¢in ilgili tarh zamanagimimn ne
sekilde uygulanacagima iliskin gegici bir diizenleme ihtiyaci dogmustur. Ongoriilen gegici
maddeyle 1/1/2005 taribinden onceki donemlere iliskin olarak matrah takdiri i¢in takdir
komisyonlarma sevk edilen islemlerde tarh zamanasimi stiresinin 31/ 12/2012 olarak
belirlenmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadr.

MADDE 20- Halihazirda tiiketici finansman sirketlerinin 4077 sayili Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi gergevesinde kullandirdiklar tilketici
kredilerinin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenledikleri kagitlar damga vergisinden
istisnadir. Madde ile, s6z konusu istisnanin, amlan Kanundaki titketici kredisi tantmina bagli
olmaksizin finansman sirketlerince kullandirilacak tiim kredilerin temini ve geri ddenmesi
amaciyla diizenlenecek kagitlan kapsamas: saglanmaktadir. Diger taraftan, 488 sayih Damga
Vergisi Kanununa ekli (2) sayih tablonun (33) numarall fikrasinda yapilmas1 ongoriilen
degisiklikle, s6zlesmeli tarim tegvik etmek amaciyla, 5488 sayili Tanm Kanunu cergevesinde
tarm triinlerine iliskin olarak tretici ile alict arasmda diizenlenen tanmsal Uretim
stzlesmelerinin damga vergisinden istisna edilmesi saglanmaktadir.

MADDE 21- Anayasa Mahkemesinin 17/3/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2010/9 sayilt Karar ile 492 sayili Harglar Kanununun 28 inci maddesinin birinci fﬂcras_@gg




yer alan “Karar ve {lam Harcs ddenmedikce ilgiliye ilam verilmez.” hitkmit Anayasamin halk
arama hiirrivetini diizenleyen ve herkesin adil yargilanma hakkima sahip oldugu hitkmini
iceren 36 nc1 maddesine aykin bulunarak iptal edilmistir. Yapilmasi ongorilen diizenlemeyle,
Anayasanin 36 ne1 maddesi ile Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin adil yargilanma hakkma
iliskin 6 nc1 maddesine uyum saglanarak bakiye karar ve ilam harcinin ddenmemis olmasinin,
miiteakip istemlerin yapilmasma engel teskil etmemesi saglanmaktadir.

MADDE 22- Harg, kamu kurumlan tarafindan verilen bir hizmet veya yapilan bir
islem karsihgmda, hizmet alan veya islemin gerceklestirilmesini isteyenlerden tahsil edilen
bir kamu geliridir. Miikelleflerin vergi uygulamalarmna iliskin izahat taleplerinin idarece
cevaplandiriimas: da bu kapsamda verilen hizmetlerden oldugundan, yapilmasi 6ngdriilen
diizenlemeyle, Vergi Usul Kanununun 413 tncil maddesine gore izahat taleplerine iliskin
miiracaatlar har¢ kapsamina alinmaktadr.

MADDE 23- Madde ile, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimn aktif ve pasifindeki
déviz ve altin cinsinden varlik ve yikimliliiklerinin degerlemesi nedeniyle Banka lehine
dogan degerleme farklanmn, degerlemeye konu varlik ve yiikimlillikklerin sarf edildikleri
veya Tiirk parasina ¢evrildikleri tarihe kadar donem kazancina dahil edilmemesi ve Kurumlar
Vergisine tabi tutulmamasi sngoriilmektedir. Ayrica, Banka aleyhine dogan degetleme
farklarmin da, degerlemeye konu varlik ve yitkiimlilitklerin sarf edildikleri veya Tiirk
parasina cevrildikleri tarihe kadar dénem kazancindan diisiilmemesi ve Kurumlar Vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate almmamasi amaclanmistir.

MADDE 24- Anayasa Mahkemesinin 2/7/2009 tarihli ve 2009/102 sayili Karar ile
5345 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinei fikrastmn birinci ciimlesinde yer alan
“Bagkan yardimeilari, daire bagkanlari, vergi dairesi bagkanlar1” ibaresi Anayasaya aykirt
bulunarak iptal edilmesi nedeniyle olusan hukuksal boslugu gidermek amaciyla 2451 sayih
Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine fliskin Kanuna ekli (2) sayili cetvele Gelir

Tdaresi Bagkan Yardimcilan, Gelir Idaresi Daire Basgkanlart ve Vergi Dairesi Bagkanlar1
unvanlarmin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 25- 2886 sayili Kanunun 72 nci maddesinde; kamu yararina ¢alisan
demeklere kurulus gayelerine uygun olarak kullamilmak iizere, Hazinenin 6zel milkiyetinde
bulunan ve kamu hizmetlerine tahsisli olmayan taginmazlarin rayi¢ bedel iizerinden satigi
diizenlemistir. S6z konusu maddede; bu yolla edinilen taginmazlarn verilis maksadi diginda
kullanilamayacagl ve satilamayacagl, bes yil icinde kurulug gayesine uygun olarak
kultamlmadig takdirde tasinmazin satig bedeli iizerinden Hazinece geri alinacag hiikiim
altina alinmistir. Bu madde kapsaminda kamu yararina calisan derneklere satisi yapilan
taginmazlardan bazilanimn zamanla sehrin geligmesi, imar plans degisikligi ve benzeri
sebeplerle kismen veya tamamen ticari amaglarla degerlendirilmesi miimkin hale gelmesine
ragmen, maddede yer alan diizenleme buna imkan vermemektedir., Yapilmas: &ngoriilen
diizenleme ile; 2886 sayili Kanunun amlan maddesinin ikinci fikrasinm sonuna; safi§
tarihinden itibaren en az yirmi yil gegen ve verili§ maksadina uygun olarak kullamlan
tasinmazlarnn kismen veya tamamen ticari amaclarla degerlendirilmesinin kurulug gayelerine
daha fazla hizmet edecegi hallerde, elde edilecek gelinn Hazine ile paylagilmas: suretiyle ve
Maliye Bakanhigmca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde satis dahil ticari amagclarla
degerlendirilmesine imkan saglanmasi amagclanmaktadir. Ty




MADDE 26- 2886 sayili Kanunun 13 @incti maddesinde; Kanun kapsaminda yapilacak
ihaleleri viriitmek fizere ihale komisyonlarmin kurulusu ve isleyisi diizenlenmistir. Ayni
Kanumun 75 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; ecrimisilin ihale komisyonunca tespit ve
takdir edilecegi hiikiim altina alinmigtis. Ancak, ecrimisil islemlerine iligkin tespit ve takdir

' islemlerinin yogunlugu ve mahiyeti dikkate alindigmda, bu iglemlerin Kanunun 13 nct
maddesi cercevesinde olusturulan ihale komisyonlar yerine miinhasiran bu islemleri yerine
getirecek ayr1 bir komisyon marifetiyle yerine getirilmesinin daha uygun olacag
degerlendirilmektedir. Yapilmast ongdriilen diizenleme ile; ecrimisil ile ilgili islemlerin daha
ctkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, ecrimisilin takdir ve tespiti konusundaki
gbrevlerin, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin chli veya uzmani iic kisiden
olusan komisyona verilmesi amaglanmaktadir. Yapilmas: ongoriilen diger bir diizenlemede;
tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yili gegmemek tizere ecrimisil tespit ve takdir
edilmesi hitkmii getirilmekiedir. Bilindigi tizere ecrimisil; 818 sayili Borglar Kanununun
genel hilkiimleri cergevesinde on yillik zamanasim siiresine tabi olmakla birlikte, ayni
Kanunda kiralar konusundaki zamanasum siresi bes yil oldugundan ecrimisilin de, kira
zamanasimi gibi beg yillik siireye tabi tutulmas1 amaglanmistir. Yine, takdir edilen ecrimisil
bedellerinin tahsilatin1 mzlandirmak maksadiyla, fuzuli sagillere, ecrimisili itiraz etmeksizin
sdemeleri halinde yiizde onbes, pesin d6demeleri halinde ise ayrica yizde onbes indirim
uygulanmas: ongoriilmektedir. Ayrica, koy simrlari igerisinde yer alan Hazinenin Ozel
miilkiyetinde veya Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarm isgal edilmeleri
durumunda, bu tasinmazlarin tespitlerinin  kolaylagtmimass icin, tahsil edilen ecrimisil
gelirinin yiizde besinin, 442 sayih Koy Kanununda belirlenen gérevlerde kullamimak iizere
bu gelirlerin elde edildigi kdy tiizel kisiligine aktariimasi amaglanmaktadir.

MADDE 27 - Tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere ecrimisil tespit
ve takdir edilebilecegi yoniinde 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde ongdriillen
diizenlemeye paralel olarak aym Kanuna; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten Snce
tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarimin bes yih asan kispmnin hangi asamada olursa olsun
terkin edilecegi ve tahsil edilmis olanlarin iade.edilmeyecegi yoniinde diizenleme igeren bir
gecici madde eklenmesi ongoriiimektedir.

MADDE 28 178 sayth Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenmesi Ongoriilen
maddeyle, Maliye Bakanh@gimn vergi inceleme ve denetim amaclarina ulagmasin saglamak,
vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri
gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri bazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarn uyacaklari etik kurallarn belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda
koordinasyonu, bilgi akigimi ve uygulama birligini temin etmek ve yilik vergi inceleme ve
denetim planim hazirlamak ve uygulamay izlemek iizere Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulunun olusturulmasy  ve bu Kurulun; Gelir Idaresi Bagkannin
baskanliginda, Maliye Teftis Kurulu Bagkani, Hesap Uzmanlan Kurulu Bagkany, ilgili Gelir
idaresi Baskan Yardimcist ve Gelirler Kontrolorieri Daire Bagkanindan olusmasi
ongoriilmektedir. Olusturulan yeni Kurul; Maliye Bakanlig: biinyesinde halen farkl birimler
tarafindan birbirinden bagimsiz olarak gergeklestirilen vergi incelemelerini, tim lilke bazinda
planlayacak ve denetim birimleri arasinda koordinasyonu ve uygulama birlifini saglamak
fizere yilhik vergi inceleme ve depetim planmn hazirlayacaktir. Plan, Maliye Bakammn onay1
ile yiriirlige girecektir. Kurul tarafindan hazirlanan yillik vergi inceleme ve denetim
planinda; vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel amag ve hedefler, Gelir Idaresi
Bagkanhigi risk analiz sistemi tizerinden yapilan analizlere dayah olarak incelemeye alinacak
sektér ve miikellefler ile vergi incelemesi ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
diger hususlarin yer almasi ongorilmektedir. Yapilmas: ongorilen dizenlemeyle v;ig;bg; R,
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inceleme ve denetiminde yeknesaklik ve uygulama birligi saglanmas: amaclandigindan, vergi
inceleme ve denetim birimleri ile vergi incelemesine yetkili olanlarmn vergi inceleme ve
denetimine iliskin gorevlerinin bu maddede belirtilen esas ve usullere uygun olarak yerine
getirmek zorunda olduklari hitkiim altma almmalktadir. Aynca, Kurulun gahigma usul ve
esaslari, yillik vergi inceleme ve denetim plamnin hazilanmasi, uygulanmast ve sonuglarinin
izlenmesi ile bu maddede yer afan diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Kurulun Gnerist
{izerine Maliye Bakanliginca ¢ikanlan yonetmeliklerle belirlenmesi hitkme baglanmaktadir.

MADDE 29- Maliye Bakanlig: Personel Genel Miidiirliigi tasra teskilatinin her tirkii
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak defterdarlik birimlerinde inceleme ve aragtirma igleri ile
bu Genel Midirlitkce verilecek diger gorevleri yapmak tizere, Maliye Bakanliginda daire
bagkam ve ifstil yonetici kadrolarda bulunanlar ile defterdar kadrosunda en az i yil gorev
yapmus olanlarin kontroldr olarak ¢alistirlmalarina imkén saglanmaktadir.

MADDE 30- Madde ile; 3065 sayili Katma DeZer Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (2) numarali fikras1 kapsamuinda, saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin
teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklart teslim ve hizmetler katma deger
vergisinden istisna edilmektedir. Bu diizenlemenin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina bagh
saglik kuruluslarmimn ihtiyag fazlas1 mallarimin birbirleri arasinda devri ve meveut kapasiteleri
dahilinde arz edilebilecek hizmetlerden birbirlerini yararlandirmalan suretiyle kamu
kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve verimliligi artirmakdir.

MADDE 31- Maddede, sans oyunlarinin tertibi ile ilgili anonim sirketlere
yaptirilabilecek is ve hizmetler belirtilmis ve sans oyunlanmin tertibine iliskin is ve
hizmetlerin yaptirilmasina iliskin usul ve esaslar diizenleme altina alinmistir. Idare tarafindan
belirlenen is ve hizmetlerin, kisimlara bslinmeden ve yurt capinda hasilattan pay verilmesi
suretiyle ihale edilecegi, azami siiresi, ihalede agik eksiltme usuliiniin uygulanacagl ceza ve
yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununa tabi olunmadifn, ihale komisyonunun teskili ve g¢alisma usuld,
yikleniciye verilecek yaklagik oramn tespiti, ilan, ihale dokiimam ve teknik sartnamede
bulunacak hususlar, teknik kriterlerin rekabeti engellemeyecek, verimlilik, fonksiyonellik ve
firsat esitligini saglayacak gekxlde belirlenecegi, sozlesmenin iptal ve feshi hallerinde
yapilacak uygulamalar, oyun ismi, marka ve benzerlerinin Idare adina tescili de diizenleme
altna ahmmugtir. Ayrica maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslarin Idare
tarafindan hazirlanan ve Bakanlik tarafindan yiiriirliife konulan yonetmelikle diizenlenecegi
hiik{im altina alinmigtir.

MADDE 32- 4706 sayih Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
Hazineye ait tasinmazlarin hisse oram yiizde kurk:, hisse miktari uygulama imar plans simrlan
icinde dortyiiz, disinda ise dortbin metrekareyi asmamak kaydiyla talepte bulunan
hissedarlarina dogrudan satilabilecegi hitkiim altina alimmigstir. Bu hiikiim uyarinca, hisse

orami ve hisse miktar1 sartimn birlikte aranmasi sonucunda, hisseli tagmnmaziarin
hissedarlarina satist konusunda uygulamada bazi zorluklarla karsilasildigindan, madde ile;
hisse oranl ve hisse miktarinin birlikte aranmasi yerine, bu sartlarin ayri ayr saglanmast
halinde de, hisseli tasmmazlarin hissedarlarina satiginin miimkiin kilinmasi amaglanmaktadir.
Ayrica, Hazineye ait tarim arazilerinin zellikle hissedarlarina satist konusunda hisse miktar
ve hisse oram agisindan yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla, bu tagimmazlardan 5403
sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunundaki kisitlamalara tabi olanlarin, aym
maddenin birinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan hisse miktan veya hisse oramnin aranacagi
yonindeki kisitlamalara tabi olmaksizin, anilan Kanun kapsammda kalan asgarl ara21




bitytikltklerine de uygun olarak hissedarma dogrudan veya birden fazla hissedar olmasi
halinde hissedarlar arasinda pazarlik usulityle satilabilmesi dngoriilmektedir.

MADDE 33- Madde ile; kdy smirlan igerisinde yer alan Hazinenin dzel miitkiyetinde
veya Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazilerinin kiralanmasinin tegvik
edilmesi ve isgallerinin engellenmesi igin, bu arazilerden tahsil edilen kira gelirlerinin ylizde
onunun, 442 sayili Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak lizere bu gelirlerin elde
edildigi  koy tiizelkigiliklerine aktanilmasi. amaclanmaktadir. Ayrica, Hazineye ait
tastnmazlardan 31/12/2000 tarihinden dnce lizerinde yapilanma olanlarn da, Hazine adma tescil
tarihine bakilmaksizm beledivelere devredilmesine imkan saglanmaktadr. Hak sahiplermin
tagmmaziar satin alabilmeleri i¢in &ngdriilen alti aylik stirenin bir yila cikartilmas,
belediyelere devredilen ve devir tarihinden itibaren Ug vil i¢inde belediyelerce satilamamas:
sebebiyle Hazineye geri donmesi gereken taginmazlann satig stiresinin Maliye Bakanhif
tarafindan bes yila kadar uzatilabilmesi ve ilgili belediyelerin devre iligkin taleplerinin
defterdarlik veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren ilgililerinden ecrimisil
alinmamasi, buna karsihk tasinmazlarin genel hikiimlere gore degerlendirilmesi halinde
ecrimisil alinmasi yéniinde de diizenleme yapiimaktadir.

MADDE 34- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde; Hazinenin ozel miilkiyetinde
bulunan taginmazlar tizerinde tesis edilecek irtifak haklari ile Devletin hitkiim ve tasarrufu
altnda bulunan yerler iizerinde verilecek kullanma izinlerinde Hazinece alinacak hasilat
payina, oranlarina ve bunun istisnalanna iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Madde 1le; 6326
say1lt Petrol Kanunu, 3096 sayih Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarn Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendinlmesi Hakkinda Kanun, 3996 sayili Baz
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptinlmasi Hakkinda Kanun,
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayth Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 4737 sayih
Endiistri Bélgeleri Kanunu gibi dzel kanunlan uyarinca bedeli ilgilileri tarafindan ddenmek
suretiyle kamulastirilarak Hazine adma tescil edilmesi gereken taginmazlar {izerinde ilgilileri
lehine . tesis edilecek irtifak haklan ile bu tagmmaziardan tapudan terkini gerekenler igin
ilgililerine verilecek kullanma izinlerinde, kamulastirma bedelleri zaten bu kisiler tarafindan
ddendiginden, bunlardan ayrica hastlat pay1 alinmamasi amaclanmaktadir.

MADDE 35- 4706 say1li Kanunun gegici 4 iincii maddesinin ikinci fikras kapsamnda
Hazine adina tescil edilen tasinmazlarmn, 492 sayili Harclar Kanununun 63 fincii maddesinin
birinci fikrasina gore hesaplanacak degerlerinin yiizde yirmi fazlasi esas alinarak hesaplanan
bedel tizerinden belediyelere devredilmesi nedeniyle belediyelerin biitgesine ek yik
gelmektedir. Madde ile; sdz konusu madde kapsaminda Hazine admna tescil edilen
tasinmazlarin  bedelsiz  olarak, biiyiiksehirierde Oncelikle biiyiiksehir belediyelerine,
biiyiiksehir belediyelerinin talebinin clmamasi halinde ilgili belediyelere, diger yerlerde ise
ilgili belediyelere devredilmesine ve ayrica, bu tasinmazlarn anilan Kanunun 5 inci
maddesine gére yap1 sahiplerine satigina ve genel hitkiimlere gore degerlendirilmesine imkan
taninmaktadir.

MADDE 36- Madde ile; 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan
diizenlemelere yonelik gegici hiikkiimler getirilmistir.

MADDE 37- 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi geregince genel
biitceye gelir kaydedilecek olan idari para cezalarinm stiresinde ¢denmemesi halinde, vergi
daireleri tarafindan 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hitkiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerckmektedir. 6183 sayih Kanunun 102 nei
maddesinde ilke olarak, kamu alacagimin zamanasim siiresinin alacagin vadesinin rastladid) .. ...
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takvim yilim takip eden takvim yih bagindan itibaren iglemeye baslavacag diizenlenmistir.
Ancak, 5326 sayih Kanunun “Yerine getirme zamanagimi” bashkli 21 inci maddesinin
dérdineti fikrasinda zamanastmu stresinin idari yaptwim kararinin kesinlesmesi tarithinden
itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir. Bu diizenlemeye gore, zamanagimi siiresi 1darl
vaptinm kararmin kesinlesmesine baglt olarak yilmn herhangi bir giinii baglayabildiginden,
buna bagli olarak yilin herhangi bir giinti de sona erebilmektedir. Bu durum vergi dairelerinin
séz konusu alacaklarin zamanasumma ugrayip uframadigi hususunda yilin her giinii
kayitlarim tetkik etmesini gerektirmektedir. Bu itibarla, diger tim amme alacaklar icin genel
ilke olan ve zamanagimimn hesaplanmasima dayanak olan olaymn rastlach@ takvim yilmi takip
eden takvim yilimn basindan itibaren zamanagiminin hesaplanmaya baglanmas: ilkesinin,
idari para cezalarl igin de esas almmasi Ongorilmektedir.

MADDE 38- 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “danisma ve” ibaresi * damisma ve
denetim ile” olarak degistirilmektedir.

MADDE 39- 5345 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklige
gidilerck bagkan yardimeilan, gelir idaresi daire baskanlar ve vergi dairesi bagkanlannin
atamalar1 bu madde kapsamindan ¢ikanilmaktadir.

MADDE 40- Tasariyla, Gelir Idaresi Bagkanhgimn merkez tegkilatinda yer alan
Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanhginin gorevieri arasina, yine bu Tasari ile
olusturulan Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini
yiirlitmek gorevi eklenmektedir. Aynica daha ¢nce meveut olan miikelleflerin faaliyetlenmi
gruplar ve sektérler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin

tespit etmek gorevinin “Risk Analiz Sistemi tizerinden” yapilmast esast diizenlenmektedir.

MADDE 41- Madde ile; Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanhii ana hizmet birimi
olmaktan ¢ikarilarak, denetim birimi haline getirilmektedir. 5345 sayili Kanunun 13.inc
maddesinin (d) bendiyle Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda
sayilan gorevler Tasartyla kurulmas: dngdriilen Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kuruluna gorev olarak verildiginden bu maddeden gikarimaktadir.

MADDE 42- Hazirlanan tasanyla, vergi incelemelerinin Bakanbk diizeyinde Vergi
inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan haziflanacak tek bir plan dahilinde
yiriitiilmesi dngoriilmektedir. Gelir idaresi Bagkanlig: biinyesinde vergi incelemesi yapmakla
yetkilendirilmis olan Gelirler Kontroltrlerinin s&z konusu -plan dahilinde vergi incelemelerini
gerceklestirecekleri hususu  dikkate ahndiginda, Gelitler Kontrolrleri Daire Bagkanliginin
Baskanhgm ana hizmet birimleri arasindan cikantlarak icra ettifi gorevle miitenasip bir sekilde
“Damgma ve denetim birimleri” arasmda yer almas1, bu nedenle de dogrudan Gelir Idaresi
Bagkanina baglanmasi saflanmaktadhr.

MADDE 43- Bagkanlk ve bagkanhk birimleri aleyhine agilan vergi davalarn, esas
itibariyla vergi dairesi bagkanliklart biinyesindeki hukuk ve ihtilafli igler miidiirliklerinde ve
vergi dairesi midiirlitkleri ihtilafl igler servislerinde gérevli memurlar tarafindan takip
edilmekte, yazilan savunma dilekgeleri bu birimlerde c¢alisan memurlar tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu uygulama, davalarm bilhassa usul hukukundan kaynaklanan nedenlerle
idare aleyhine sonuglanmasina sebebiyet vermektedir. Madde ile, idari davalarin daha etkin ve
verimli bir sekilde takip edilmesi icin Basgkanhigmn tagra teskilatinda avukat caligtirilmasi
saglanmaktadir. Diger taraftan 5345 sayih Kanunun 18 inci maddesine eklenmesi Sngoriilen.«-7 =,




fikralarla davalarin takip usulii ile davalarin takibinde hizmet satin alinmasi hususlan
diizenlenmektedir.

MADDE 44- Madde ile; Gelir Idaresi Bagkanligmin hizla degisen ekonomik ve sosyal
kogullara paralel olarak hizmet ve faaliyetlerini planlayabilmesi, biitce ddeneklerinin verimli
ve etkin kuollanimma imkan tamnmasit amaciyla Baskanliga bitgesel esneklikler
saglanmaktadir.

Bu amacla, Baskanliga personel giderleri hari¢ diger ddenekler arasinda aktarma
yapma, harcama programmni hazirlama ve uygulama ile yih yaunm program: dahilinde
projeler icinde ve projeler arasinda degisiklige iliskin ddenek aktarma yetkisi verilmektedir.
Ayrica, Maliye Bakanina, Gelir Idaresi Bagkanligi biitgesinin mal ve hizmet alim giderleri ile
sermaye giderlerine iliskin tertiplerinde yer alan ddeneklerinden harcanmayan kisimlari ertesi
yil biitgesine devren odenck kaydetme, Baskanh@n vergi tahsilati bakimindan gosterecefi
olumlu performans karsihgmnda, Baskanlik biitgesinin mal ve hizmet ahm giderleri ile
sermaye giderlerine iliskin tertiplerine ddenck ekleme yetkileri verilmektedir.

MADDE 45- Madde ile; meslekte en az alti yilim dolduran gelir uvzmanlarindan
yapilacak smnavda basari gosterenlere, yapilacak vergi incelemeleri sirasinda vergl
incelemesine vetkililer refakatinde ¢ahstirilmas: imkam getirilmektedir. Diizenlemenin esas
amaci vergi dairelerinin beyanname kabul eden bir birim olmaktan cikarlarak, miikelleflerin
vergiye uyumunu saglamaya donikk bir yapiya donistirilmesidir. Vergi dairesi
baskanliklarinda gorev yapan gelir uzmanlarindan yapilacak sinavlarda basarili olanlarin vergi
denetimine yardime olacak sekilde vergi incelemelerinde kullanilmasi miimkiin olabilecektir.
Gelir uzmanlarinin girecekleri smavlar ile vergi incelemesine yetkililerin refakatinde
yapacaklan calismalara iliskin esas ve wusullerin de yonetmelikle dizenlenmesi
ongorilmiistiir. Ayrica, Gelir Idaresi Bagkanlif: tagra teskilatinda avukat istihdam edilmesi,
Bagkanhgm stratejik plan ve performans programlarlnda yer alan projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinurl olmak tizere tam veya
kismi zamanli sozlesmeli- personel galistirimast Ongdriilmektedir. Maddede 5345 sayih
Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan unvanlardan s6zli sinava tabi olanlann bu sinavlarimn
ne sekilde degerlendirilecegine iligkin bir diizenlemeye de yer verilmektedir.

MADDE 46- Gelir {daresi Baskanlifina 190 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararname
hiitkiimlerine bagli kalmaksizin, hizmetlerin ifas1 i¢in ihtiya¢ duyulan kadrolarm karsﬂanma51
amactyla bos kadrolarda smif, unvan ve derece degisikligi, dolu kadrolarda ise derece
degigikligi yapmaya yetki verilmektedir. Yapilan diizenlemenin temel amaci, Gelir Idaresi
Bagkanligmim kendisine tahsis edilen kadrolan ihtiyaglar gergevesinde etkin ve verimli
sekilde kullanabilmesine imkén saglamak ve artan personel ihtiyacinin hzli bir gekilde
karsilanmasmna yardimei olmaktir.

MADDE 47- Yapilmas: o6ngorillen diizenlemeyle, Gelirler Kontroldrlenn Daire
Baskanhipi ana hizmet birimi olmaktan ¢ikarilarak, denetim birimi haline getirilmektedir.
5345 sayily Kanunun 13 tincii maddesinin (d) bendiyle Denetim ve Uyum Yonetimi Daire
Baskanhigimn goérevleri arasinda sayilan gorevler tasariyla kurulmasi dngorilen Vergi
inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna gérev olarak verildiginden bu maddeden
cikariimaktadir. Diger taraftan 5345 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklige gidilerek Gelir Idaresi Bagkan Yardimcilan, Gelir Idaresi Daire Bagkanlar1 ve
Vergi Dairesi Bagkanlarinin atamalan bu madde kapsamindan eikarilarak séz konusu
kadrolara miisterek kararnameyle atama yapilmast ongorithmektedir. Tasanyla, Gehr [daresi
Baskanlhigimn merkez teskilatinda yer alan Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanliginin




gérevleri arasina, yine bu Tasarn ile olusturulan Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kurulunun sekreterva hizmetlerini ytrtitmek gorevi eklenmektedir.

MADDE 48- Madde ile; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incit maddesinin
birinei fikrast kapsaminda saghk hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin teshis ve tedaviye
vonelik olarak birbirlerine yapacaklan mal ve hizmet satislarinin bu kurumlarin muafiyetini
ortadan kaldirmayacag hitkiim altina almmigtir.  Bu diizenlemenin amaci, kamu kurum ve
kuruluslarina bagh saghk kuruluslarmnin ihtiyag fazlasi mallarinin birbirleri arasinda devri ve
meveut kapasiteleri déhilinde arz edilebilecek hizmetlerinden birbirlerini yararlandirmalan
suretivle kamu kaynaklarinn kullammunda etkinligi ve verimliligi artirmaktir. Madde de
ayrica, sadece kii¢ik ve orta oleekli isletmelere kredi saglayan kredi garanti kurumlarina
saglanmis olan muafiyetin yeniden diizenlenmesi suretiyle kredi garanti destegi ihtiyaci
bulunan ve kiigiik ve orta bityiikliikteki isletmelerden daha biiytik dlgekli isletmelere de kredi
garantisi saglamasmi tegvik edilmesi; bu suretle ckonomik etkinligin artirilmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 49- Tasanyla, Anayasa Mahkemesinin 2/7/2009 tarihli ve 2009/102 sayily
Karart dogrultusunda Gelir idaresi Bagkan Yardimeilar, Gelir idaresi Daire Baskanlart ve
Vergi Dairesi Bagkanlannn miigterek kararnameyle atamalarinin yapilmas1 dngorilmektedir.
Tasarida yer alan gegici maddeyle sz konusu unvanlarda Kanunun yaynm tarihi itibariyla
gorev yapanlarnin Maliye Bakanh@ Miisavir kadrolar ile Gelir [daresi Bagkanligt Miisavir
kadrolarna atanmalar $ngorilldiigiinden, ihtiyag nedeniyle miisavir kadrolarmim ihdasi
sngoriilmektedir. Ayrica, Gelir idaresi Baskanhiginin denetim gictinG artirmak amaciyla
ihtiyac duydugu vergi denetmen yardimeisi, gelir uzmam ve gelir uzman yardimeilan
kadrolar: ihdas edilmektedir. Tasanyla Gelir {daresi Bagkanhgma tagra teskilatinda avukat
calistirabilme imkam getirildiginden, avukat kadrolari ihdas1 6ngorillmektedir. Tasarida,
Bakanlikta daire baskam ve tistii gorevlerde bulunanlar ile defterdar unvamnda en az i¢ yil
gbrev yapmus olanlarin kontroldr olarak cahstirlmalarima imkén saglanmasina iliskin
diizenlemeye yer verildifinden bas kontroldr kadrolar: ihdast da ongoriilmektedir. Ayrnca,
Malive Bakanhig Milli Emlak Genel Mudirlugi ile Biitce ve Mali Konirol Genel
Midirligiiniin gesitli kanunlarla artan gérev ve sorumluluklarmin etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirilebilmesi amaciyla, Milli Emlak Genel Midiirliigiine dort adet, Blitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligiine ise bir adet Daire Bagkam kadrosu ihdast ongorilmektedir.

GECICI MADDE 1- Tasariyla, Anayasa Mabkemesinin 2/7/2009 tarihli ve 2009/102
sayh iptal Karar1 nedeniyle Gelir Idaresi Bagkan Yardimeilar, Gelir Idaresi Daire Bagkanlar:
ve Vergi Dairesi Bagkanlarimn miisterek kararnameyle atanmasl sngorillmektedir. Bu nedenle
madde ile, Kanunun yiriirlige girdigi tarih itibartyla séz konusu kadrolarda bulunup,
miisterek kararname ile atanmamug olanlarin durumlarma uygun bir sekilde Bakanlik
Miisaviri veya Bagkanlik Mugaviri kadrolarina atanmalari 6ngoriilmektedir. Diger taraftan
Kanunun yirirliige girdigi tarih itibariyla Bagkanlkta gérev yapan Hazine avukatlarindan
uygun gériilenlerin bu Kanunla ihdas edilen avukathk kadrolarma atanmalar1 imkéam
getirilmektedir.

MADDE 50- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 51- Yiiriitme maddesidir.




GELIR VERGISI KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 13/7/1956 tarihii ve 6802 sayil Gider Vergileri Kanununun 28 inci
maddesinin ticiincli fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmigtir.

“90) sayih Kanun Hilkmiinde Kararnameye gire ikraz igleriyle ugraganlarla ikinci
fikrada belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini esas istigal konusu olarak yapanlar
bu Kanunun uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir gahsin miinhasiran altin alim ve satum 1le
ugrasmasi banker saylmasini gerektirmez.”

MADDE 2- 6802 sayili Kanunun 79 yncu maddesinin birinci fikrasmin (p) bendinde
yer alan “Arbitraj muameleleri” ibaresi “Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu vadeli
islem ve opsiyon borsalarmda oerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine iligkin
muameleler” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 103 {inct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

8.800 TL.’ye kadar % 15
22.000 TL’nin 8.800 TL’siigin 1.320 TL, fazlasi % 20
50.000 TI.’nin 22.000 TL’si igin 3.960 TL

(ticret gelirlerinde 76.250 TL'nin 22.000 TL’si igin 3.960 TL), fazlast % 27

50.000 TL'den fazlastun 50.000 TL'si icin 11.520 TL
(ticret gelirlerinde 76.250 TL’den fazlasinin 76.250 TL’si igin 18.607 TL), %35
fazlasi

oramnda vergilendirilir.”

MADDE 4- 193 sayih Kanunun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasin
birinci paragrafinda yer alan “Dar miikellef gercek kisi ve kurumlar igin bu oran % O olarak
uygulamr,” ciimlesi “5520 sayllh Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin birinei
fikras1 kapsamndaki miikellefler ile mimhasiran menkul kiymet ve dier sermaye piyasast
aract getirileri ile defer artig1 kazanclan elde ctmek ve bunlara bagli haklar1 kullanmak
amaciyla faaliyette bulunan dar miikelleflerden 2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan yatinm fonlar1 ve yatirim ortaklikiariyla benzer nitelikie oldugu Maliye Bakanhigmca
belirlenenler igin bu oran % 0 olarak uygulanir.” seklinde ve (17) mumarali fikrasinda yer alan
“her bir kazang™ ibaresi “her bir sermaye piyasast araci, kazang” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 193 say1li Kanunun gegici 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina iliskin hitkiimler dahil) cergevesinde
kazanclarindan indirebilirler.” ibaresi “yine bu tarihteki mevzuat hitkiimleri (bu Kanunun
gegici 61 inci maddesinin ikinci fikrasmnda yer alan vergi oranina iligkin hitkiim déhil)
cercevesinde kazanglarindan indirebilirler.” seklinde degistirilmis ve bu ibareden sonra
gelmek tizere “Su kadar ki, vergi matrahlarmn tespitinde yatirim indirimi istisnast olarak
indirim konusu vapilacak tutar, ilgili kazanein %, 25°ini asamaz. Kalan kazang {izerinden
yiirtirlitkteki vergi oramna gore vergi hesaplanir.” climleleri eklenmistir. .




MADDE 6- 193 sayih Kanuna agafidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- 2010 takvim yilina iliskin olarak yapilmas ticret sdemelert i¢in
bu Kanunun yaymlandign tarihe kadar vapilmis olan gelir vergisi tevkifat tutarlarnin,
103 tincii maddede bu Kanunla yapilan degisiklik hitkmil uyarnca hesaplanan vergiden fazla
olmas: halinde fark vergi tutam terkin edilir; tahsil edilmigse miikelleflerin sonraki
donemlerde odeyecekleri gelir vergisinden mahsup edilir; mahsup imkdnimm olmamasi
halinde ise red ve iade olunur. Bu hikmin uygulanmasna iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 7- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununa 107 nci maddeden
sonra gelmek tizere agagidaki 107/A maddesi eklenmisgtir. '

“Elektronik ortamda teblig

MADDE 107/A- Bu Kanun hikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 tncli
maddede sayilan usullerle bagl: kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitastyla
elektronik ortamda teblig yapilabilir.

Maliye Bakanligy, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlt teknik altyapiy
kurmaya veya kurulmus olanlart kullanmaya, teblige elverigh elektronik adres kullanma

zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklan ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” )

MADDE 8- 213 sayth Kanunun 114 tnci maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna bagvurulmasi,
zamanasimini  durduyrur. Duran zamanagimi mezkfr komisyon karanmn vergi dairesine
tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig: yerden iglemeye devam eder. Ancak islemeyen
siire her hal ve takdirde bir y1ldan fazla olamaz.” )

MADDE 9- 213 sayilh Kanunun 134 iincl maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmistir. :

“Vergi incelemeleri tam veya siirlt incelemeler seklinde yapilir. Tam inceleme,
incelemeye tabi olanlar nezdinde sdenmesi gereken verginin doZrulugunun aragtirnnimasi
amactyla gelir veya kurumlar vergisi agisindan bir takvim yilii veya hesap dénemini
biitiiniiyle kapsayan incelemedir. Simirh inceleme, incelemeye tabi olanlar nezdinde ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun aragtinlmasi amaciyla belirli bir konuyla smurli olarak
yapilan incelemedir.

Vergi incelemeleri, vergl incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, yillik vergi inceleme
ve denetim planma uygun olarak yetine getirilir. Tefti, sorugturma, ihbar, sikdyet ve benzerl
nedenlerle il iginde ortaya cikabilecek vergi incelemelerinin yapilmasina dair usul ve
esaslara yillik vergi inceleme ve denetim planinda yer verilir.”

MADDE 10- 213 sayih Kanupun 137 nct maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vergi incelemesine tabi tutulacaklarin, risk analizlerine dayali olarak segimi esastir.
Ancak, vergi incelemesine tabi tutulma bakimimndan birinei simf tiiccarlar; yilbik is hacimleri,
aktif ve 6z sermaye biyiiklikleri esas alnarak ¢ gruba ayrilir. Birinci gruba dahil olanlar ti¢
yilda en az bir kez, ikinci gruba dahil olanlar alt1 yilda en az bir kez, tglincii gruba




olanlar ise dokuz yilda en az bir kez tam veya sirh vergl incelemesine tabi tutulur. Maliye
Bakanligi, vergi incelemesine tabi tutulma bakimundan miikellef gruplanm ve bu hitkmiin
uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir. Vergi incelemesine tabi
tutubma bakimindan yapilan gruplandirma, sadece bu fkrada 6ngorillen amaclar icin
lkullanitabilir.”

MADDE 11- 213 sayili Kanunun 140 1nc maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (2) numarali bent eklenmis, meveut (2) ve 3
numarah bentler (3) ve (4) numarali bentler olarak teselsiil ettirilmis, ayni fikraya asagidaka
(5) ve (6) numarah bentler ile maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

«). Vergi incelemesine baglamldifi hususunu bir tutanaga baplayarak bir droegini
nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir oronepini bagli oldugu
birime, diger drnegini de ilgili vergi dairesine génderirler.” '

“S_ Vergi kanunlarryla ilgili kararname, tiizitk, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykin vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina
aykin oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklart birimler araciligryla Gelir Idaresi
Bagkanligina yazih olarak bildiririer.

6. incelemeye baglamldig tarihten itibaren, tam inceleme yapiimast halinde en fazla
bir yil, sinurl inceleme yapiimasi halinde ise en fazla alt1 ay iginde incelemelert bitirmeleri
esastir. Bu siireler iginde incelemenin bitirilememesi hatinde ek siire talep edilebilir. Bu talep
vergi incelemesine vetkili olanlarm bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve altt ay1
gegmemek tizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagli oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarm bagh oldugu birimler
vergi incelemesinin Sngdriilen siireler i¢inde bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Maliye miifettisleri, hesap uzmanlan ile bunlann yardimeilari ve gelirler kontrolorleri
ile stajyer gelitler kontrolorleri tarafindan - diizenlenen vergi inceleme raporlart, isleme
konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, vergi incelemesine yetkili
olanlarmn bagli oldugu birimler nezdinde meslekte on ythm tamamlamug en az tic kisiden
olusturulacak rapor degetlendirme komisyonlan tarafindan vergi kanunlar ile bunlara iligkin
kararname, tiizik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olugmasi halinde
uyusmazlhiga konu vergi inceleme raporlan st degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanhifinca belirlenen tutarlan asan tarhiyat Onerisi igeren vergl inceleme raporlan ise
dogrudan, Maliye Teftis Kurulu Baskanlig, Hesap Uzmanlar Kurulu Baskanlign ve Gelirler
Kontrolorleri Daire Bagkanlit biinyesinde olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarmin
fiyeleri arasindan gorevlendirilecek tiger iyeden olugan dokuz kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlan ile bunlara iliskin kararname, tiizik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiller ve Ozelgelere uygunlugu yontinden degerlendinlir.
Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak
diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarin isleme konulmak tzere bagh olduklan birime
tevdi ederler.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, Gelir Idaresi Bagkanlig1 merkez ve tagra birimlerinde olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilir. '

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile difer rapor degerlendirme komisyonlart
yaptiklari degerlendirme sirasinda, verilmis bir 8zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrast

kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde, séz konusu Ozelge, Merkezi Rapor _

Degerlendirme Komisyonundan tig Giye ile 413 iincii maddeye gore olugturulan komisyongaf




iki tyenin katilimyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu
komisyonca verilen kararlar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani
baglar.
Bu maddede vazihi komisyonlarin baskan ve liyelerine her toplanti glinii i¢in (1000)
gdsterge rakamimn memur aylik katsayisiyla garpinu sonucu bulunacak tutar Uzerinden
toplant1 ticreti ddentr. Bu sekilde ddenecek toplanti {icretinin bir ayhk tutar (5000} gosterge
rakaminm memur aylik katsayisiyla carpimi sonuct bulunacak tutari agamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar cercevesinde, vergl incelemelerinde uyulacak diger
usul ve esaslar, komisyonlann tesekkill ile caligma usul ve esaslar ve Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi
inceleme raporlarmn tutarlari, Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi

iizerine Maliye Bakanhginca cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

 MADDE 12- 213 sayili Kanuna 141 inci maddeden sonra gelmek tizere agagidaki
141/A maddesi eklenmisgtir.

“incelemelerde yetkili gelir uzmam caligtiriimast

MADDE 141/A- Inceleme yapmaya yetkili olanlar, vergi incelemeleri sirasinda
gerekli gormeleri halinde refakatlerinde ¢alistirmak tizere, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde, yetkili gelir uzmant goreviendirilmesini talep
edebilir. Bu sekilde gorevlendirilen yetkili gelir uzmanlari, nezdinde vergi incelemesine
baglanilan miikelleflere ait beyanname, bildirim, defter ve belgeler tizerinde kontro! yapabilir,
gerekfiginde miikelleften izahat isteyebilir, lizumunda ig yerinin her tarafint gezip gorebilir,
fiili envanter calismalarina katlabilir ve vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar
hakkinda tespit ettikleri hususlan tutanaga baglarlar. flgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa
bunlar da tutanaga gegirilir. Bu tutanaklar, 141 inci madde uyarinca diizenlenen tutanaklar
hitkmiindedir. Tutanaklarn bir ntshasim, nezdinde inceleme yapilan kimseye verilmesi
mecburidir. Yetkili gelir uzmanlar, diizenledikleri tutanaklar ile diger bilgi ve belgeler,
yapilmakta olan vergi incelemesinde degerlendirilmek Uizere vergi incelemesine yetkili

olanlara tevdi eder.”

MADDE 13- 213 sayil: Kanunun mikerrer 297 nei maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir. '

“3. Vergi kanunlar kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini
elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplari, faaliyet ve
{asdik konular itibartyla ayri ayn belirlemeye ve uygulatmaya,”

MADDE 14- 213 sayih Kanunun 353 {incli maddesinin (8) numarali bendinin sonuna
agaprdaki climle eklenmistir.

“Ancak, bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsiizlik cezasmim toplami bir takvim yilt
icinde 114.000 TL’yi asamaz.”

MADDE 15- 213 sayih Kapunun mikerrer 355 inci maddesinin dérdiincti fikrasipm
sonuna asagidaki ciimle eklenmiy ve besinci fikrasinda yer alan “1/4” ibaresi “1/8”, “1/2”
ibaresi “1/4”, altinc1 fikrasinda yer alan «1/2” ibaresi “1/4” seklinde degistirilmistir.

“Ancak, bu fikra uyarmea bir takvim yili icinde kesilecek ozel usulsiizlik cezasimn toplami
770.000 TL yi gegemez.” ﬁﬁ. €
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MADDE 16- 213 sayih Kanunun 167 nci maddesinin birinei fikrast agagdaki sekilde
degistirilmistir.

“Yaptiklart inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazill suglarin islendigini tespit
eden maliye mitfettigleri, hesap uzmanlar ile bunlarin yardimcilart ve gelirler kontroldrleri ile
stajyer gelirler kontrolérleri tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi bagkanlifl veya defterdarlik
aracthigyla, keyfiyetin Cumburiyet bagsaveiligina bildirilmesi mecburidir.”

MADDE 17- 213 sayth Kanunun 369 uncu maddesi bash@ ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

«“Yanilma ve goriis degisikligi:

MADDE 369- Yetkili makamlarn miikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermis
olmalarn veya bir hitkmiin uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi halinde
vergi cezast kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hitkkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarn genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriig ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni
gorlis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig tarihten itibaren gegerli olup,
geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hilkiim yargl mercileri tarafindan iptal
edilen genel teblig ve sirkiller hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 18- 213 sayih Kanunun 413 incli maddesi baghg: ile birlikte asagdaki
sekilde degistirilmigtir.

“Miikelleflerin izahat talebi:

MADDE 413- Mikellefler, Gelir idaresi Baskanhigmdan veya bu hususta yetkili
kildig1 makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii
mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Bagkanhg1, kendisinden istenecek izahati ozelge ile cevaplandirabilecegi
gibi, aym durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agikhk
getirmek {izere sirkiiler de yayimlayabilir. '

Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir Idaresi Baskanhg1 biinyesinde, Gelir fdaresi Bagkam veya
tevkil edecegi bir bagkan yardimeisiin baskanhginda en az 0¢ daire baskanindan miitesekkil
bir komisyon marifetiyle olusturulur.

S5z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve
ilgili oldugu mevzuat balimindan tamamen aym mahiyeti tagiyan bir hususta izahat talebinde
bulunulmas: halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya ozelgelere uygun olmak
sartryla Gelir [daresi Bagkanlig1 tasra tegkilat tarafindan da szelgeler verilebilir.

Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iligkin hitktimler gbzonlinde bulundurulmak sartiyla
ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanliginca internet ortaminda yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlifinca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 19- 213 sayil1 Kanuna asagidaki gegicl madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- 1/1/2005 tarihinden Snceki donemlere iliskin olarak, bu
maddenin yiriirlige girdigi tarihten once matrah takdiri igin takdir komisyonuna sevk edilmi
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olup, komisyonca takdir edilen matrah Gizerinden 31/12/2012 tarihine kadar tarh ve teblid
edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. Bu hitkiim 374 tincit maddede yer alan ceza kesmede
zamanasimi acisindan da uygulamr.”

MADDE 20- 1/7/1964 tarihli ve 488 savili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgils kagitlar” baghklt boliiminin (30) numarall
fikrasinda ver alan “4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmasl Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi
cercevesinde tiiketici finansman sirketlerince xullandirtlacak tiketici kredilerinin” ibaresi
“Finansman sirketlerince kullandinlacak kredilexin” seklinde, (33) numaralr fikrasinda yer
alan “Ekici ile alict arasmnda diizenlenen tiitin abm satumi mukavelenameleri ile” ibaresi
“Ekici ve alic1 arasinda diizenlenen tiitiin alim satimi1 mukavelenameleri ile 5488 sayilt Tarim
Kanunu cergevesinde, {iretici ve alici arasinda diizenlenen tarimsal {iretim sozlesmeleri ve”

seklinde de pistirilmigtir.

MADDE 21- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayils Harclar Kanununun 28 inci maddesinin
birinei fikrasinin (&) bendinin sonuna asagidaki climle eklenmigtir.

“Bakiye karar ve ilam harcimn ddenmemis olmast, hitkkmiin teblige ¢ikanlmasina,
takibe konulmasina ve kanun yollarina bagvurulmasima engel teskil etmez.”

MADDE 22- 492 sayil: Kanuna ekli (8) sayili tarifenin sonuna asagndaki boltim
eklenmisgtir.

«yTV- Miikelieflerin 213 sayils Vergi Usul Kanununun 413 tincli maddesine gore
bulunacaklar: izahat taleplerinden

Sermaye sirketlerinden 2.000 TL.
Gelir veya kurumlar vergisi uygulamasinda
dar miikellef sayilanlardan 1.500 TL
Sermaye girketleri disindaki I inci sinif tliccar
ve serbest meslek erbabindan 1.000 TL
11 nci sumf tiiccarlardan 200 TL”

MADDE 23- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayit Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankast
Kanununun 61 inci maddesi bashgyla birlikte asagdaki sekilde degistirilmistir.

“Degerleme farklan
MADDE 61- Tirk parasiin yabanct paralar kargisindaki degerinin ve uluslararas:
pivasalarda altn fiyatlarmnin degismesi nedeniyle Bankanin aktifindeki ve pasifindeki
dévizlerin, efektiflerin ve yabancl para cinsinden diger varhk ve yiktimliitikler ile altinlarin
degerlemesi sonucu olusan degerleme farklar1 ayr1 bir hesapta izlenir.

Tiirk parastnin yabanci paralar kargisindaki degerinin ve uluslararasi pivasalarda altin
fiyatlarinin degismesi nedenivle Bankanin aktifindeki ve pasifindeki dovizlerin, efektiflerin
ve yabanci para cinsinden diger varlik ve yiktimlilikler ile altmlarn deZerlemeye tabi
tutulmast sonucu Banka lehine olugan gergeklegmemis degerleme farklan, degerlemenin
yapildips dénem kazancina dahil edilmez ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir
olarak dikkate alinmaz. Banka aleyhine olusan gerceklesmemis degerleme farklar1 ise
degerlemenin yapildign donem kazancindan diisiiimez ve kurumlar vergisi matrahuun
tespitinde gider olarak dikkate alinmaz.




213 sayth Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesi hikmil bu madde kapsammda
yapilacak degerlemede uygulanmaz.”

MADDE 24- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayilh Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine {liskin Kanuna ekli (2) sayili cetvele “Gelir idaresi Baskami,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Gelir idaresi Bagkan Yardimcilart, Gelir Idaresi Daire Bagkanlari ve
Vergi Dairesi Bagkanlary,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayils Devlet Ihale Kanununun 72 nci
maddesinin ikinei fikrasinin sonuna agagdaki ciimle eklenmigtir.

“Ancak, satig tarihinden itibaren en az yirmi yil gegen ve verilig maksadina uygun olarak
kullanilan taginmazlarn kismen veya tamamen ticari amaglarla degerlendirilmesinin kurulus
gayelerine daha fazla hizmet edecegi hallerde, elde edilecek gelirin yiizde otuzunun Hazineye
verilmesi kosuluyla tagmmazlann satis dahil degerlendirilmesine Maliye Bakanhginca
belirlenecek usul ve esastara gore izin verilebilir.”

MADDE 26- 2886 sayilh Kanunun 75 inci maddesinin birinei fikrasinda yer alan
«13 {incii maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilecek”™ ibaresi “idareden
taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman {i¢ kisiden olugan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes vili gegmemek Gzere tespit ve takdir edilecek” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasma asagidaki ctimle ile aynt maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“Eerimisilin itiraz edilmeksizin 5denmesi halinde yiizde onbes, pesin ddenmesi halinde ise
ayrica ylizde onbes indirim uygulanir.” :

“Koy swrlart igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda bulunan tagmmazlarm isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin
yiizde besi, 442 sayili Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullamimak kaydiyla, tahsilat:
izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi koy tizel kigiligi hesabima aktariimak lzere
emanet nitelikli hesaplara kaydedilir.”

MADDE 27- 2886 sayilt Kanunun gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek lzere
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Terkin edilecek ecrimisiller

GECICi MADDE 3- Bu maddenin vitriirliige girdigi tarihten dnce tahakkuk ettirilen
ocrimisil alacaklarimn bes yili asan kismi hangi asamada olursa olsun terkin edilir, tahsil
edilmis olanlar iade edilmez.” :

MADDE 28- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayih Maliye Bakanhgmin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye 33/A maddesinden sonra gelmek tizere
asagidaki 33/B maddesi eklenmistir.

“Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
MADDE 33/B- Bakanhgm vergi inceleme ve denetim amaglarina ulasmasini
saplamak, vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke, yOntem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergl incelemest yapmaya
yetkili olanlarn uyacaklart etik kurallari belirlemek, vergi inceleme birimleri arasmda
koordinasyonu, bilgi akigin ve uygulama birligini temin etmek, Bakanhgin vergi inceleg




denetim birimlerinin uygulayacagi yillik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak ve
uygulamay izlemek tizere Vergi Inceleme ve Dernetim Koordinasyon Kurulu olusturulur.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu, Gelir Idaresi Baskanimn
baskanliginda, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Hesap Uzmanlart Kurulu Bagkan. Gelir Idaresi
Bagkanlipy Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Basgkanligimn baglh oldugu Gelir [darest
Baskan Yardimeist ve Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanndan olugur. Kurulun sekreterya
gorevi Gelir idaresi Baskanligi Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanlign tarafindan
yerine getirilir.

Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel amag¢ ve hedefler, Gelir Idaresi
Baskanhgi risk analiz sistemi Gizerinden yapilan analizlere dayal olarak incelemeye ahinacak
sektorler ile miikellefler, vergi incelemest ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
diger hususlar yilhk vergl inceleme ve denetim planinda gosterilir. Yillik vergi inceleme ve
denetim plam Bakamn onay! ile yrtirliige girer.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurnlu, villik vergi inceleme ve denetim
plani uygulama sonuglariny ertesi yihn Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklar.

Gelir Idaresi Baskanhg, Maliye Tefiis Kurulu Bagkanligt, Hesap Uzmanlari Kurulu
Bagkanh@ ile vergi incelemesine vetkili olanlar, vergi incelemesi ve denetimine iliskin
gérevlerini bu maddede ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yerine getirmek zorundadar.

Kurulun calhigma usul ve esaslar, yillik vergi inceleme ve denetim plamnin
hazirlanmast, uygulanmasi ve sonuglarmn izlenmesi ile bu maddede yer alan difer hususlara
iliskin usul ve esaslar Kurulun Snerisi iizerine Bakanlikea gikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 29- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iinct maddesinin (a)
bendine iigiincii paragraftan sonra gelmek lizere asagidaki paragraf eklenmistir.

«Bakanlikta daire bagkani ve Ustd yonetici kadrolarinda bulunanlar ile defterdar
kadrosunda en az ii¢ yil gorev yapmig olanlar Personel Genel Mudirliginde kontrolor
kadrolarina atanabilir. Bunlar Personel Genel Miidiirltigii tasra teskilatinm is ve iglemleriyle
ilgili olarak defierdarlik birimlerinde inceleme ve aragtuma isleri ile Genel Miidiirlikge
verilecek diger gdrevleri yapar. Bu sekilde atananlar yukaridaki hilkiimlere gbre atanan
kontroldrler igin ilgili mevzuatinda Ongorilen tim haklardan aynen yararlanir.”

MADDE 30- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayiln Katma Deger Vergisi Kanununun 17
nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (a) bendinin sonunda yer alan “teslim ve hizmetleri”
ibaresi “teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler” seklinde degistiriimistir.

MADDE 31- 4/4/1988 tarihli ve 320 sayils Milli Piyango idaresi Genel Mudiirliginun
Kurulus ve Gorevlerl Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin ikinct
fikrasi agagrdaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye asagidaki fikralar eklenmigtit.

“Idare, sans oyunlarmn ditzenlenmesiyle ilgili asagida sayilan 1§ ve hizmetleri 6zel
hukuk sozlesmeleriyle Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirketlere
yaptirabilir:

a) Sans oyunlarmn tamaminii veya bir kismimn terminaller ile alternatif dafitum
kanallar iizerinden oynatilmast ve ikramiyelerinin ddenmesi amactyla miilkiyeti yiikleniciye
ait olmak iizere sans oyunlart sisteminin kurulumu ile isletim, bakim ve onariminin yapilmasi.

b) Merkezi oyun sistemi e terminaller arasindaki iletigimin saglanmasl. -




¢) Sans oyunlarma iligkin pazarlama, reklam, tatim faalivetlerinde bulunulmass,
gekilis sonuglarmin yazilt ve gorsel basin aracihgryla kamuoyuna duyurulmast, Idare ile bayi
ve istirakcilere danigma ve destek hizmeti verilmesi.

d) Sans oyunlarimna ait biletler ile sarf malzemelerinin tedarik ve dagitimu.

Sans oyunlarnin diizenlenmesiyle ilgili ikinci fikrada sayilan is ve hizmetierden
hangilerinin yaptirlacagt idare tarafindan ihale dokiimam ile belirlenir ve séz konusu is ve
hizmetler asagida belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yaptirihr:

a) Is ve hizmetler; ihale ile kisimlara boliinmeden, en fazla on yiulik stirevle ve
hasilattan pay verilmesi suretiyle yaptirilabilir. Jhalede saydamhigm, rekabetin, esit
muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglann uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasimn saglanmasi esastir.

b) Thaleye katilacak isteklilerm belirli ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlige sahip olmasi esastir. Thaleye katilacak isteklilerin saglamasi gereken ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine idari sartnamede ver verilir. Ihaleye
katilacak isteklilerden, yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen bilgi ve
belgeler istenir:

1) Isteklinin, mevzuatt geregl ilgili odaya kayithh olarak faaliyeite bulundugunu
gosterir belgeler.

2) Isteklinin thale konusu i veya benzer iglerde son bes yil iginde, asgari toplam bir
yil stireyle idari sartnamede belirlenecek sayida terminalden olugan bayi agimni yurtiginde veya
yurtdiginda isletmis ve belirlenecek tutarda yillik hasilati gergeklestirmis olduguna iliskin is
deneyim belgeler.

3) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilangosu veya
bilancosunun gerekli gériilen bolimleri, yoksa bunlara esdeger belgeler.

4) Bir takvim yilinda gergeklesen hasilatm taahhiit edilen hasilatin altinda kalmast
durumunda, isteklinin hasilattan aldif1 pay oraniun, gerceklesen hasilat ile taahhiit ettigi
hastlat arasindaki farkin taahhiit edilen hasilata orani kadar noksan uygulanacagna iliskin
hiikmit de igeren ve miktar: idari sartnamede belirlenen asgari yillik hasilat taahhiitnamesi.

5) Ihale kenusu is kapsaminda kullamlacak altyap: ve ekipmanlar ile yapilacak isin
hale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararas: kurallara uygun
sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluglar tarafindan verilen sertifikalar.

6) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi verine getirmek igin yeteril
sayida ve nitelikte personel galigtirdigina veya calistiracagina iligkin bilgi ve belgeler.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve uygun teklifin se¢imi asagnda belirtilen usul ve
esaslara gore yapilir:

a) Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri noksan oldugu veya gegici
teminati usuline uygun olmadif: tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1
birakilir. Bu ilk degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri noksansiz ve gegici teminaty
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintih degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen gartlara uygun olup olmadign incelenir. Uygun
olmadig belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakalir.

b) Thaleye teklif vermis olan tim istekliler ikinci oturuma davet edilir. Belgeleri
noksan olan veya istenilen sartlara uygun olmadif1 tespit edilen isteklilere degerlendirme dist
birakildigs bildirilir ve mali teklifleri agiimadan iade edilir. Aym oturumda, yeterligi saglayan
isteklilerin mali teklifleri agilir. Degerlendirme sonucu yeterli goriilen isteklilerden ikinci
oturuma katilmayanlar da ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.

¢) ikinci oturumda, yeterligi saglayan isteklilerin mali teklifleri okunur ve tekliflerin
alinis sirasiyla, ilk tekliflerinden yitksek bir oran olmamak tizere yeni tekliflerini yazili olarak##& =y,
sunmalarl istenir. Oturum esnasinda, isteklilerden alman yazili teklif mektuplars isteklilers




huzurunda okunur. fhale komisyonunca gerekli goriildiigii takdirde ihale, oturuma katilan
isteklilerin katilimu ile agik eksiltme suretiyle sonuglandmlabilir. Bu husus ihale ilaninda ve
idari sartnamede belirtilir. Agik eksiltmede asgari eksiltilebilecek miktar ile teklif verme sirasi
ihale komisyonunca isteklilerin huzurunda bir tutanakla tespit edilir. Agtk cksiltmeye, yazl
olarak sunulan mali tekliflerdeki en diisiik pay yiizdesi tavan almmak suretiyle baglanr. fhale
komisyonu baskany, isteklilere sirayla sdz vererek mali tekliflerini sorar ve talep ettikleri pay
yiizdeleri agik eksiltme kdgidina yazilarak karsisina isteklinin imzasi almir. Daha fazla
indirim yapamayacagimi beyan ederck ihaleden gekilenlerin eksiltme kagidina imzalari almur.
imzadan kaginmast halinde, ihale komisyonunca durum tutanak ile tespit edilir. Eksiltmeye,
tek istekli kalincaya kadar devam edilir. Tek kalan istekli, daha fazla eksiltme yapamaz ise
eksiltme tutanagy tek kalan istekli ve komisyon fiiyeleri tarafindan imzalanwr.  fhale
komisyonu, ihalede birinci ve ikinci en diigiik teklifleri belirler ve ithale kararini almak iizere
oturumu kapatir.

d) Thale komisyonu verilen mali teklifleri degerlendirirken varsa diger mali tekliflere
-~ veya [darenin tespit ettigi yaklagik orana gore teklif oram asir1 diigiik olan teklif sahiplerinden
teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilan yazili olarak ister. Yapilan
aciklamalan degerlendirir, bu degerlendirme sonucunda agiklamalar yeterli gbriilmeyen veya
yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. _

¢) Ihale en diisiik pay yiizde orani teklif eden istekll iizerinde birakilir ve ihale
komisyonu, gerekceli kararini ihale yetkilisinin onayina sunar. ihale karan ihale yetkilisince
onaylanmadan 6nce Idare, ihale tizerinde kalan isteklinin kamu ihalelerinden yasakli olup
olmadigim Kamu Ihale Kurumundan teyit ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina ekler.
[hale vetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinil iginde ihale kararmm onaylar veya
gerekeesini agikga belirtmek suretiyle ihaleyi iptal eder. Thale komisyonu gerekgesini
belirtmek suretiyle, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
ihale komisyonu ihaleyi iptal etme karar almasi durumunda, bu kararm da ihale yetkilisinin
onayina sunar.

f) Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitiin isteklilere, ihalenin iptaline iligkin
gerckee de belirtilmek suretiyle derhal bildirilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle istekliler
Idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

Idare ile yiiklenici arasmda imzalanan sozlesmenin iptali veya yiikleniciden
kaynaklanan bir nedenle feshi halinde; oyunlarin streklilifinin saglanmasi amaciyla sans
oyunlar1 sistemi ve bunlarn fikri ve sinai miilkiyet haklarimn tamaminin isletim ve kullamm
hakk: Idareye geger. Yiiklenici, sozlesme siiresini gegmemek tizere bu madde hiikiimlerine
gore ¢ikilacak ihale sonucunda belirlenen yeni yiiklenicinin faaliyete gegis tarihine kadar bu
haklarin Idare veya altmc: fikra hitkiimleri uyarinca belirlenecek tiizelkisi tarafindan
kullanimini engelleyemez ve bu haklarn kullanilmasi karsihginda herhangi bir bedel veya

hak talebinde bulunamaz.
Sézlesmenin feshi veya iptali halinde, s6zlesme kapsamindaki ig ve hizmetlerin

tamam veya bir kism idare tarafindan ilan yapilmaksizin, davet edilenlerle teknik sartlar ve
hasilattan verilecek pay oram goriigiilmek suretiyle, siiresi bir yili gegmeyen ozel hukuk
sozlesmeleriyle tiizelkisilere yaptirilabilir.

Miiteakip ihalenin yapilamamasi veya iptal edilmesi ya da belirlenen yeni yiiklenicinin
siiresinde faaliyete gecememesi halinde, Idare, sozlesme siiresi sona eren vikleniciden birer
yih gecmemek tizere sézlesmedeki is ve hizmetleri aym sartlarla almaya devam edebilir.

Yiiklenici sdzlesme siiresince sans oyunlan ile ilgili Tirkiye'deki faaliyetleri i¢in ozel
olarak gelistirdigi oyun ismi, marka, reklam spotlari ile bilet ve afis tasanimlar: ve
benzerlerinden tescile kabil olanlan kullanmaya baslamadan énce Idare adina tescil ettirir, ——
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sans oyunlarimn diizenlenmesiyle ilgihi 15 ve hizmetlerin 6zel hukuk s6zlegmeleriyle
Tiirk Ticaret Kanunu hiikimlerine gore kurulmus anonim sirketlere yaptirnlmasi amaciyla
yapilacak 1halede;

a) lhale komisyonu, yaklasik oran, ihaleve katilamayacak olanlar, yasak fiil ve
davramslar, ihalenin ilam, sartnameler, ihale dokiimaninin verilmesi, dokiimanda degisiklik
ve agiklama yapilmasi, tekliflerin hazirlanmast ve sunulmasi, teminatlar ve teminat olarak
kabul edilecek degerler, tekliflerin alinmasi ve agilmasi, kesinlesen ihale kararmmn
bildirilmesi, sézlesmeye davet, sézlesme yapimasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu,
sozlesmeye ihiskin esaslar, sézlesmenin uygulanmasinda yasak davramslar, miicbir sebepler
ve tebligat ile ilgili olarak 5738 sayili Spor Miisabakalarma Dayah Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmim Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 5,
6,8,10,11,12,13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 27 nci maddelen uygulanr.

b) Ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak {izere 4734 sayth Kamu Thale Kanunu ile
4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Lisansin verilmesine ve sans oyunlarimn diizenlenmesiyle ilgili is ve hizmetlerin tzel
hukuk sozlesmeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu hikiimlerine gore kurulmus anonim sirketiere
yaptirilmasina iligkin diger usul ve esaslar Idare tarafindan hazirlanan ve Bakanlik tarafmdan
yirirliige konulan vénetmelikle diizenlenir.”

MADDE 32- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayilh Hazineye Ait Tasmmaz Mallann
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimnmn (c¢) bendinde yer alan “Hisse orani yiizde
Kirks,” ibaresi “Hisse orami ytzde kirki veya” seklinde defistirilmis ve aym maddeye
asafidaki fikra eklenmistir. .

“Hazineye ait tarim arazilerinin satisinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunundaki kisitlamalara tabi olan taginmazlar bu maddenin birinci fikrasimn (¢)
bendindeki kisitlamalara tabi olmaksizin hissedanna dogrudan veya birden fazla hissedar
olmasi halinde hissedarlar arasinda pazarlik usuliiyle satilabilir.”

MADDE 33- 4706 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina asagidaki
ciimle eklenmis, altinct fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “iizerinde yapilanma olanlar;”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Hazine adina tescil tarihine bakilmaksizin™ ibaresi eklenmis,
sekizinci fikrasinin birinei ciimlesinde yer alan “alti ay” ibaresi “bir y1l” olarak degistirilmis,
bu fikranin sopuna asagidaki climle eklenmis ve maddeye dokuzuncu fikrasindan sonra
gelmek tizere agsagidaki fikra eklenmistir,

“Koéy smurlan icerisinde yer alan Hazinenin &zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altmda bulunan tarim arazilerinin kiracilarindan tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde
onu, 442 sayili Koy Kanununda belirlenen gérevlerde kullamiimak kaydiyla, tahsilati izleyen
ay i¢inde bu gelirlerin elde edildigi koy tiizelkisiligi hesabina aktarilmak iizere emanet
nitelikli hesaplara kaydedilir.”

“Bu siire Bakanlik tarafindan 5 yila kadar uzatilabilir.”

“Bu maddenin altinci fikrasi uyarinca ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilen
tasmmazlarn yapr sahipleri ile bunlarn kanuni veya akdi haleflerine dogrudan satilmasi
halinde, ilgili belediyelerin devre iliskin taleplerinin defterdarhk veya malmiidiirliigiine 1nt1kal
tarthinden itibaren ecrimisil almmaz. Ancak tasinmazlarin genel hukuml O EiLe
degerlendirilmesi halinde ecrimisil alimr.”




MADDE 34- 4706 sayilh Kanunun ek 2 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ozel  kanunlart  uvarinca  ilgilileri tarafindan  bedeli &denmek suretiyle
kamulastintarak Hazine adina tescil edilen veya tapudan terkin edilen tasinmazlar fizerinde
ilgilileri lehine tesis edilecek irtifak haklari veya verilecek kullanma izinlerinde hasilat pay1
alinmaz.”

MADDE 35- 4706 sayih Kanunun gegici 4 tincli maddesinin ikinci fikrasi asagldakl
sekilde degistirilmistir.

“Bu madde kapsaminda Hazine adina tescil edilen taginmazlar, biiyiiksehirlerde
oncelikle bityliksehir belediyelerine, bityiikgehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde
ilgili beledivelere, diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu
tasinmazlarin yapi sah1pler1ne satig1 ve genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi bu Kanunun 5
inci maddesine gére yapilir.”

MADDE 36- 4706 sayih Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriirlik tarthinden énce bu Kanunun 5 inci
maddesine gore;

a) Belediyelere devredilen tagmmazlardan devir tarihinden itibaren ii¢ yil iginde
belediyelerce satilamamast nedeniyle Hazine adina re’sen tescil edilmesi gereken taginmazlarin
ayni amagla degerlendirilmesi icin talepleri halinde belediyelere iki yil ek siire verilir.

b) Belediyelere devredilen tasinmazlarim tizerlerindeki yap sahipleri veya bunlarm kanuni
veya akdi haleflerinden aym maddede Ongoriilen altt aylik siire iginde bagvurmayanlar ile
yitkiimlaliklerini yerine getirmeyenler, bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren altt ay
icinde miiracaat etmeleri halinde, aynt madde hikkiimlerinden yararlandirilir.

c) Belediyelere devredilen ve belediyelerce de yap: sahipleri ile bunlann kanuni veya akdi
haleflerine dogrudan satilan tasinmazlar i¢in ilgili belediyelerin devre iligkin taleplerinin

defterdarhik veya malmiidiirliifiine intikal tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarr

hangi asamada olursa olsun terkin edilir, tahsil edilmis olan ecrimisil bedelleri ise satig bedeline
mahsup edilir.”

MADDE 37- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 21 inci
maddesinin dordiincit fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Zamanasimu siiresi, kararin kesinlegmesinin rastladigi takvim yihm takip eden
takvim yili1 bagindan itibaren islemeye baglar.”

MADDE 38- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayilt Gelir Idaresi Bagkanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “danigma ve”
ibaresi “ danisma ve denetim ile” olarak degistirilmisgtir,

MADDE 39- 5345 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi,
14 tincii maddesi ve 28 inci maddesinin birinei fikrasinda ver alan “Bagkan yarduncilari, daire
baskanlan, vergi dairesi bagkanlar ve” ibaresi yiirtirlikten kaldimlmagtr.

MADDE 40- 5345 sayili Kanunun 13 tincti maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi

“c) Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini yurutmek "
seklinde, (f) bendinde ver alan “Bagkanlifin vergi inceleme ve denetim yilhk plamna uyglmai



olarak” ibaresi “Yillik vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak” seklinde, (j) bendinde
yer alan “Miikelleflerin” ibaresi “Risk Analiz Sistemi tizerinden mikelleflerin” seklinde
degistirilmis ve (d) bendi ytiriirhitkten kaldirilnugtir.

MADDE 41- 5345 sayih Kanunun Dérdiincti Boliminin bashign “Damisma ve
Denetim Birimleri”, 16 nci maddesinin baghg: “Damisma ve denetin birimleri”, birinci
fikrasinda yer alan “damgma” ibaresi “damsma ve denetim” olarak degistirilmis, aym
maddeve (a) bendi olarak “a) Gelirler Kontrolorler: Daire Bagkanhgi” bendi eklenmis ve
diger bentler buna gdre teselsil ettirilmigtir.

MADDE 42- 5345 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
16/A maddesi eklenmisgtir.

-“Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanhi

MADDE 16/A- Gelirler Kontrolsrleri Daire Baskanlg1, dogrudan Baskana bagli olup,
Baskan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Yulik Vergi Inceleme ve Denetim Planina uygun olarak, vergi inceleme ve
~ denetimlerinin  gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontroldrleri tarafindan yerine
getirilmesini saglamak.

b) Gelirler kontrolétleri ve stajyer gelirler kontrolérierinin  belirlenecek gorev
yerlerinde caligtinlmalarina iligkin usul ve esaslari belirlemek.

¢) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik ve verimlilifini artiric1 tedbirler
konusunda gorits ve nerilerde bulunmak.

¢) Belirlenecek konularda etit, aragtirma ve incelemeler yapmak.

d) Mevzuatla gelirler kontroldrlerine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”

MADDE 43- 5345 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasimn (¢) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye asapidaki fikralar eklenmisgtir.

“c) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayilh Kanun hiikiimlerine goére adli davalarda gerekli
bilgileri hazirlamak, Bagkanlik merkez ve tagra birimlerinin veya Baskanligin gorev alamyla
ilgili islemlerden dolay: Bakanligin taraf bulundugu idari yargi mercilerindeki davalar avukat
sifatim haiz hukuk migavirleri ve avukatlary vasitasiyla ait oldugu makam ve mercilerde
ikame, takip ve mildafaa ettirmek, Baskanlik¢a hizmet satin alma yoluyla takip ve miidafaa
ettirilen davalari takip ve koordine etmek.”

“Idari yargi mercilerindeki davalar ikame, takip ve miidafaa gdrev ve yetkisi, ilgisine
g6re daire amiri, avukat sifatint haiz hukuk miigavirleri ve avukatlar tarafindan kullamiur.

Hukuk miisavirlerinin temsil yetkisi, Bagkanlik merkez ve tasra birimleri ile
Bagkanligin gorev alani ile ilgili islemlerden dolay1 Bakanlik husumetiyle agilan biitiin dava
takiplerini, avukatlarin temsil yetkisi ise atandiklar veya gorevlendirildikleri iller ile bu illerle
iliskilendirilen yerlerdeki dava takiplerini kapsar.

Davalarda temsil yetkisi bulunan hukuk miisavirleri ve avukatlarin bir listesi merkezde
Bagkanlik, diger yerlerde vergi dairesi bagkanliklarmca o yerin bdlge idare mahkemesi
bagkanligina verilir. Bu listelerin birer niishas, mahkeme baskanlifinca yargi gevresinde
bulunan mahkemelere gonderilir. Danistaydaki durusmalarda temsil yetkisini kuilanacaklarin
isimleri ayrica Danigtay Bagsavcilifina bildirilir. Listede isimleri yer alan hukuk misavirleri
ve avukatlar, Baroya kayit ve vekéletname ibrazi gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanirlar.
Temsil vetkisi sona erenlerin isimleri yukarida yazihi mercilereﬁ hal bildirilir.
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Thtisas gerektiren ve ihtiyag duyulan hatlerde, 4353 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen usule tabi olmaksizin, Bakanin onay: lizerine Baskanlik, 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (h) bendi hilkmiine gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakhiklarindan
hizmet satm alabilir. Bu kapsamda gérevlendirilen avukatlar 213 sayih Vergi Usul
Kanununun 5 inci maddesi ve 6183 sayili Kanunun 107 nci maddesinde yer alan yasaklara
uymak mecburiyetindedir. Bu mecburiyete uymadiklan takdirde bu fiiller icin Ongorilen
hiikiimlere gore cezalandirtlirlar, Gorevleri nedeniyle idare tarafindan bu Kisilere verilen
bilgiler vergi mahremiyetinin ihlali ve sirrin ifsar sayilmaz.

Kurum lehine sonuclanan davalar nedeniyle hiikme baglanarak kars: taraftan tahsil
cdilen vekalet ticretlerinin dagitimi hakkinda 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayih Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimleri kiyas yoluyla uygulamr.

Davalarm takibi, hukuk miisavirleri ve avukatlarn temsil yetkisinin kullanilma gekli
ve kapsamina dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 44- 5345 sayili Kanuna 28 inci maddeden sonra gelmek iizere agagidaki
28/A maddesi eklenmistir.

“Biitge ve yatirm programina iligkin islemler

MADDE 28/A- Personel tertiplerinden yapilacak ddenek aktarma islemlerine iliskin
sinirlama harig olmak iizere, Bagkanhk biitgesi icerisindeki her tiirlii ddenek aktarma islemini
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesi ve yili merkezi
ySnetim biit¢e kanunlarindaki simirlamalara tabi olmaksizin gergeklestirmeye ve yilt yatimm
programina ek yatirim cetvellerinde degisiklik gerektiren her tiirld islemi yapmaya Bagkan
yetkilidir. Bu sekilde yapilan iglemler yedi giin icinde ilgisine gore Bakanlhifa ve Devlet
Planlama Tegkilat: Miistesarligina bildirilir.

Aynintilt harcama programi, Bagskanlik tarafindan hazirlanir ve uygulamr. 5018 sayih
Kanunun 20 nci maddesindeki ayrntili harcama programlarmin vizesine iliskin esaslar,
Baskaniik hakkinda uygulanmaz.

Bagkanlik biitgesinin mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerine iligkin
tertiplerinde yer alan tdeneklerden yili icinde harcanmayan kisimlan ertesi vil biitgesine
devren ddenek kaydetmeye Bakan yetkilidir.

Bir onceki yil kesinlegmis genel buitge vergi gelirleri tahsilatimn o yila iliskin merkezi
yonetim biitge kanununda belirtilen genel biitge vergi gelirlerl tutarmi agan kisminin yiizde
ikisine karsiik gelen tutari, Bagkanhfin ihtiyaglarinda kullamlmak tizere cari vil biitgesinin
mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerine iliskin tertiplerine ddenck kaydetmeye
Bakan yetkilidir. Ancak, bu sekilde yapilacak Odenek kaydi tutari, Baskanlik cari yil
biitgesinde yer alan mal ve hizmet alun giderleri ve sermaye giderlerine iliskin &denekler
toplamnin yiizde otuzunu higbir surette gegemez. :

Sermaye giderlerine iligkin tertiplere yapilacak Sdenek kaydi islemleri yih vatirm
programiyla iligkilendirilir.”

MADDE 45- 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin bashgi “Denetim elemani,
avukat ve uzman personel galistinlmasy” seklinde degistirilmis, maddenin ikinci fikrasindan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra cklenmis, mevcut altiner fikrasi yiiriirlikten kaldirilnus ve
ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

« Ayukatlar, hukuk fakiiltesi mezunu olup avukatlik ruhsatim haiz olanlar arasindan
yazih ve sozlii olarak yapilacak smav sonucuna gore atamir. Avukatlar, vergi dairesi
bagkanlklarinda gorev yaparlar. Gorevlerin yiirlitilmesinde etkinlifi ve @Xugg%gigi saglamak
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amactyla avukatlardan biri koordinatdr olarak goreviendirilebilir. Avukatlarin meslege
ahnmatar ile calisma usul ve esaslan yonetmelikle diizenlenir.”

“Meslekte en az alti yil fiilen ¢ahgmus olan gelir uzmanlari arasindan, Bagkanlik
tarafindan yapilacak yazili ve sozlii sinavda bagarih olanlar, 213 sayih Vergi Usul Kanununun
141/A maddesi kapsaminda gorevlendirilebilecek yetkili gelir uzmaniari olarak Dbelirlenir.
Yetkili gelir uzmanlari, sadece gorev yaptiklari verlere bagh miikellefler nezdinde yapilan
vergi incelemelerinde gorevlendirilebilirler. Yapilacak yetkilendirme smavlarna iligkin usul
ve esaslar ile vyetkilendirilen gelir uzmanlarmn ¢alisma usul ve esaslan yonetmelikle
diizenlenir. :

Bagkanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 saytli Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlann sozlesmeli personel ¢ahgtimimasi hakkindaki usul ve esaslara bagh olmaksizin,
Bakan onayi ile Baskanhgin stratejik plan ve performans programlannda yer alan Sneml
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmas: amaciyla proje siiresi ile simrh
olmak iizere tam veya kismi zamanli sézlesmeli personel ¢alistinlabilir. Bunlara ddenecek
{icret, 657 sayih Kanunun 4 incii maddesinin (B) bendine gore caligtirilanlar i¢in
uygulanmakta olan sézlesme {icreti tavanumin bes katini, calistirilabilecek toplam sézlesmeli
personel sayist ise 150’yi gecemez ve bu fikrada belirtilen tcret disinda herhangi bir 6deme
yapilamaz. Bu sekilde istithdam edilecek personelin, yiiksekogretim kurumiarindan lisans
diizeyinde egitim veren fakilte veya béliimlerinden veya bunlara denkligi Yiksekogretim
Kurulunca kabul edilmis yurt digindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmasi garttir.
Sozlesmeli personelde aramilacak diger nitelikler, istihdam tiiriine bagh stzlesmeli personel
sayisi ile ddenecek sdzlesme ticretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile sézlesme usul ve
esaslan Bagskanlikga belirlenir.

Bu madde hiikiimlerine gre yapilacak sézlii smavlar, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giictinin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranis ve tepkilerinin meslege veya
gdreve uygunlugunun,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihginin,

¢) Genel vetenek ve genel kiiltiirliniin,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhigmin,

degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Smav kurulu, adaylar hakkinda yukanda yazih
ozelliklerin her biri i¢in degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gére verilen puanlar
tutanaga gegirilir. Bunun disinda sdzlii smav ile ilgili herhangi bir kayit sistemni kullanilmaz.”

MADDE 46- 5345 sayili Kanunun 32 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Bagkanlik, Bakan onayi ile yilda birden fazla olmamak kaydiyla, 190 sayih Kanun
Hilkminde Kararname hiikiimlerine bagli kalmaksizin, dolu kadrolarinda derece degisikligi,
bos kadrolarinda simf, unvan ve derece degisikligi yapmaya yetkilidir.”

MADDE 47- 5345 sayih Kanunun eki (1) sayili listenin “Ana Hizmet Birimleri”
bsliimiinde yer alan “6. Gelirler Kontroldtleri Daire Baskanhg” ibaresi gikariimig, “Damgma
Birimleri” bolimii bagh@ “Damsma ve Denetim Birimleri” geklinde degistirilmis ve bu
boliime “1. Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanhg:” ibaresi eklenmis ve bu béliimde yer alan

diger numaralar buna gore teselstl ettirilmistir.

MADDE 48- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 incii
maddesinin birinci fikrasinmin (b) bendinin sonuna asagidaki climle eklenmis ve (1) bendi
asagidaki sekilde degistirilmigtir. e oh

§ i:‘%
Wopy ke .
% 0 %‘—é}m f;
5 e
S

15




“(Bunlardan saghk hizmeti sunanlarn teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine
yapacaklart mal ve hizmet satiglan bu muafiyeti ortadan kaldirmaz.)”

“(1) Yabanci iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslarr ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlasmalan gercevesinde yalnizea kredi teminati saglamak tizere kurulmug olup bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip
olduklart fonlar1 ortaklamna dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve kuruluglara yatiran
kurumlar.”

MADDE 49- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayih Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye
Bakanlifina ait bdliimiine, (2) sayih listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 say:l: Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gelir Idaresi Bagkanhigima ait boltimiine eklenmistir.

GECICi MADDE 1- Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte, Gelir [daresi Baskan
Yardimeisi, Gelir Idaresi Daire Baskam ve Vergi Dairest Bagkan1 kadrolarinda bulunanlarin
gorevleri, bu Kanunun yayumu tarihi itibariyla sona erer ve bunlardan Gelir idaresi Bagkan
Yardimerst ile Gelir Idaresi Daire Bagkant kadrolarmda bulunanlar, bu Kanunla ihdas edilen
Bakanlik Miisavirligi kadrolarma, Vergi Dairesi Bagkan1 kadrolarinda bulunanlar ise
Baskanhik Miigavirligi kadrolarina atanmig sayihirlar. Thdas edilen Bakanlik Miisavirligi ile
Baskanlik Miisavirligi kadrolarma bu madde kapsaminda atananlarin herhangi bir sebeple bu
kadrolari bosaltmasi halinde sz konusu kadrolar hichir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Bu madde uyarnnca Bakanlik veya Baskanhk miisavirligine atanmis sayilan
personelin, atandiklari yeni kadrolarinn aylik, ek gosterge, her tirlii zam ve tazminatlar 1ile
diger mali haklan toplam (fazla mesai ticretleri haric) net tutarinn, eski kadrolarina baglt
olarak en son ayda almakta olduklan aylik, ek gosterge, her tiirkii zam ve tazminatlar ile diger
mali haklar toplamu (fazla mesai tcretleri hari¢) net tutarindan az oldugu takdirde, aradaki
fark, atandiklar1 kadroda kaldiklar1 siirece, farkhilik giderilinceye kadar herbangi bir vergi ve
kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak Odenir.

Bu Kanunun yaymu tarihi itibaryla Gelir Idaresi Baskanhiginda goérevli olan lazine
avukatlanndan, bu maddenin ylrlirliige girdigi tarihten itibaren iki ay ig¢inde istekte
bulunanlar arasindan Baskanlikca uygun gorilenler, bu Kanunla ihdas edilen avukathk
kadrolanna atanabilirler. Vergi dairesi baskanliklannda gérevli bulunan Hazine avukatlarmin
gorev ve yetkileri, gorevli oldugu vergi dairesi baskanhgna avukat atamas: yapilincaya kadar
devam eder, atama yapildiktan sonra gorevli Hazine avukatlannin gérev ve yetkileri bagkaca
. bir isleme gerek kalmaksizin sona ermis sayilir.




(1) SAYILI LISTE

KURUMU  : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iIDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro
‘ Adedi
GIH Bakanlik Miisaviri 1 17
GIH Baskontrolér I 20
GIH Daire Bagkam 1 5
TOPLAM
(2) SAYILI LISTE

KURUMU  : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

Simifi Unvamn Derecesi Serbest Kadro
_ Adedi
GIH Bagkanlik Miisaviri 1 35
TOPLAM

KURUMU  : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA

THDAS EDILEN KADROLARIN

Simfl Unvam Derecesi Serbest Kadro
Adedi
AH Avukat 1 15
AH Avukat 3 15
AH Avukat 5 30
Al Avukat 7 30
AH Avukat 8 30
AH Avukat 9 - 30
GIH Vergi Denetmen 9 5.000
. Yardimeist
GiH - Gelir Uzmani 1 2.500
GIH Gelir Uzmarnu 2 2.500
GIH  Gelir Uzman Yardimcisi 9 5.000

TOPLAM 15.150

Toplam Kadro
Adedi
17
20
5
42

Toplam Kadro
Adedi
35
35

Toplam Kadro
Adedi
15
15
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BASBAKANLIK
KANUNLAR VE KARARLAR
GENEL MUDURLUGU
T/ |9
MADDE 50- Bu Kanunun;
a) 3 {incii ve 6 nc1 maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak tizere yayum tarihinde,
'b) 9 uncu, 10 uncu, 11 inci ve'16 nc1 maddeleri 1/1/2011 tarihinde,
¢} 5 inci maddesi 2010 takvim yih kazanglarina uygulanmak lizere yayim tarihinde,
¢) Diger hiikiimleri yayims tarihinde,
yiiriirliige girer.
MADDE 51- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
Eki

N

RECEP TAYYIiP ERDOGAN
BASBAKAN
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pai

B.ARING
Devlet Bak.ve Bagh . Yrd. viet Bak.ve Bagb.Yrd, Deviet Bakani
2. W M
N.OZAK M.Z GAGLAYAN F.QELIK
Devlet Bakani Deviet Bakan Devlet Bakani
EBAGIS 5.4 KAVAF C.YILMAZ
Dev T Devlet Bakani Adalet Bakan:
B.ATALAY ADAVUTOSLU Mﬂ%\

Igisleri Bakani Digigieri Bakant oy Matiye Bakan

BYILDIRIM
Ulastirma Bakam f"
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Cevre ve Orman Bakan:

Kaltar vé Turizm Bakan
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