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13. Suresinde 6denmeyen vergi borglari icin idarece yapilan islemler ve
vergi alacaginin idarece cebren tahsili

13.1 Sdresinde 6denmeyen vergi borglari ile ilgili olarak vergi idaresinin uygulamalari
13.1.1 Odeme emri gonderilmesi

Vergi idaresinin vadesinde 6denmeyen bir vergi borcunun tahsili ile ilgili olarak yaptigi ilk islem bir
0deme emri gondererek borcun 7 giin icinde 6denmesini veya 6denemeyecek ise borca yetecek
miktarda mal bildiriminde bulunmasini talep etmesidir. 6183 sayill Kanunda, ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk disinda, stresinde 6denmeyen vergi borglari ile ilgili olarak 6ngorilmus tim uygulama ve
yaptirimlar, ancak borgluya usuliine uygun olarak bir 6deme emri génderilmis olmasi halinde
mimkin olabilmektedir. Daha baska bir ifade ile borgluya 6deme emri génderilmesi, bu
uygulamalarin yapilabilmesinin ve yaptirimlarin uygulanabilmesinin 6n kosuludur.

Odeme emri génderilmesinin belirli bir zamani olmamakla birlikte, vergi borcunun vadesinin
dolmasindan hemen sonra génderilmesi mumkandur.

Ancak vergi idaresinin bugin icinde bulundugu mevcut kosullarda, stiresinde 6denmeyen bir vergi
borcu icin bor¢luya 6deme emri gdénderilmesi, alacakli vergi dairesinin is yogunluguna bagl olarak
uzun bir zaman alabilmektedir.

13.1.2 Gecikme zammi uygulamasi

6183 sayill Kanun ifadesinin, belki de ilk cagristirdigi kavram, gecikme zammi kavramidir. Gecikme
zammi, vergi idaresinin, stresinde édenmeyen bir vergi borcuna karsi ilk yaptirimi olma 6zelligini
tasir. Borclu mukellef tarafindan 6édenmesi gereken gecikme zammi, kisaca, siresinde 6denmemis
vergi borcuna, 6deme vadesinden itibaren gegen her ay i¢cin Kanunda belirtilen oranin uygulanmasi
suretiyle hesaplanmaktadir. Odeme siiresi gecmis bir vergi borcu, ancak gecikme zammi ile birlikte,
kismen veya tamamen 6denebilir yada tahsil edilebilir.

Vergi borcu ile birlikte tahsil edilecek gecikme zamminin miktari konusunda bir sinir s6z konusu
degildir.

Gecikme zammi uygulamasi, vergi borcunun édenmesi (dogrudan yada mahsup yoluyla), tecil
edilmesi veya iflasin acilmasi yada bor¢lunun acz haline dismesi ile sona ermektedir. Genel kural,
suresinde 6denmemis vergi borcuna, 6dendigi tarihe kadar gegen surede gecikme zammi
uygulanmasi ise de, bazi hallerde s6z konusu uygulama gegici olarak durdurulmaktadir. Bu
hallerden biri, asil bor¢lunun 68limu halinde, mirascilarinin mirasi kabul edip etmeme kararini
vermek icin kullanabilecekleri 3 aylik sure, digeri ise Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde
belirtilen micbir sebep hallerinden birinin ortaya ¢iktig1 stiredir. Bu sureler icin gecikme zammi
hesaplanmaz.

Gecikme zammi orani, gerek gorulen zamanlarda, piyasadaki kaynak kullanma maliyetleri de
dikkate alinarak belirlenmektedir. Belirleme sirasinda, gecikme zammi oraninin, vergilerin bir
kaynak olarak kullanilmasini engelleyecek bir seviyede olmasina 6zen gdsterilmektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki, zammin oraninin belirlenmesi biyik bir hassasiyet gerektirmektedir.
Daha aclik bir ifade ile s6z konusu oran, vergi borc¢larinin siiresinde 6édenmesini saglayan ve fakat
asla borcunu suresinde ddemeyeni cezalandirmamalidir. Gecikme zammi uygulamasi bir ceza
uygulamasi degildir. Bu oranin gereginden yiksek belirlendigi son 4-5 yillik donemde stiresinde 1
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6denmemis vergi borglarinin arttigi da bilinen bir gercektir. Bu durumun sebeplerinden biri
borclularin zor durumda bulunmalari ise bir diger sebebi de yiksek gecikme zammi oranlarinin
borcu bir noktadan sonra artik istense de 6édenemez hale getirmis olmasidir.

Gecikme zammi orani ile ilgili son belirleme, 19 Kasim 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2009/15565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmis ve gecikme zammi orani aylik % 1,95 olarak
belirlenmistir. Stiresinde 6denmemis vergi borglarina, anilan tarihten itibaren bu oran
uygulanmaktadir.

Asagida 1997-2009 yillarini kapsayan donemde uygulanan gecikme zammai oranlari ile yine ayni
dénemde Maliye Bakanligi tarafindan agiklanan yeniden degerleme oranlari ve Devlet istatistik
Enstitiisii / Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen, tiiketici fiyatlari bazinda yillik enflasyon
oranlari gosterilmektedir.

Gecikme zammi orani | Yeniden degerleme orani | Yillik enflasyon orani (Tuketici

Yillar (Yillik) (Yillik) fiyatlari)
1997 /180,00 80,40 85,7
1998 165,00 77.80 84,6
1999 |144,00 52,10 64,9
2000 78,00 56,00 54,9
2001 /105,00 53,20 54,4
2002 (87,00 59,00 45,0
2003 (81,00 28,50 25,3
2004 48,00 11,20 8,60
2005 [39,00 9,80 8,18
2006 32,00 7,80 9,60
2007 30,00 7,20 8,76
2008 (30,00 12,00 10,44
2009 29,45 2,20 6,25

13.1.3 Vergi borc¢lusunun yurtdisina ¢ikisinin yasaklanmasi

5766 sayill Kanun'un 5. maddesi ile 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun’a “Yurtdisi ¢ikis tahdidi” bashkli 36/A maddesi eklenmistir.

Buna gore Devlete ait olup, Vergi Usul Kanunu ile Gimriik Kanunu kapsamina giren amme
alacaklari ile bunlara ait zam ve cezalarini;

- Odeme emrinin teblig tarihini takip eden yedi giin icerisinde ddemeyen,
- 6183 sayili Kanun uyarinca hakkinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karari alinan,

amme borc¢lusunun yurtdisina ¢ikisi, alacaklh tahsil dairesinin talebi halinde ilgili makamlarca
engellenir.
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Devlet’e ait olmakla birlikte yukarida yer alan Kanun’lar kapsaminda olmayan amme alacaklari ile il
Ozel idareleri ve belediyelere ait amme alacaklari icin yurtdisi ¢ikis tahdidi uygulanmayacaktir.

Yurtdisi ¢ikis tahdidi, 100.000 TL ve Uzerinde olan teminat altina alinmamis amme alacagi igin
uygulanir. Bakanlar Kurulu, bu tutari on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve
yeniden kanuni tutarina getirmeye yetkilidir.

Yurtdisi ¢ikis tahdidi;

- Amme alacagina karsilik teminat alinmasi,

- Alacagin tecil edilmesi,

- Borc¢lunun aciz halinin tespit edilmesi,

- Yargl mercilerince amme alacaginin takibinin durdurulmasina karar verilmesi,
- Takibin kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde,

alacakli tahsil dairesinin talebi tizerine ilgili makamlarca kaldirlir.

Amme bor¢lusu hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis tahdidi, hastalik, is baglantisi gibi hallerde
alacakli tahsil dairesinin uygun gérmesi ve bildirimi tGzerine ilgili makamlar tarafindan kaldirlir.
Hastallk ve is baglantisi dolayisiyla yurtdisi ¢ikis tahdidinin kaldiriimis olmasi, yeniden tatbikine
mani degildir.

Bu durumda olan borclularin talepleri, tahsil dairesi yoneticisi baskanhginda (vergi dairesi yetkisini
haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda vergi dairesi baskani, yetki
devri halinde ilgili grup madirid/mudar, vergi dairesi mudurliklerinde vergi dairesi middrleri,
malmudurliklerinde malmaduarleri) ilgili bolim (vergilendirme ve tahsilat/kovusturma) yoneticileriyle
birlikte degerlendirilecektir.

Amme borclusuyla birlikte amme alacaginin 6denmesinden sorumlu olan ve bu Kanun’a gére amme
borclusu sayilan kisiler hakkinda da bu maddede yer alan esaslara gore yurt disi ¢ikis tahdidi
uygulanir.

13.1.4 Teminat istenmesi

Vergi idaresinin, vadesinde 6denmeyen vergi borglari icin aldigi tedbirlerden biri de, en az 15 giin
sure verilerek, borgludan, borcuna yetecek miktarda teminat istenmesidir. Ancak bu asagida sayilan
hallerde uygulanabilecek bir ydontemdir.

a. Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesi geregince vergi ziyal cezasi kesilmesini gerektiren bir
durumun (vergilendirme ile ilgili ddevlerin yerine getiriimemesi veya noksan yerine getirilmesi
sebebiyle, verginin zamaninda ve tam olarak tahakkuk ettirilememesi) ortaya ¢ikmasi,

b.  Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi geregince kacakgilik cezasi kesilmesini gerektiren bir
durumun (vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti olan
defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapilmasi, bu defter kayit ve belgelerin, tahrif
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edilmesi ve gizlenmesi, yok edilmesi, anlagsmall olmayan matbaalarda bastiriimasi) ortaya gikmasi,

c. Borclunun Tirkiye'de ikametgahinin bulunmamasinin, borcun tahsilini tehlikeye distriyor
olmasi,

6183 Sayil Kanun'un 9. maddesinde, ilk iki durumda, “teminat istenir” ifadesi kullanildigindan,
idareye bu konuda takdir yetkisi verilmedigi gorilmektedir. Bu durumlarda, vergi idaresi, vergi
inceleme yetkisine sahip gorevlilerce yapilacak ilk hesaplamalara gére belirlenecek miktar
Uzerinden teminat isteyeceklerdir. Anilan iki bentteki ifadelerden de anlasilabilecegdi gibi, ceza
kesilmesini gerektirmeyen tarhiyatlar icin ve vergi incelemesi yapilmaksizin, vergi idaresi teminat
istenmesi mumkin degildir.

Yukarida, son sirada belirtilen halde ise, teminat istenip istenmemesine, vergi alacaginin tahsilinin
tehlikede olup olmadigina bakarak, vergi idaresince karar verilmektedir.

Bir vergi borcu dolayisiyla, teminat, asil bor¢ludan istenebilecegi gibi, onun kanuni temsilcisinden,
kefilinden veya varislerinden veya ortaklarindan da istenebilir. Istenilen teminatin borg¢lu tarafindan
gosterilememesi halinde, ihtiyati haciz islemi uygulanir.

Vergi idaresinin teminat olarak kabul edecegi de§erler, Kanunda,

a. Para,

b. Bankalar ve dzel finans kurumlari tarafindan verilen sliresiz teminat mektuplari,

c. Hazine Mustesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine
diuzenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde anaparaya
tekabll eden satis degerleri esas alinir),

d. Hukumetce belirlenecek milli esham ve tahvilat,

e. Borglu lehine Ggilinct sahislar tarafindan gosterilen menkul ve gayrimenkul mallar,

olarak sayiimistir.

Teminat konusunda 6nemli bir nokta da, daha 6nce verilmis olan teminatlarin, kismen veya
tamamen, ayni degerde baska teminatlarla degistirilebilmesidir.

Yukarida yer verilen teminatlari saglayamayanlar, muteber bir sahsi muteselsil kefil ve musterek
muteselsil borglu gosterebilirler.

Alacakli vergi idaresinin teminat olarak gosterilen degerleri kabul edip etmeme konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki, vergi alacaginin tahsilinin glivenligini saglamak adina
kullanilabilir. Ornegin idare, tasarruf mevduati sigorta fonuna devredilen bir bankanin daha énce
verdigi bir teminat mektubu yerine baska bir teminatin gosterilmesini talep edebilir.

Ote yandan, daha 6nce gosterilmis bir teminatin degerinin zaman icinde azalmis olmasi halinde,
idare, borcludan, teminati tamamlamasini isteyebilir.
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13.1.5 intiyati haciz, ihtiyati tahakkuk uygulamasi

Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemleri, adindan da anlasilabilecegi gibi, vergi alacaginin tahsilini
glivenceye alabilmek amaciyla ve bazi 6zel durumlarda basvurulan bir idari tedbir ve genel haciz
proseddrleri icinde uygulanan bir islemdir. Ihtiyati haciz,

a. Henuz tahakkuk etmemis bir vergi alacagi igin,
b. Tahakkuk etmis ve fakat henliz vadesi gelmemis bir vergi alacagi icin,

c. Tahakkuk etmis, vadesi dolmus ve fakat henliz 6deme emri génderilmemis bir vergi alacag!
icin

uygulanabilir. Odeme emri gonderilmis bir vergi alacag icin intiyati haciz degil, ancak kesin haciz
uygulanabilir.

Yukarida s6zini ettigimiz 6zel durumlarin neler oldugu, Kanun’un 13 ve 17. maddelerinde
aciklanmistir. Buna gére, vergi idaresi,

a. Vergi ziyal cezasi ve kacakgilik cezasi kesilmesini gerektiren bir durum dolayisiyla tarhiyat
islemlerine baslanmis olmasi,

b.  Vergi borclusunun belli bir ikametgahinin olmamasi,

c. Vergi borclusunun kagmis olmasi veya kagma ve mallarini kagirma veya hileli yollara
basvurma ihtimalinin bulunmasi,

d. Vergi borclusunun verilen sire icinde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde
bulunmus olmasi,

e. Vergi borclusunun kendisinden istenilen teminati (veya kefili) gosterememis olmasi veya
gosterdigi sahsi kefaletin vergi idaresince kabul edilmemis olmasi,

f.  Vergi alacaginin tahsilini tehlikeye duslren, ivazsiz tasarruflarin ve hilkiimsiiz sayilan diger
tasarruflarin s6z konusu olmasi,

hallerinde, ihtiyati haciz islemi uygulanmaktadir. Gorildagu gibi, sayilan tim haller, vergi alacaginin
tahsilini dogrudan ve olumsuz yonde etkileyen hallerdir.

ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemleri, vergi borcunun siiresinde 6denmedigi her durumda
uygulanabilecek tedbirler degildir. Bu islemlerin uygulanabilmesi, ancak vergi alacaginin tahsili
konusunda gercek ve ciddi tehlikelerin varligi halinde mimkindir. Ozellikle ihtiyati haciz isleminin,
vergi borclusunun sadece mali durumunu degil ayni zamanda sosyal konumunu ve ticari itibarini da
derinden ve 6nemli 6lclide etkiledigi bir gercektir.

Ote yandan, ihtiyati haciz islemi, heniiz tahakkuk etmemis bir vergi borcu igin yapiliyorsa, éncelikle,
intiyati tahakkuk karari alinmahdir.

ihtiyati tahakkuk, asagidaki hallerden birinin bulunmasi takdirinde vergi dairesi miidiiriiniin (5345
sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gegen vergi dairesi
baskanliklarinda, ilgili grup mudurunin ve/veya mudurin) yazih talebi Gzerine defterdar ve/veya s
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vergi dairesi baskani, mukellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye
Bakanhgi’'nca tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi
hususunda verdigi yazili emir ile gerceklestiriimektedir.

a. Teminat istenmesini gerektiren haller varsa,

b. Borc¢lunun belirli bir ikametgahi yoksa,

c. Borclu kagmis veya kagcma ihtimali varsa,

d. Borglu mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

e. Amme alacaginin tahsilini engellemek veya giclestirmek amaciyla mallarin bir kismini veya
tamaminin elden cikariimasi halinde,

f.  Tesebblsun muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller elde edilmisse.

Ancak ihtiyati haciz isleminin, daha dnce tahakkuk etmis ve fakat vadesi heniiz gelmemis yada
vadesi gelmis olmakla birlikte henliz 6deme emri gonderilmemis bir vergi alacagi icin yapiliyorsa, bu
durumlarda, ihtiyati tahakkuk kararina gerek bulunmamaktadir.

Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemi, tiizel kisiligin mal varlijindan tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan vergi borglar ile ilgili olarak, bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda da
uygulanabilir.

Ote yandan, mirasi reddetmemis mirascilar hakkinda da, Kanunda aranan sartlarin varligi halinde,
cezalar disindaki vergi borclari dolayisiyla ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemleri
yapilabilmektedir.

13.1.6 Vergi borclarinin tahsilinin guvenligini saglamaya donuk diger tedbirler
13.1.6.1 Ruchan hakki kullaniimasi

Vergi alacaklarinin, bor¢lunun diger borglar arasinda 6ncelikli bir yeri bulunmaktadir. Bor¢lunun
Uclncl sahislar tarafindan haczedilen mallarinin paraya cevrilmesinden 6nce, vergi alacagi
dolayisiyla vergi idaresinin hacze istirak etmesi halinde, mallarin satisindan saglanan para, vergi
alacag! ve diger alacaklarin, hacze istirak eden alacaklar toplami igindeki paylar dikkate alinarak
paylastirilir.

Ornegin, (A) sahsinin, (B) sahsindan olan 20.000 TL alacagi sebebiyle, (B) sahsinin 30.000 TL
degerindeki mallari Gzerine haciz konuldugunu, bu asamada, vergi dairesinin de, (B)'nin kendisine
olan 40.000 TL vergi borcu dolayisiyla hacze istirak ettigini varsayalim.

Bu durumda, 30.000 TL'lik satis bedeli, 10.000 TL'si (A)'ya, 20.000 TL'si ise, alacakli vergi idaresine
olmak Uzere paylastirilacaktir.

Ancak bu durum, alacakli vergi idaresinin hacze istiraki halinde s6z konusudur. Haczin, (A) sahsi
tarafindan degil de alacakh vergi idaresi tarafindan baslatilmis olmasi durumunda, bdyle bir
paylasma sz konusu olmayacaktir. Alacakli vergi idaresi vergi alacagina karsilik, haczedilen malin
satis bedelinin tamamini alacaktir.
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Vergi idaresinin, vergi bor¢lusu hakkinda bir baska borcundan dolayi diger kamu kurumlari
tarafindan baslatilmis hacze istirak etmesi de mimktndur. Ancak bu durumda, 6ncelik haczi
baslatan kamu kurumunun alacaklarinin tahsilindedir. Artan bir para olmasi durumunda vergi idaresi
de hacze istirak sirasina gore vergi alacagini tahsil edebilecektir.

13.1.6.2 Ortakligin feshini isteme

Tazel kisilerin vergi bor¢larindan dolayi onlarin kanuni temsilcilerine miracaat edilmesinin tersi bir
durum olarak, sahis sirketlerinin (kollektif ve adi sirketler) ortaklarinin (eshamli komandit sirketlerde
komandite ortaklar dahil) kisisel vergi borc¢larindan dolayi, onlarin ortak olduklari sirketlerin feshi,
belli sartlarla, vergi idaresince talep edilebilmektedir. Bu konuda idarenin takdir hakki
bulunmaktadir.

Ortakligin feshinin istenmesinin sartlari 6183 sayill Kanun’un 34. maddesi asagidaki sekilde
saylmistir.

a. Vergi borclusuna ait mal bulunmamasi veya amme alacagini karsilamaya yetmemesi,
b. Borclu veya ortaklik tarafindan teminat gostermemis olmasi.

Sermaye sirketlerinde, vergi borc¢lusu ortagin sermaye payi hacze veya ihtiyati hacze konu
olabilirken; sahis sirketlerinde, bu durum yerine, ortakhgin feshi s6z konusu olmaktadir.

Ortakhgin feshine, Turk Ticaret Kanunu hukiimlerine gére mahkemece karar verilmektedir.
13.1.6.3 Vergi kesenlerin sorumlulugu

Verginin tahsilinin gtvenligini saglamaya doénik tedbirlerden bir digeri de vergiyi asil bor¢lusundan
kesip ilgili vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin sorumlu tutulmalari uygulamasidir. Bunlarin,
gorevlerini zamaninda ve tam olarak yapmamalari halinde, 6denmeyen vergi borcu, kendilerinden
aranacaktir.

13.2 Vergi alacaginin idarece cebren tahsili

13.2.1 Cebren tahsil yontemleri

13.2.1.1 Teminatlarin paraya ¢evrilmesi

Karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacag@i vadesinde 6denmedigi taktirde borcun 7
gun icinde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya ¢evrilecegi veya diger sekillerde cebren tahsile
devam olunacagi borgluya bildirilir.

7 gun igerisinde bor¢ 6denmedigi durumda teminat paraya gevrilerek amme alacagi tahsil edilir.
13.2.1.2 Mallarin haczedilmesi ve satisi

Vergi idaresinin alacagini tahsil etmek amaciyla kullandigi bir diger cebren tahsil yontemi de,
menkul ve gayrimenkul mallarin haczedilmesidir. Alacakli vergi dairesi, borclunun, 6demedigi vergi

borcuna yetecek miktarda menkul mallari ile gayrimenkullerini haczederek, alacagini tahsil eder.
Vergi idaresi, haciz islemi sirasinda, borclunun mal bildiriminde gosterdigi mallarla sinirli degildir. Bu

mallar disinda gerekli gérdugu diger mallarla ilgili de haciz islemi yapabilir. Ancak bu islem 7
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sirasinda, vergi alacaginin guvenligi kadar vergi borclusunun ¢ikarlarinin da gézetilmesi gereklidir.
Ornegin, 20.000 TL'lik bir vergi borcu igin, 30.000 TL degerinde bir malin yerine 100.000 TL'lik bir
banka hesabinin haczedilmesinde, mutlaka hakli sebepler bulunmalidir. Haciz islemi, bor¢lunun
ticari faaliyetini zora sokmadan yapilabilecekse, bu mutlaka yapilmalidir.

Haciz islemi sirasinda, borclunun kapali mekanlari, gérevlilere agmasi zorunludur. Buna uyulmadigi
takdirde, bu tir yerler zorla actirilabilir. Ote yandan, gorevlilerin bor¢lunun Gzerini arama yetkileri de
bulunmaktadir. Bu yondeki talebe direnen borclunun tzeri, zor kullanilarak aranabilir.

Sadece bor¢lunun elinde bulunan mallarin degil ayni zamanda borcluya ait oldugu bilinen ve fakat
dcunci sahislarin ellerinde olan mallarin da haczedilmesi mimkindir. Bu mallar Gizerinde Ugtinci
sahislarin mulkiyet veya rehin hakki iddiasi varsa, bu iddia haciz tutanagina gecirilmek zorundadir.
Bu iddialara karsi vergi idaresinin, durumun kendisine bildirilmesinden itibaren 15 gtn icinde dava
acma hakki bulunmaktadir. Bu sire icinde dava acilmaz ise, tc¢incl sahislarin iddialari vergi
idaresince kabul edilmis sayilr.

Haciz islemi sirasinda ortaya cikabilecek bir baska durum da, vergi bor¢lusunun elinde bulunan
mallarla ilgili olarak G¢tinct sahislarin mulkiyet veya rehin hakki iddialaridir. Bu iddialar, haczi yapan
tarafindan tutanaga gecirilir. iddia, vergi borclusu tarafindan yapiimis ise tigiincii sahsa; tigiincii
sahis tarafindan yapilmis ise vergi borclusuna yazili olarak bildirilir. Béyle bir durumda alacakh vergi
idaresinin, 7 gun icinde bu iddiay! reddetmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, iddiayi kabul etmis
saylimaktadir.

Diger yandan s6z konusu iddianin, vergi idaresi tarafindan reddedildigi veya vergi borglusu
tarafindan itiraz edildigi durumlarda, keyfiyet, vergi idaresi tarafindan t¢tincti sahsa yazili olarak
bildirilmektedir. Bu bildirimden itibaren 7 giin icinde mahkemeye basvurmamasi halinde tglncu
sahsin istihkak iddiasindan vazgectigi kabul edilmektedir.

Haciz konusunda bir diger dnemli nokta da, hacze birden fazla kamu idaresinin istirak etmesi ile
ilgilidir. Haciz tarihinden dnceki bir tarihte tahakkuk etmis olmak kaydiyla, haciz islemine birden fazla
kamu idaresinin istirak etmesi miimkin bulunmaktadir. Ancak bodyle bir durumda, haczedilen
mallarin satisindan saglanan gelirden, 6nce haczi yapan idarenin alacaklari, daha sonra da, istirak
tarihi sirasina gore, diger alacakli kamu idarelerinin alacaklari tahsil edilmektedir.

Bor¢lunun, asagida belirtilen, kendisi ve ailesinin gecgimi igin gerekli olan mallari haczedilemez.

a. Borclunun sahsi ve meslegi icin gerekli olan elbise ve esyasinin, kendisi ve ailesine gerekli
olan yatak takimlari ve ibadete mahsus kitap ve esyalarin, mutfak esyalari ve diger gerekli ev
esyalarinin,

b. Borglu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklarinin,

c. Borclunun haline uygun evinin,

d. Muhtag ayliklarinin,

e. Her turlu tcret ve ayliklarin (emekli ayliklari dahil) 1/3'inden daha fazlasinin, haczedilmesi
muimkun degildir.

Gayrimenkullerin haczi, menkul mal haczinden farkli olarak, tapu siciline veya gemi siciline islenmek
Uzere, ilgili kurumlara yazih teblig yapilmasi suretiyle gerceklestirilir. Ayrica, gayrimenkul mallar .
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tizerindeki haciz, bunlarin gelirlerini de kapsar. Ancak burada izerinde durulmasi gereken nokta,
borclunun baska bir gelirinin bulunmamasi halinde, bu gelirlerin bir kisminin bor¢luya birakilmasi
geregidir.

Haciz islemi ile birlikte, haczedilen mallar Gzerindeki tasarruf yetkisi, vergi idaresine gegcmektedir.

Haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar, satilarak paraya ceuvrilir. Satis sonrasi elde edilen
tutardan bor¢ ddendikten sonra artakalan tutar, hacze istirak etmis baska bir daire yok ise, bor¢luya
verilir. Haczedilen menkul mallarin, haczi izleyen t¢iinct glinden itibaren (g ay icinde satisa
cikariimasi gereklidir.

Haczedilen mallar, haczi gerceklestiren memur tarafindan deger bicilir ve s6z konusu mallar bu
deger Uzerinden satisa cikarilir. Menkul mallardan farkli olarak, haczedilen gayrimenkullerin
degerleri, bilirkisi miitalaasi alinmak suretiyle, satis komisyonu tarafindan belirlenmektedir. ilk satis
sirasinda bu degerin % 75’ine kadar bir bedelle satis yapilabilir. Bu mimkiin olmaz ise yada mallar
icin alici cikmaz ise en az 15 giin sonra yapilacak ikinci satista, haczedilen mallar, en yiksek bedeli
teklif edenlere satilmaktadir. Satis islemi agik artirma usulii ve pesin bedelle yapilmakla birlikte, her
iki satista da alici gcikmamasi halinde, mallarin, alti ay icinde, vergi idaresi tarafindan pazarlikla
satisi da mumkanddr.

Ote yandan, ikinci artirma tarihinden baslayarak, bir yil icinde, en az bir kez satisa ¢ikariimasina
ragmen satilamayan gayrimenkuller, alacakli vergi idaresinin talebi Gzerine, satis komisyonu karari
ile teferrug edilebilir. Bunun anlami, haczedilmis olan gayrimenkuliin, rayi¢ degerinin % 50’si kadar
bir bedelle, hazinenin mulkiyetine gegmesi demektir. Ancak teferrug karari verilmeden 6nce,
gayrimenkulin rayi¢ degerinin % 75'i veya fazlasi tutarinda bir teklif ortaya ¢ikarsa, gayrimenkulin
teferrugundan vazgegilir. Teferrug tarihinden itibaren bir yil i¢cinde, vergi borglusu, borglarini
gecikme zamlari ile birlikte dderse, gayrimenkul kendisine geri verilmek zorundadir.

Haczedilen mallarinin satisindan elde edilen gelirin borcun tamamini karsilamadigr durumlarda,
bor¢lu, acz halinde kabul edilir ve bu durumdaki bir borclunun mal varligi ile ilgili gelismeler, alacakli
idare tarafindan, zamanasimi suresince takip edilir.

13.2.1.3 iflas yoluyla takip ve konkordato karari

Vergi borclarinin cebren tahsil yontemlerinden biri de bor¢lunun iflasinin istenmesidir. Ancak vergi
borcu dolayisiyla iflas talebinde bulunulabilmesi igin 6ncelikle vergi bor¢lusunun iflasa tabi olmasi
daha sonra da iflas sartlarinin ortaya ¢ikmis olmasi gereklidir. iflas sartlarindan kastedilen, alacakli
vergi idaresinin, diger tim cebren tahsil yontemlerini (vergi borglusunun gosterdigi teminatin paraya
cevrilmesi ve mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi) denemis olmasina ragmen, vergi alacagini
tahsil edememis olmasi gelmektedir.

Ote yandan, icra iflas Kanunu’nun 43. maddesi hilkkmiine gére, bir vergi borclusu hakkinda iflas
yoluyla alacagin tahsil edilebilmesi icin bor¢lunun, Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gore tacir

sayllmasi veya tacirler hakkindaki hiikimlere tabi bulunmasi yada 6zel kanunlarinda iflasa tabi
olduklarinin aciklanmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda,

a. Birisletmeyi kismen de olsa kendi adina isletenler,

b. Ticaret sirketleri
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hakkinda vergi borglari dolayisiyla, iflas talebinde bulunulabilir.

Bunlar disindaki vergi borclulari icin, iflas yoluyla vergi alacagi tahsil edilemez. Alacakl vergi
idaresinin, diger gerekli sartlarin varligi halinde, 6deme emri tebliginden itibaren en gec bir yil icinde
borclunun iflasini talep etme hakki bulunmaktadir. Bu stire, hak dustrtct bir stredir.

Bdyle bir durumda, alacakli vergi idaresi, vergi alacaklarinin iflas masasina gecirilmesini saglamak
icin, borglulari ve tercih ettigi iflas yontemini, ilgili kuruma zamaninda bildirmekle yikimludar.

Konkordato, vergi borclusunun tim borglarindan kurtulmasini saglayan bir tir tasfiyedir. Bir baska
ifadesi ile konkordato, bor¢lunun alacaklilarinin en az 2/3 U ile vardigi ve mahkemece de onaylanan
bir anlasmadir. Bu anlasma ile borglarda bir indirim saglanmakta ve ddemeleri daha uzun
doénemlere yayllmaktadir.

Ancak borclu hakkinda konkordato karari verilmis olmasi, vergi idaresinin alacaklari bakimindan
hikam ifade etmemektedir. Bu karara ragmen, vergi idaresi, alacaklarini takip edebilmektedir.

13.2.2 Odemelerin mahsubu

4369 sayili Kanunla, yapilan ddemelerin vergi borglarina mahsubu konusunda énemli dizenlemeler
yapilmistir. Dizenlemelerin altinda yatan gerekce, vergi asillari ve vergi ziyal cezalari gecikme
zammina tabi tutulurken, zam, faiz ve takip giderleri gibi fer’i borglarin, gecikme zammina tabi
olmamasi ve bunun sonucu olarak bu unsurlarin toplam vergi idaresinin alacaklari iginde, giderek
artan bir paya sahip olmasi ve Hazine'nin bu uygulamadan zarar gérmesidir. Uygulama dolayisiyla,
vergi idaresi, vergi alacaklarinin asillarini dncelikle tahsil etmis ve fakat gecikme zammina tabi
olmayan fer’ilerinin tahsilatinda biyuk sorunlar yasanmistir.

Bu baglamda, daha 6nce (01.01.1999 tarihine kadar), rizaen yada cebren yapilan tahsilatlar, 6nce
vergi aslina ve daha sonra da ceza, zam, faiz, takip gideri gibi fer'ilerine mahsup edilirken, bu
dagihm, anilan tarihten itibaren degistirilmis ve tahsilatin vergi asli ve fer'ilerini tamamen
karsilamadigi durumlarda, dagilimin, vergi asli ve fer’ileri arasinda orantili olarak yapilmasi hilkkme
baglanmstir.

Mukellefin rizaen yaptigi 6demeler veya idare tarafindan cebren yapilan tahsilatlar, borcun asli ve
fer’ilerinin tamamini kapatmaya yetmiyorsa, 6deme tutari, borg asli ve o bor¢ aslina o giine kadar
hesaplanmis fer’ileri olmak Gizere iki parcaya ayrilarak tahsil edilecektir.

Buna gore, vergi borclusunun rizaen yaptigi ddemeler, asagidaki siraya gére mahsup edilecektir.
a. Odeme suresi baslamis ancak vadesi gegmemis vergi borglari,

b. Odemenin yapildigi takvim yilinda zamanasimina ugrayacak vergi borglari,

c. Ayni tarihte zamanasimina ugrayacak birden fazla vergi borcu bulunmasi halinde, 6deme bu
borglar arasinda orantili olarak paylastirilacaktir,

d. Vadesidnce gelen, teminatsiz veya az teminatli vergi borgclari.
idarenin cebren tahsil ettigi vergi alacaklarinda, durum farklidir. Ornegin, teminatin paraya

cevrilmesi suretiyle yapilan tahsilatin 6ncelikle, teminatin ilgili oldugu vergi borcunun kapatilmasinda
kullanilmasi gereklidir. Bu tutardan borcun kapatiimasindan sonra artan bir miktar olursa, bu |,
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takdirde, o miktar, yukarida belirttigimiz siraya uygun olarak diger vergi borclarinin kapatilmasinda
kullanilabilir.

11
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