BAGIMSIZ DENETIM YONETMELIGINDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK TASLAGI
KARSILASTIRMA CETVELI

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yo6netmelik; Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz
denetim kuruluglarinin ve bagimsiz denetcilerin; yetkilendirilmelerine, sicil
kayitlarinin tutulmasina, yiikiimliiliklerine, sorumluluklarina, bunlarin
Kurum tarafindan incelenmesine ve denetlenmesine ve bunlar hakkinda
uygulanacak idari yaptirimlara iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname Ve ilgili mevzuat gergevesinde veya ihtiyari olarak
yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz
denetcilerin;  yetkilendirilmelerine, sicil  kayitlarinin  tutulmasina,
yliklimliiliiklerine,  sorumluluklarina, bunlarin  Kurum tarafindan
incelenmesine ve denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygulanacak idari
yaptirimlara iligskin usul ve esaslar1 kapsar.

Gerekce: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri disinda diger yasal diizenlemeler kapsaminda ihtiya¢ duyulan denetim ve giivencenin bagimsiz denetim faaliyeti
ile saglanmasina yonelik anlayisin yayginlagmasiyla birlikte bir¢ok farkli mevzuat hitkkmii ¢ercevesinde bagimsiz denetimin yaptirilmasi gerekli hale gelmis
durumdadir. Bagimsiz denetimin uygulama alani, diger mevzuatta yer hiikiimler yaninda isletmelerin herhangi bir mevzuat kapsaminda olmasa dahi kendi
istekleri ile bagimsiz denetim yaptirmalar1 nedeniyle de her gegen giin genislemektedir.

Bu cergevede; s6z konusu degisiklik ile, ilgili diger mevzuat ve ihtiyari olarak yapilacak bagimsiz denetimlerin de Bagimsiz Denetim Yonetmeligi

kapsaminda oldugu hususuna agiklik getirilmesi amaglanmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Tanmimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

¢) Bagimsiz denetim ekibi: Belirli bir bagimsiz denetim gorevini yerine
getirmek lizere, sorumlu denet¢i ve onun sorumlulugu altinda gérev yapan

bagmmstz-deneteterden olusan ekibi,

e) Denetim agr: Bagimsiz denetim kuruluslarinin  veya denetim
iistlenen bagimsiz denetcilerin aralarinda hukuki bir bag olup olmadigina
bakilmaksizin; kar veya maliyet paylasimini hedefleyen veya ortak bir
miilkiyet, kontrol veya yonetimi, ortak kalite kentrol politikalarini ve
stireclerini, ortak bir ig stratejisini, ortak bir marka veya unvan kullaniminm

Tammmlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

c) Bagimsiz denetim ekibi: Belirli bir bagimsiz denetim gorevini yerine
getirmek tlizere, sorumlu denetci ve onun sorumlulugu altinda gorev yapan
ve denetim prosediirlerini uygulayan kisilerden olusan ekibi,

e) Denetim agi: Bagimsiz denetim kuruluglarinin veya denetim iistlenen
bagimsiz denet¢ilerin aralarinda hukuki bir bag olup olmadigina
bakilmaksizin; kar veya maliyet paylasimimi hedefleyen veya ortak bir
miilkiyet, kontrol veya yoOnetimi, ortak kalite yonetim politikalarmi ve
stireclerini, ortak bir ig stratejisini, ortak bir marka veya unvan kullaniminm
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ya da mesleki kaynaklarin 6nemli bir kisminmi ortaklasa kullanmay1
amaclayan igbirligine yonelik yapilanmayi,

J) Kalite kentrel sistemi: Bagimsiz denetim kuruluslarinin ve denetim
istlenen bagimsiz denetgilerin, denetimde gerekli kaliteyi saglamak

amaciyla, Kurum diizenlemelerine uygun olarak biinyelerinde
olusturacaklart sistemi,
ifade eder.

ya da mesleki kaynaklarin 6nemli bir kisminmi ortaklasa kullanmay1
amagclayan isbirligine yonelik yapilanmay1,

J) Kalite yonetim sistemi: Bagimsiz denetim kuruluslarinin ve denetim
istlenen bagimsiz denetgilerin, denetimde gerekli kaliteyi saglamak
amaciyla, Kurum diizenlemelerine uygun olarak biinyelerinde
tasarlayacaklari, uygulayacaklari ve isletecekleri sistemi,

iféde eder.

Gerekce: Finansal raporlama ve denetimin kalitesinin artirilmasi agisindan kritik 6nem tasiyan kalite kontrol sistemi uygulamalari, 2013 yilinda mevzuata
kazandirdigimiz “Kalite Kontrol Standardi 1” kapsaminda yiiriitiilmekte iken denetim sektoriinde yasanan degisiklikler, uygulamada goézlemlenen
eksiklikler ve teknolojik gelismeler ¢er¢evesinde uluslararasi standartlarla uyumlu Kalite Yonetim Standartlar1t mevzuatimiza kazandirilmastir.

Kalite Yonetim Standartlar1 terminolojisine uygun olarak, Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli maddesinde yer alan terimlerde gerekli degisikliklerin

gerceklestirilmesi suretiyle terminolojik uyumun saglanmasi amaglanmaistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Denetimin konusu

MADDE 6 - (1) Denetim Tirk Ticaret Kanunu, 660 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ve diger mevzuat hitkkiimleri uyarinca denetime tabi
tutulan konularda yapilir.

(2) Denetim; Tirk Ticaret Kanunu hiikkiimlerine gore denetlenmesi
ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi
ve yonetimine iligkin sistemler ile sair mevzuat uyarinca dogrudan veya
dolayli olarak denetim kuruluslar1 ve denetgiler tarafindan denetlenmesi,
incelenmesi veya degerlendirilmesi ©Ongoriilen diger hususlara iliskin
konular kapsar.

Denetimin konusu

MADDE 6 - (1) Denetim Tirk Ticaret Kanunu, 660 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararname ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca veya ihtiyari
olarak denetime tabi tutulan konularda yapilir.

(2) Denetim; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore denetlenmesi
ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi
ve yonetimine iligkin sistemler ile sair mevzuat uyarinca veya ihtiyari
olarak dogrudan veya dolayli olarak denetim kuruluslari ve denetgiler
tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya degerlendirilmesi Ongdriilen
diger hususlara iliskin konular1 kapsar.

Gerekee: Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde yapilan degisiklige paralel sekilde, ihtiyari olarak yapilacak bagimsiz denetimlerin, denetime

tabi tutulan konularda yapilacagi hususuna agiklik getirilmesi amaglanmistir.




MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi

MADDE 13 — (1) 3568 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen sartlar
sakli kalmak kaydiyla, denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan
kurulusun;

i) Denetgilerinin, ortaklarmmin ve kilit yoneticilerinin baska bir denetim
kurulusunda veya denetim iistlenen bagimsiz denet¢i yaninda ya-da—tizel
kastikte—ortal—kilit—yonetier—veya—deneter olmamasi, denetim {istlenen
bagimsiz denet¢i olarak bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi,

j) Denetim rehberleri dahil olmak {izere, esaslart Kurumca belirlenen kalite
kontrel sistemine iliskin politika ve siireglerini yazili olarak olusturmus
olmasi,

Denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi

MADDE 13 — (1) 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen sartlar
sakli kalmak kaydiyla, denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan
kurulusun;

i) Denetgilerinin, ortaklarimin ve kilit yoneticilerinin baska bir denetim
kurulugsunda veya denetim iistlenen bagimsiz denet¢i yaninda denetci, ortak
ya da Kkilit yonetici olmamasi, denetim listlenen bagimsiz denet¢i olarak
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi,

j) Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslar1 Kurumca belirlenen kalite
yonetim sistemine iligkin politika ve siireclerini yazili olarak olusturmus
olmasi,

Gerekce: Yapilan degisikliklerle, Kalite Yonetim Standartlari terminolojisine uyumun saglanmasi ve denetim kuruluslarinin kadrolarinda yer alan kisilerin
bagimsiz denetim sektorli disinda faaliyet gosteren tiizel kisiliklerde gorev almasina engel olmadigi hususuna agiklik getirilmesi amaglanmustir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Denetgilerin yetkilendirilmesi

MADDE 14-(1) ....

g) Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir
durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi,

sartlarini tagimasi gerekir.

(3) Bagimsiz denetgilerin kendi adina denetim tistlenebilmesi i¢in asagidaki
sartlar aranir:

f) Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslar1 Kurumca belirlenen kalite
kontrel sistemine iligskin politika ve siireclerini yazili olarak olusturmus
olmasi,

Denetgilerin yetkilendirilmesi

MADDE 14 —-(1) ...

h) Teror orgiitleriyle iltisakh veya irtibath olmamasi.
sartlarini tasimasi gerekir.

(3) Bagimsiz denetgilerin kendi adina denetim tstlenebilmesi i¢in asagidaki
sartlar aranir:

f) Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslari Kurumca belirlenen kalite
yonetim sistemine iliskin politika ve siireglerini yazili olarak olusturmus
olmasi,

Gerekce: Bagimsiz denetim, finansal raporlarin standartlara uygun, dogru giivenilir ve karsilagtirilabilir finansal bilginin sunulmasini saglamak tizere,
bagimsiz ve tarafsiz bir denet¢i tarafindan elde edilen denetim kanitlarina dayanarak agiklanacak denetim goriisiine bagli olarak yatirimeilarin ve ilgili tim
paydaslarin hak ve ¢ikarlarin1 korumak tizerine kurulu bir faaliyettir. Bu yoOniiyle, bagimsiz denetim faaliyeti kamu yararina gergeklestirilen ve islevsel

olarak kamu gorevi niteligi olan faaliyettir.




Denetginin denetim faaliyetini yiiriitiirken denetim ile ilgili biitiin faaliyetlerinde etik ilkelere uygun hareket etmesi, vazgegilmesi ve esnetilmesi miimkiin
olmayan bir husustur. Bagimsiz denetim agisindan temel etik ilkeler, diirtistliik, tarafsizlik, sir saklama, meslege uygun davranis ve mesleki yeterlilik ve
ozendir. Bu ilkelere denetim faaliyeti sirasinda uyumun saglanabilmesinin en temel unsurlarindan birisi de daha yetkilendirilme asamasinda diiriist, tarafsiz
sir saklama ve meslege uygun davranis i¢inde olunacaginin aksini gésteren durumu bulunan kisilere yetki verilmemesidir. S6z konusu degisiklikle denetim
mesleginin gerekliliklerine uygun olarak yetkilendirilme sartlarina agiklik getirilmesi amaglanmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Denetcilik sinavi
MADDE 16 - (1) ...
3} E L asasidaki | lars ] :

(4) Yetkilendirmeler, basarili olunan siav konularina gore “temel alan” ve
“sermaye piyasasi”, “bankacilik”, “sigortacilik ve 6zel emeklilik” alanlari
itibartyla yapilir. Temel alandan yetkilendirilmek isteyen Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler iigiincii fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde,
Yeminli Mali Miisavirler ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen konulardan
sinava tabi tutulurlar.

(5) Temel alanla birlikte sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel
emeklilik alanlarinda da yetkilendirilmek isteyenler {igiincii fikranin ¢¢)
bendinde belirtilen konulardan ayrica sinava tabi tutulurlar. Kurum ti¢iincii

filkramin—(¢)—bendinde yer alan smav konularini birlestirebilir veya

ayirabilir.

Denetcilik sinavi

MADDE 16 - (1) ...

(3) Denetgilik sinavi, asagidaki ana konular1 kapsar;
a) Tiirkiye Muhasebe Standartlari,

b) Tiirkiye Denetim Standartlar,

¢) Kurumsal Yénetim Ilkeleri ve Finansal Yonetim,
¢) Sermaye Piyasas1 Mevzuati,

d) Bankacihik Mevzuati,

e) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Mevzuat,

f) Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi,

g) Siirdiiriilebilirlik Denetimi.

(4) Yetkilendirmeler, basarilt olunan sinav konularina gore “temel alan” ve
“sermaye piyasasi”, “bankacilik”, “sigortacilik ve 06zel emeklilik”,
“siirdiiriilebilirlik”  alanlar1  itibartyla  yapilir.  Temel alandan
yetkilendirilmek isteyen Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler {giincii
fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde, Yeminli Mali Miisavirler ise (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen konulardan sinava tabi tutulurlar.

(5) Temel alanla birlikte sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel
emeklilik alanlarinda da yetkilendirilmek isteyenler {igiincii fikranin (¢), (d),
(e) bentlerinde belirtilen konulardan, siirdiiriilebilirlik alanindan
yetkilendirilmek isteyenler (f) ve (g) bentlerinde belirtilen konulardan
ayrica smava tabi tutulurlar. Kurum iglincii fikrada yer alan sinav
konularini birlestirebilir veya ayirabilir.




Gerekge: Siirdiirtilebilirlik alaninda uluslararasi alanda yasanan gelismelere paralel olarak iilkemizde gerekli yasal altyapinin olusturulma galismalari
kapsaminda uluslararasi standartlarla uyumlu olacak sekilde Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Standartlarini belirlemek ve yayimlamak, gerektiginde degisik
isletme biiyiikliikleri ve sektorler itibariyla farkli diizenlemeler yapmak, bu konularda denetim yapacaklari yetkilendirmek ve gézetime tabi tutma hususunda

Kurumumuza yetki ve gorev verilmistir.

Yapilan degisikle, s6z konusu yetki ve gorevler ¢ercevesinde siirdiiriilebilirlik raporlamasinin denetimi alaninda faaliyette bulunacak bagimsiz denetgilerin
yetkilendirilmelerine yonelik olarak gerekli sinav konularinin ilave edilmesi ve diger alanlara iliskin konu basliklarinda uyumun saglanmasi amaglanmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Sicile kayit ve ilan

MADDE 17 -(1) Denetim kuruluslarina ve denetgilere iliskin
yetkilendirme, wvari-idaripari-corzmsthakivetainaskrvaabmmaseiptah
ve durdurma islemleri Kurumca elektronik ortamda tutulan sicile kaydedilir
ve giincel olarak kamuoyunun erisimine agik tutmak suretiyle ilan edilir.
Yetkilendirme islemleri, sicile kayit ve Kurum internet sitesinde ilanla
birlikte ytirtirliige girer.

Sicile kayit ve ilan

MADDE 17 - (1) Denetim kuruluslarina ve denetgilere iliskin
yetkilendirme, ikaz, uyari, faaliyetin kisitlanmasi, faaliyet izninin askiya
alinmasi, faaliyet izninin iptali, idari para cezas1 ve durdurma islemleri
Kurumca elektronik ortamda tutulan sicile kaydedilir ve giincel olarak
kamuoyunun erisimine agik tutmak suretiyle ilan edilir. Yetkilendirme
islemleri, sicile kayit ve Kurum internet sitesinde ilanla birlikte yiirtirliige
girer.

Gerekce: 660 sayili KHK’da yapilan degisiklik ¢ercevesinde Kurumumuzca uygulanabilecek farkli yaptirimlar belirlenmistir. KHK’da yapilan s6z konusu
degisiklige bagli olarak sicilde ilan edilecek idari yaptirim kararlarina iliskin diizenlemenin uyumlulastirilmasi amaglanmaistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Denetimlerde kalite ve giivenilirligin saglanmasi

MADDE 19-(1) ...

(4) Denetimlerin devamliligini, kalitesini ve giivenilirligini saglamak
amaciyla, TDS’ye ek olarak; gerek denetim siireglerinde gerekse denetim
stiregleri disinda, basta meslek etigine ve kalite kentrel sistemine yonelik
olanlar olmak iizere, bu boliim hiikiimlerine uyulur.

Denetimlerde kalite ve giivenilirligin saglanmasi

MADDE 19-(1) ...

(4) Denetimlerin devamliligini, kalitesini ve giivenilirligini saglamak
amaciyla, TDS’ye ek olarak; gerek denetim siireglerinde gerekse denetim
siirecleri disinda, basta meslek etigine ve kalite yonetim sistemine yonelik
olanlar olmak {izere, bu boliim hiikiimlerine uyulur.

Gerekge: Yapilan degisiklikle, Kalite Yonetim Standartlari terminolojisine uyumun saglanmasi amaglanmustir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Kalite ken%reLs*stemiﬂlu@t&Fma

Kalite yonetim sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi ve isletilmesi

MADDE 20— (1) Denetim Kkuruluslari ve denetim iistlenen bagimsiz
denetgiler faaliyetlerini, asgari sartlar1 Kurumca belirlenen bir kalite
yonetim sistemi cercevesinde yiiriitmek zorundadir. Bu sistemin
uygulanmasinda ve etkin bir sekilde isletilmesinde, Kurum
diizenlemelerine gore tasarlanarak Kuruma bildirilen kalite yonetim
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(2) Denetim kurulusunun ve denetim iistlenen bagimsiz denet¢inin kalite

kontrol sistemine iliskin yazili politika ve siirecleri ile bunlarin
olusturulmasmda esas alinan Kurum diizenlemesi arasinda farklilik olmasi
durumunda veya icinde bulunulan kosullara 6zgii sebeplerle, denetim
kurulusunun ve denetim {iistlenen bagimsiz denet¢inin yazili politika ve
sirecleri disindaki bir uygulamanin Kurum diizenlemesine uyum
bakimindan daha uygun goriildiigii hallerde, s6z konusu yazili politika ve
siireclerin disina ¢ikilabilir. Bu durumun ve nedeninin denet¢i tarafindan
yazili olarak denetim kurulusuna veya denetim iistlenen bagimsiz denetgiye
sunulmasi ve saklanmasi gerekir.

sistemine iliskin yazih politika ve siire¢lere uyulur. S6z konusu politika
ve siirecler Kurum diizenlemelerine paralel bir sekilde giincellenerek
uygulamir ve etkin bir sekilde isletilir.

(2) Denetim kurulusunun ve denetim tstlenen bagimsiz denet¢inin kalite
yonetim sistemine iligkin yazili politika ve stirecleri ile bunlarin
tasarlanmasinda esas alinan Kurum diizenlemesi arasinda farklilik olmasi
durumunda veya iginde bulunulan kosullara o6zgii sebeplerle, denetim
kurulugunun ve denetim iistlenen bagimsiz denet¢inin yazili politika ve
sirecleri disindaki bir uygulamanin Kurum diizenlemesine uyum
bakimindan daha uygun goriildiigi hallerde, s6z konusu yazili politika ve
siireclerin disina ¢ikilabilir. Bu durumun ve nedeninin denetci tarafindan
yazili olarak denetim kurulusuna veya denetim iistlenen bagimsiz denetgiye
sunulmasi ve saklanmasi gerekir.

Gerekce:

MADDE 9- Yapilan degisiklikle, Kalite Yonetim Standartlar diizenlemelerine ve terminolojisine uyumun saglanmasi amaglanmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Saklama ve ibraz yiikiimliiliigii

MADDE 35 - (1) Denetim kuruluslar1 ticari defterlerini, diizenlenen
denetim raporlarini elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar
dahil olmak {izere denetim ¢alismalarina ve kalite kontrel sistemine iliskin
her tiirlii belgeyi ekleriyle birlikte on yil siireyle saklamak zorundadir. Bu
hiikiim denetim {istlenen bagimsiz denetciler hakkinda da uygulanir.

Saklama ve ibraz yiikiimliiliigii

MADDE 35 —(1) Denetim kuruluslar1 ticari defterlerini, diizenlenen
denetim raporlarini elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar
dahil olmak {izere denetim ¢alismalarina ve kalite yonetim sistemine iliskin
her tiirlii belgeyi ekleriyle birlikte on yil siireyle saklamak zorundadir. Bu
hiikiim denetim {istlenen bagimsiz denetgiler hakkinda da uygulanir.

Gerekee: Yapilan degisiklikle, Kalite Yonetim Standartlari terminolojisine uyumun saglanmasi amaglanmaigtir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Seffaflik raporunun hazirlanmasi ve duyurulmasi

MADDE 36 - (1) ...

(2) Bu rapor denetim kurulusunun yonetim organi baskani tarafindan
imzalanir ve denetim kurulusuna iliskin asgari olarak asagidaki bilgileri
icerir:

Seffaflik raporunun hazirlanmasi ve duyurulmasi

MADDE 36 - (1) ...

(2) Bu rapor denetim kurulusunun yonetim organi bagkani tarafindan
imzalanir ve denetim kurulusuna iliskin asgari olarak asagidaki bilgileri
igerir:




i) Kalite yonetim sisteminin tanitimi ve bu sistemin etkin olarak
isledigine dair denetim kurulusu yonetiminin beyanu ile sistemde 6nceki
yila gore bir degisiklik yapildiysa degisikligin mahiyeti,

Gerekce: Yapilan degisiklikle, Kalite Yonetim Standartlar1 ¢cergevesinde yapilan degisiklere paralel olarak madde kapsamindaki yiikiimliiliikkler arasinda

uyum saglanmasi amaglanmaistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Idari yaptirnmlar
MADDE 39 — (1) inceleme ve denetimler, ihbar ve sikayetler ya da
diger kurum ve kuruluslarin bildirimleri sonucunda, yaptiklari denetim

caligmalart  ve  faaliyetleriyle, 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye, Tiirk Ticaret Kanununda yer alan denetime iliskin hiikiimlere
ve Kurum  diizenlemelerine  aykiri  hareket  ettikleri  tespit

edilenlere, aykiriliklarin mahiyetine baglh olarak Kurulkarartyla:

Idari yaptirimlar

MADDE 39 — (1) inceleme ve denetimler, ihbar ve sikdyetler ya da
diger kurum ve kuruluslarin bildirimleri sonucunda, yaptiklari denetim
calismalar1 ve faaliyetleriyle, 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye,
Tiirk Ticaret Kanununda yer alan denetime iliskin hiikiimlere ve Kurum
diizenlemelerine aykir1 hareket ettikleri tespit edilenlere, aykiriliklarin
mahiyetine bagli olarak Kurul karariyla ikaz, uyari, faaliyetin
kisitlanmasi, faaliyet iznin askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali
yaptirnmlar1 uygulanmir. Yaptirnmlarin icerigi asagida belirtilen
sekildedir.

a) Ikaz, mevzuata aykirihklar1 nedeniyle faaliyetlerinde daha
dikkatli davranmas1 gerektigi hususunun denetim kuruluslar1 ve
denetcilere bildirilmesidir.

b) Uyar, faaliyetlerinde diizeltilmesi gereken mevzuata
aykirihiklarin bulundugu hususunun denetim kuruluslar1 ve denetcilere
bildirilmesidir.

¢) Faaliyetin kisitlanmasi, denetim Kkuruluslarimin yetkili
olduklar1  alanlarim, denetim iistlenenlerin iistlenebilecekleri
denetimlerin, sorumlu denetgilerin sorumlu denetcilik gorevlerinin
belirlenen siireyle simirlandirilmasidir.

¢) Faaliyet izninin askiya alinmasi, denetim kuruluslarinin ve
denetcilerin faaliyet izinlerinin belirlenen siireyle askiya alinmasidir.

d) Faaliyet izninin iptali, denetim kuruluslarinin ve denet¢ilerin
faaliyet izinlerinin siiresiz olarak iptal edilmesidir.




Gerekce: Yapilan degisiklikle, 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Kanun ile 660 sayili KHK’da yapilan yasal degisiklikler ¢er¢evesinde Kurumumuzca
uygulanabilecek yaptirim kararlarinin sayilmasi ve yaptirimlarin igeriklerinin belirlenmesi amaglanmastir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Ikaz

MADDE 39/A- (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarina veya denetcilere ikaz yaptirimi
uygulanir:

a) Denetimlerde uyar1 yaptirimi gerektirmeyecek bicimde TDS’ye aykin
hareket edilmesi,

b) 21 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yazili taahhiidiin
allmmamis olmasi,

€) Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta ikaz
yaptirimini gerektiren benzer diger durumlarin tespit edilmesi.

Gerekce: Yeni bir yaptirim tiirii olarak belirlenen “ikaz” yaptirimini gerektiren aykiriliklarin belirlenmesine yonelik madde eklenmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Uyan

MADDE 40 - (1) Denetim-kuruluslarma-veya-denetcilere;

a) Denetim faaliyetinin, fiilin agirhigina gére daha agir bir yaptirim
gerektirmeyen sekilde, TDS’ye aykir1 olarak ytiriitiilmesi,

b) Bagimsizlig1 tehdit eden hususlara iliskin gerekli onlemlerin
alinmamasi ve bunlara iliskin degerlendirmelerin kayda gegirilmemesi,

¢)20nci maddede belirtilen kalite kontrol sisteminin elusturulmamast

olmast
. _ . ,
; 24 iinei e hitkimler: | 3] g] 13.] y

£ 25 inci maddede Ongorillen siirekli egitim programlarini
tamamlamayanlarin denet¢i olarak faaliyet gostermesi veya denetim
ekiplerinde gorevlendirilmesi,

Q

£} 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

Uyan
MADDE 40- (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun tespit

edilmesi halinde, denetim kuruluslarma veya denetgilere uyari yaptirimi
uygulanir:

a) Denetim faaliyetinin, fiilin agirligina gére daha agir bir yaptirmm
gerektirmeyen sekilde, TDS’ye aykiri olarak ytiriitiilmesi,

b) Bagimsizligi tehdit eden hususlara iliskin gerekli Onlemlerin
alinmamasi ve bunlara iligkin degerlendirmelerin kayda gegirilmemesi,

€) 20 nci maddede belirtilen kalite yonetim sisteminin tasarlanmamasi,
uygulanmamasi veya etkin bir sekilde isletilmemesi,

¢) 25 inci maddede Ongoriilen siirekli egitim programlarini
tamamlamayanlarin  denetgi olarak faaliyet gOstermesi veya denetim
ekiplerinde gorevlendirilmesi,

d) 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

e) 33 {ncli maddede belirtilen mesleki sorumluluk sigortasinin
yaptirilmamasi,




k) 33 {incii maddede belirtilen mesleki sorumluluk sigortasinin
yaptirilmamast,

1 Kuruma yapilacak bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru olarak
yerine getirilmemesi,

H 36 nc1 maddede Dbelirtilen sekilde seffaflik raporunun
hazirlanmamasi, zamaninda Kuruma bildirilmemesi veya yayimlanmamasi,

k) Kurumca belirlenen iicret tarifesine uyulmamasi,

B Denetim raporlarinin siiresi igerisinde tamamlanarak ilgili yerlere
teslim edilmemesi,

m) 37 nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

A} Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta uyari
yaptirimini gerektiren benzer diger durumlarin tespit edilmesi,

P b

f) 35 inci maddede belirtilen saklama hiikiimlerine aykir1 hareket
edilmesi veya mezkur maddede belirtilen ibraz ytikiimliiliiklerinin siiresinde
yerine getirilmemesi,

g) 36 nc1 maddede belirtilen sekilde seffaflik raporunun
hazirlanmamasi, zamaninda Kuruma bildirilmemesi veya yayimlanmamasi,

&) 37 nci madde hiikiimlerine aykiri hareket edilmesi,

h) Kuruma yapilacak bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru olarak
yerine getirilmemesi,

1) Kurumca belirlenen ticret tarifesine uyulmamasi,

i) Denetim raporlarinin siiresi i¢erisinde tamamlanarak ilgili yerlere
teslim edilmemesi,

J) Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta uyari
yaptirimini gerektiren benzer diger durumlarin tespit edilmesi.

Gerekce: Yapilan degisikle, “uyar1” yaptinmini gerektiren aykiriliklarda, diger maddelerde yapilan degisiklere bagli olarak uyumun saglanmasi

amaclanmustir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Faaliyetin kisitlanmasi

MADDE 40/A- (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarina ve denetgilere fiilin agirhig
dikkate alarak, iki yili gegmemek tlizere Kurul karariyla belirlenen siireyle
faaliyetin kisitlanmasi yaptirimi uygulanir.

a) Denetim faaliyetinin, fiilin agirligina gore faaliyet izninin askiya
alinmasini gerektirmeyen sekilde, TDS’ye aykir olarak yiiritiilmesi,

b) 23’{lincli maddede belirtilen reklam yasagina uyulmamasi,

¢) 24’iincli madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi.

¢) Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta faaliyetin
kisitlanmasi yaptirimini gerektiren benzer diger durumlarin tespit edilmesi.

(2) Faaliyetin kisitlanmast yaptirimi; denetim ekiplerinde sorumlu
denet¢i olarak gorev almmasmin, denetim faaliyetinde bulunulabilecek
denetim alan1 yetkisinin veya belirlenen Olgiitleri haiz isletmelerin
denetimlerinin {stlenilmesinin kisitlanmas1 seklinde uygulanir. Denetimi
tistlenilemeyecek igletmelerin belirlenmesi, isletmelerin; faaliyet alanlari,




biiytikliikleri, uyguladiklar1 finansal raporlama cergeveleri Slgiitlerinden bir
veya birden fazlasi esas alinarak yapilir.

Gerekge: Yeni bir yaptirim tiirii olarak belirlenen “faaliyetin kisitlanmas1” yaptirimini gerektiren aykiriliklarin belirlenmesine yonelik madde eklenmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Faaliyet iznini askiya alma

MADDE 41 — (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarinin ve denetgilerin faaliyet
izinleri fiilin agirhig dikkate almarak, iki yili ge¢cmemek tizere Kurul
karartyla belirlenen siireyle askiya alinir:

a) . . o, . ...’.. 2

b) TDS c¢ergevesinde gerekli mesleki 6zen ve titizlik gosterilmeksizin
gercege aykir1 goriis bildirilmesi.

¢) Yapilan denetim caligmalarinda, TDS c¢ergevesinde diiriistliik,
tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama, meslege
uygun davranis ve diger etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve giivenilir
denetimler gergeklestirilmemesi.

¢) 11 inci maddeye aykir1 davranilmasi,

d) Denetlenen isletmeye 22 nci maddenin besinci fikrasina aykiri
olarak hizmet verilmis olmasi.

e) 26 nc1 maddede belirtilen denetim kisitlamalarina riayet edilmemesi.

f) Denetimlerde, 27 nci madde uyarinca denetim ekiplerinde aranan
kosullara aykir1 davranilmasi.

g} Mevzuatta faaliyet izinlerini askiya almayi gerektiren diger
durumlarin tespit edilmesi.

Faaliyet iznini askiya alma

MADDE 41 - (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarinin ve denetgilerin faaliyet
izinleri fiilin agirhig dikkate alnarak, iki yili ge¢cmemek tizere Kurul
karariyla belirlenen siireyle askiya alinir:

a) . . o, ...’.. 2

b) TDS c¢ergevesinde gerekli mesleki 6zen ve titizlik gdsterilmeksizin
gercege aykir1 goriis bildirilmesi.
¢) Yapilan denetim calismalarinda, TDS g¢ergevesinde diiriistliik,
tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama, meslege
uygun davranis ve diger etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve giivenilir
denetimler gerceklestirilmemesi.
¢) 11 inci maddeye aykir1 davranilmasi,
d) Denetlenen isletmeye 22 nci maddenin besinci fikrasina aykiri
olarak hizmet verilmis olmasi.
e) 26 nc1 maddede belirtilen denetim kisitlamalarina riayet edilmemesi.
f) Denetimlerde, 27 nci madde uyarinca denetim ekiplerinde aranan
kosullara aykir1 davranilmasi.
g) 28 inci madde uyarinca gorevlendirilmesi uygun goriilenler
disinda sorumlu denetci gorevlendirilmesi,
8) 35 inci maddede belirtilen ibraz yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesi,
h) Mevzuatta faaliyet izinlerini askiya almayi gerektiren diger
durumlarin tespit edilmesi.

Gerekce: Yapilan degisikle, “faaliyet iznini askiya alma” yaptirimini gerektiren aykiriliklarda, diger maddelerde yapilan degisiklere bagli olarak uyumun

saglanmas1 amaglanmustir.
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MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Faaliyet izninin iptali

MADDE 42 — (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarinin veya denetgilerin faaliyet
izinleri Kurul karariyla siiresiz olarak iptal edilir:

a) Faaliyet izninin askiya alinmasini gerektiren fiilin, yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki y1l i¢inde tekerriirii veya bu siire i¢inde faaliyet
iznini askiya almay1 gerektiren farkl fiillerin {igiincii defa islenmesi.

b) Yetki belgesinin kasten yanlis veya yanilticit beyanlarda bulunmak
suretiyle ya da hukuka aykir1 diger yollarla alinmasi.

¢) Yetkilendirme sartlarinin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi veya
sartlarin sonradan kaybedilmesi.

¢) 30 uncu maddeye gore agiklanacak goriis yazilarinda kasith olarak;
olumlu goriis bildirilmesi gerekirken olumsuz, olumsuz goriis bildirilmesi
gerekirken olumlu, goriis bildirmekten kaginilmasi gerekirken olumlu goriis
bildirilmesi.

d) Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gecersiz kilacak
derecede bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi.

e} Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykirt diger
durumlarin tespit edilmesi.

(2) Faaliyet izni birinci fikranin (c) bendi disindaki nedenlerle iptal
edilenler yeniden yetkilendirme bagvurusunda bulunamazlar.

(3) Faaliyet izni iptal edilenler, kendilerine verilen miihrii, yetki
belgesini ve kimligi Kurum tarafindan belirlenen siire i¢erisinde iade ederler.
Aksi halde bu eylemi Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

Faaliyet izninin iptali

MADDE 42 — (1) Asagida belirtilen aykiriliklarda bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarinin veya denetgilerin faaliyet
izinleri Kurul karariyla siiresiz olarak iptal edilir:

a) Faaliyet izninin askiya alimmmasmi gerektiren fiilin, yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki y1l i¢inde tekerriirii veya bu siire i¢inde faaliyet
iznini askiya almay1 gerektiren farkl fiillerin {ligiincii defa islenmesi.

b) Yetki belgesinin kasten yanlis veya yaniltici beyanlarda bulunmak
suretiyle ya da hukuka aykir1 diger yollarla alinmasi.

¢) Yetkilendirme sartlarinin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi veya
sartlarin sonradan kaybedilmesi.

¢) 30 uncu maddeye gore agiklanacak goriis yazilarinda kasith olarak;
olumlu goriis bildirilmesi gerekirken olumsuz, olumsuz goriis bildirilmesi
gerekirken olumlu, goriis bildirmekten kaginilmasi gerekirken olumlu goriis
bildirilmesi.

d) Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gecersiz kilacak
derecede bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi.

e) 43 iincii maddenin sekizinci fikrasina aykir1 hareket edilmesi.

f) Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykiri diger
durumlarin tespit edilmesi.

(2) Faaliyet izni birinci fikranin (c) bendi disindaki nedenlerle iptal
edilenler yeniden yetkilendirme basvurusunda bulunamazlar.

(3) Faaliyet izni iptal edilenler, kendilerine verilen miihrii, yetki
belgesini ve kimligi Kurum tarafindan belirlenen siire igerisinde iade ederler.
Aksi halde bu eylemi Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

Gerekee: Yapilan degisikle, Yonetmeligin 43 iincli maddesinin sekizinci fikrasina aykiriliklarda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, denetim
kuruluslarinin veya denetgilerin faaliyet izinlerinin Kurul karariyla siiresiz olarak iptal edilmesi amaglanmuistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Idari yaptirimlarla ilgili diger hiikiimler
MADDE 43 -(1) ...

3) L cinda filin abelSm dikkate alaral coesing

Idari yaptirnmlarla ilgili diger hiikiimler

MADDE 43-(1) ...

(3) Kurul fiilin agirhgim dikkate alarak, gerekgesini belirtmek suretiyle
daha hafif bir yaptirinm uygulamaya yetkilidir.
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(8) Hakkinda faaliyet iznini askiya alma karar1 verilenler bu siire i¢inde,
faaliyet izninin iptali karar1 verilenler iptal karari sonrasinda; denetim
faaliyeti durdurulanlar ise durdurma karar1 devam ettigi siire i¢inde yeni
s0zlesme yapamazlar ve denetimlerde gérev alamazlar. Ancak, bunlarin
devam eden denetim islerinin tamamlanmasiyla sinirli olarak faaliyetlerinin
devamina Kurul tarafindan karar verilebilir.

(8) Hakkinda faaliyet iznini askiya alma karari verilenler bu siire icinde,
faaliyet izninin iptali karar verilenler iptal karar: sonrasinda; denetim
faaliyeti durdurulanlar ise durdurma karar1 devam ettigi siire icinde
yeni sozlesme yapamazlar ve denetimlerde gorev alamazlar. Faaliyet
izini kisitlananlar ise kisitlama kararma aykir1 hareket edemezler.
Ancak, bunlarin devam eden denetim islerinin tamamlanmasiyla simirh
olarak faaliyetlerinin devamina Kurul tarafindan karar verilebilir.

(9) Asagidaki hallerde Kurul tarafindan denetim Kkurulusu veya
denet¢cinin denetim faaliyeti en fazla bir yil siireyle durdurulabilir.
Durdurma siiresi icerisinde gerekli idari islemin tesisi veya faaliyetin
durdurulmasmna sebep olan halin sona ermesi durumunda siirenin
dolmasi beklenilmeksizin durdurma karari kaldirihir.

a) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu uyarinca gaiplik,
temyiz kudretinin yitirilmesi, kisithlik ve benzeri haller ile denet¢inin fiil
ehliyetini yitirmesi veya denetim kurulusunun faaliyetinin fiilen veya
kayden sona ermesi veya hakkinda mahkeme tarafindan bir tedbir kararn
verilmis olmasi1 sonucu, denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinin sonradan
imkansiz hale gelmesi.

b) Kurumca yapilan gozetim faaliyetleri cercevesinde veya ihbar,
sikayetler ve diger kurumlardan gelen bildirimlerle ilgili olarak yapilan
ilk degerlendirmeler sonucunda, faaliyet izninin askiya alinmasim veya
iptal edilmesini gerektiren durum nedeniyle, denetim kurulusunun veya
denetcinin faaliyete devam etmesinin telafisi zor ve imkansiz zararlara yol
acacag ihtimalinin bulunmasi.

(10) Faaliyet izninin iptali hali hari¢ olmak iizere, idari yaptirnm
uygulanmasma karar verilen durumlarda aykirihgr gerceklestirenlere
siirekli egitim yiikiimliiliigiine ilave egitim yiikiimliiliigii getirilebilir.

Gerekee: Yonetmeligin 43 iincii maddesinin tiglincii fikrasinda yapilan degisiklikle uygulanacak idari yaptirimlara iligkin fiilin agirligr dikkate alinarak
mevzuata aykiriligin gerektirdigi idari yaptirim yerine daha hafif bir yaptirim uygulanmasi konusuna agiklik getirilmis ve ayn1t maddenin sekizinci fikrasina
eklenen climleyle Yonetmeligin 40/A maddesinde belirtilen faaliyetin kisitlanmasi yaptirimina karar verilenlerin kisitlama kararina aykiri hareket

edemeyecekleri diizenlenmistir.

12




Ayrica, Yonetmeligin 43 iincli maddesinin dokuzuncu fikrasindaki diizenlemenin iptaline iligskin acilan davada Danistay 13. Dairesinin 14.12.2017 tarihli
2013/1248 Esas ve 2017/3775 Karar sayili karar1 ile Yonetmeligi’'nin 43 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinin iptaline karar verilmis ancak bu kararin
temyizi neticesinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 30/01/2020 tarihli E:2018/1909 ve K:2020/44 sayili dava konusu Yonetmeligin 43.
maddesinin 9. fikrasinin (a) bendinin iptaline yonelik hiikiim fikrasinin bozulmasina ve Yonetmeligin 43. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendinin iptaline
yonelik hiikiim fikrasinin ise kararda belirtilen gerekceyle onanmasina karar verilmistir. S6z konusu kararda iptal gerekgesi olarak 6zetle; denetim kurulusu
veya denetcinin faaliyet devam etmesinin telafisi zor ve imkansiz zararlara yol agacagi ihtimalinin bulunmasi halinde faaliyetin durdurulacagi diizenlenmis
olmakla birlikte, faaliyet izninin ne kadar siireyle durdurulacagi hususunda bir siire getirilmemis olmasinin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkleri kapsaminda
diizenlemede hukuka uyarlilik bulunmadig1 agiklamasina yer verilmistir. S6z konusu fikrada yapilan degisiklikle, Mahkeme kararinda belirtilen gerek¢eye
uygun olarak fikranin yeniden diizenlenmesi suretiyle hukuki eksikligin giderilmesi amaglanmaistir.

Son olarak; maddeye yeni eklenen fikra ile faaliyet izninin iptali hali hari¢ olmak iizere, idari yaptirim uygulanmasina karar verilen durumlarda aykiriligi
gerceklestirenlere siirekli egitim yiikiimliiliigiine ilave egitim yilikiimliligl getirilebilecegi diizenlenmistir.

MEVCUT METIN TASLAK METIN

MADDE 19- Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Gerekge: Yiiriirliik maddesidir.

MEVCUT METIN TASLAK METIN

MADDE 20- Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Kurum Bagkani yiiriitiir.

Gerekce: Yiriitme maddesidir.
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