TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
Geregini arz ederiz.

"

5 \’

Zeynep YILDIZ Resul KURT
Ankara Milletvekili . Adiyaman Milletvekili

________________________________________________________________________________

------------------------------------------------------

...........................................................................................................................



o Dt e e
5“’6’3‘5 0. /S#néq} Lq//e{-ue/q

]
...........................
................................................................................................

- Scern Loncasl | S8
7@‘&:’9_&1 Muwte . Zg"/ Lhva C/W

LA A A AT .

[l
..........................................................................................................................

 Seaes doen BYY fuﬂw»fga%sﬁ

[Slawo 4l Milleue b ti- W&Uwh

.........................................................................................................................
i

B\\Ae SAR) I.'i‘ac:az.,]_upE§ Uslfoh A\\“"l‘>
Anlor,. A‘L “eme, A

MusTf-\PA vaeLan
s‘ KirvxAe (MY

NMecmettny Crvan)
Kicacthi Medie bt




Klazern Elmas 5;5,,, JGC;L@' Sosos |
| Gmin Mihlonts | Kagser? pilledvelil)

P J’wf/

_________________________________________________

£ /L/%AZ # 03
/%ﬁ% 4 Amtd PO

_______________________________
........................................................
....................................




éq:‘?‘f"’v\l Alfb 'O%ALA"J | Torahim ENNOPOGLU

200t MY Satee fer _vg_\aL;;Z;:\:

...........................
...........................................................................................

Mehmid ,.'
vl

...........................................................................................................................

Ablulkad i~ %%EL

i «Ltum% %H RATWR
V\,Mv S i

..................................................................
.........................................................



f\\t\:/\ \&C({_,&\;\] J&«,—{-ce—-\ Ce(e’y

PV, Akars Abo.
C N\ oy 1 oM,
Hasen ToRAL |1 Nilgan D

& tsmbal Me. Doatall, MU -

1
| PSR
]

....................................................................................................................

.................................
...............................

on\» Um U) abs
; sk /\4(¥ ey dn
MQH’ IKom- &\SL

...........................
.............................................................
...................................



GENEL GEREKCE

Isverenlerin isgiicti maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalarmi ve artirmalarini
desteklemek amaciyla 2016 yilindan 2023 yilmin sonuna kadar olan dénemde her yil asgari
ticret destegi saglanmigtir. Kanun Teklifi ile 2024 yili Ocak ila Aralik aylarinda da istihdami
desteklemek i¢in isgiicti maliyetlerini azaltmak tizere isverenlere, finansmani Issizlik Sigortas
Fonundan kargilanacak sekilde aylik 700 TL asgari iicret destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

Tirkiye Yiizyilh Vizyon Belgesinde “Pasif isgiicii programlarimnin erisilebilirligini
gliclendirme, Issizlik Sigortasi Fonundan yararlanma sartlarim kolaylastirma™ hedefi yer
almaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisinde de; “Issizlik sigortasi, daha fazla sosyal koruma
saflayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.” politikasi yer bulmustur.

Bu ¢ercevede Kanun Teklifi ile; Issizlik Sigortasi Fonu kullamilarak uygulanan pasifisgiicti
piyasast programlarinin etkinliginin artinlmasi igin kisa ¢ahisma gerekgelerine genel salgin
durumunun eklenmesi ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanilabilmesi i¢in gereken asgari prim
ddeme giin sayisinin 450 giine indirilmesi amaclanmaktadir.

Teklif ile; ilave istihdamun saglanmasi ve zel politika gerektiren kadin, genc ve mesleki
yeterlilik belgesi sahibi olan igsizlerin istthdaminin desteklenmesi amaciyla 2011 yilindan bu yana
uygulanan ve ytizde elli besi kadin olmak tizere yillik ortalama 650.000 kisinin yararlandigi tesvik
uygulamasina 31/12/2025 tarihine kadar devam edilmesi ve uygulamanin 31/12/2026 tarihine
kadar uzatilabilmesi i¢in Cumhurbagkanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan
igyerlerinde is saghgi ve giivenligi konularinda 6l¢tim, inceleme ve arastirma yapma, bilgi,
belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlar, ortak saghk ve glivenlik
birimleri, ekipman muayene kuruluslan, is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarina iliskin
inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu yargi kararlari cergevesinde yeniden

diizenlenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-Madde ile; Issizlik Sigortas: Fonu kullanilarak uygulanan pasifiggiicii piyasasi
programlarinin etkinliginin artinlmasi ile daha ¢ok sayida sigortalimn kisa calisma ddeneginden
yararlanabilmesi igin gereken asgari prim 6deme giin sayisinin 450 giine indirilmesi, kisa caligma
gerekgelerine genel salgin durumunun eklenmesi ve 6denen kisa ¢alisma siirelerinin kisa calisma
baglama tarihinden sonraki issizlik 6denegi hak sahipligi siirelerinden mahsup edilmesi
amaglanmaktadir,

MADDE 2- Madde ile; ilave istihdamin saglanmasi ve 6zel politika gerektiren kadin, geng
ve mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan igsizlerin istihdaninin desteklenmesi i¢in verilen tesvikin
31/12/2025 tarihine kadar devam ettirilmesi ve uygulamanin 31/12/2026 tarihine kadar
uzatilabilmesi igin Cumhurbagkanina yetki verilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile; 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde yapilan degisiklige
istinaden kisa ¢alisma baglama tarihi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce olanlar hakkinda
bu Kanun ile yapilan degisiklik éncesindeki hiikiimlerin uygulanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 4- 6331 sayilh Kanunun 24 iincii maddesinde yapilan degisiklige ve ayni
Kanuna yeni eklenen 24/A maddesine bagli olarak iki ayrn Kanunda aynt konunun
diizenlenmemesi ve uygulamada tereddiitlerin ortaya ¢tkmamasi bakimindan fikra yiirtirliikten
kaldirilmaktadir.

MADDE 5- Madde ile; igverenlerin isgiicii maliyetlerinin diisiiriilerek istihdamin
arttirlmasi ve kayitli istihdamin korunmasi amactyla 2016 yilindan bu yana uygulanan asgari
ticret desteginin 2024 yilinda aylik 700 Tiirk lirasi olarak uygulanmasi amaclanmaktadr.

MADDE 6- Kanun Teklifi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili
Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinde is saghg: ve giivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme ve
aragtirma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik
ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni 6lciim, test ve analiz
laboratuvarlarina iliskin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluguna iligkin hiikiimler yarg
kararlari gergevesinde 24/A maddesinde diizenlendiginden maddeyle 24 {incii maddesinin ikinei
fikras: ytirtirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 7- Madde ile; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayil1 Kanun
kapsaminda yer alan isyerlerinde is saghg ve giivenligi konularinda Ol¢iim, inceleme ve
aragtirma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak
saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslar, is hijyeni 6lciim, test ve analiz
laboratuvarlaria iliskin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu yarg: kararlari
cergevesinde diizenlenmektedir.

MADDE 8- Madde ile 6331 sayili Kanuna bu Kanun Teklifi ile eklenen 24/A
maddesine iliskin uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 9- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.



ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bélgesel kriz” ibaresinden sonra gelmek iizere “, genel
salgin” ibaresi eklenmis, tigtincii fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii
fikrasiun ikinei ctimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmis, dérdiincii
fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve yedinci fikrasma asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sigortalimin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi icin, kisa ¢alisma baglama tarihinden
onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi ve son ti¢ yilda en az 450 giin sigortali olarak calisip
igsizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekir.”

“Kisa ¢aligma 6denegi. her ayin besinde aylik olarak sigortalimn kendisine édenir. Odeme tarihini
one ¢ekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan yetkilidir. Kisa ¢alisma ddenegi, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. nafaka bor¢lari disinda onda birinden fazlasi
haczedilemez veya baskasina devir ve temlik edilemez.”

“Kisa galigma 6denegi olarak ddenen siireler, kisa ¢alisma baslama tarihinden itibaren 3 yil
igerisindeki hizmet akdi fesihlerine istinaden yapilacak issizlik 6denegi 6demelerine iliskin hak
sahipligi stirelerinden diisiiliir.”

“Sigortalinin kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalidan tahsil
edilir, 6len sigortalilara ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez.”

MADDE 2- 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin on ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu madde hikkiimleri 31/12/2025 tarihine kadar uygulanmaya devam edilir.
Cumhurbaskani, bu maddenin uygulanma siiresini 31/12/2026 tarihine kadar uzatmaya
vetkilidir.”

MADDE 3- 4447 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Kisa ¢alisma baslama tarihi bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce olanlar hakkinda ek 2 nci maddenin ticiincii fikrasi ile dordiincii fikrasinin bu
maddeyi ihdas eden Kanun ile yapilan degisiklik dncesindeki hiikiimleri uygulanr.”

MADDE 4- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Baz
Mali Hiikiimler Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin tigtincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmustir.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 101- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hitkiimleri uygulanan sigortalilar: calistiran isverenlerce;

a) 2023 yihmn ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
mubhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci 671 Tiirk liras1 ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin sayisini1 gecmemek tizere, 2024 yilinda
cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim $deme giin sayisinin,

b) 2024 yili i¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim deme giin sayisinin,

2024 yil Ocak ild Arahik aylari/dénemi icin giinliik 23,33 Tiirk liras ile carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu
tutar Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazang tutar1 6356 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesine tabi dzel sektor
igverenlerine ait igyerleri igin 1.341 Tiirk lirast olarak esas alinur.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak ayda/dénemde, 2023 yili Ocak ila
Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta



kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisinin altinda
bildirimde bulunulmasi hélinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme
sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik Sigortasi Fonu katkisindan yararlanmak amaciyla
muvazaali islem tesis ettigi anlagilan veya sigortalilarin prime esas kazanglarini 2024 yili Ocak
ild Aralik aylari/dénemi igin Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen
isyerlerinden Igsizlik Sigortasi Fonunca karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammuyla
birlikte geri alinir ve bu igyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ilgili ayda
2024 yih Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait aylik briit asgari {icretin onda birini gegmeyecek
tutarda eksik prime esas kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda Kurumca yapilacak
ihtar tizerine on bes giinliik siire i¢inde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaya devam eder.

Isyerinde ¢alistirilan sigortalilarla ilgili 2024 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
ayhk prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi
icerisinde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde ddenmedigi, denetim ve kontrolle
gorevli memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde ¢alistirilan kisilerin sigortali olarak
bildirilmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢ahstirilmadigi durumlarinin tespit edilmesi.
Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmasi héllerinde bu maddeye iliskin hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger kanunlar uyarinca
vapilandiran igverenler bu tecil ve taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu
madde hiikiimlerinden yararlandirilir. Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 {incii
maddesi hiikkiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir 6nceki yilin ayni ayina iliskin olarak
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi
halinde bildirim yapilmis takip eden ilk aya iligkin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2023 yilindan 6nce bu
Kanun kapsamina alinmis ancak 2023 yilinda sigortali ¢alistirmamus isyerleri hakkinda birinci
fikranm (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandig
durumlarda igverenin &deyecegi sigorta priminin Issizlik Sigortasi Fonunca karsilanacak
tutardan az olmas1 hilinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri asgari ticretin iki katindan az
olamayaca@ hiikme baglanan “Linyit” ve “Taskomiiri” ¢ikarilan igyerlerinde yer altinda
¢aligan sigortalilar i¢in birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik
kazang 1.789 Tiirk lirast olarak ve 2023 yilimin aymi ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim édeme
gilin sayisinin 1,5 katim gegmemek iizere, 2024 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim 6deme giin sayis1 dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde
say1lan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayih Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigi isgilikler igin bu



maddenin birinci fikrasi uyarinca Igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

2024 Ocak ila Aralik aylarina/dénemine iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Tiirkiye [s Kurumunun gériisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 6- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil I Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 24 tincii
maddesinin ikinci fikras: yiiriirliikten kaldimlmustr.

MADDE 7- 6331 sayih Kanuna 24 {incii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu

MADDE 24/A- (1) Bakanlik Kanun kapsaminda yer alan igyerlerinde is saghgt ve
giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapmaya, bilgi, belge ve numune almaya,
Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene
kuruluslari, is hijyeni 6l¢tim, test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol
ve denetim yapmaya yetkilidir. Bakanhk adina inceleme, kontrol ve denetim Is Saghig: ve
Giivenligi Genel Miidiirliigiinde gérevli ¢alisma uzman ve uzman yardimeist, miihendis, fizikei,
kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan yerine getirilir. Bu madde kapsaminda
gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar isi
aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlar ile gordiikleri ve dgrendikleri hususlari
tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Gorevlendirilen personele isveren veya galisanlar
tarafindan gereken kolaylik saglanir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.

(2) Bu Kanunun 24 {ncii maddesi ve bu madde kapsaminda gérev yapan Bakanlik
personeli kolluk kuvvetlerinin yardimma ihtiya¢ duyduklar: takdirde, askeri isyerleri harig
olmak tizere, durumu ilgili miilki idare amirine iletirler. Miilki idare amiri 10/6/1949 tarihli ve
5442 sayili 11 idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun verdigi yetkiler ¢ergevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun
bulursa yeteri kadar kolluk kuvveti gérevlendirir.

(3) Bu madde kapsaminda inceleme, kontrol ve denetim ig¢in gérevlendirilenler
hakkinda 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayih Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasi
hiikkm uygulanir.

MADDE 8- 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer
alan “24 tincli maddesinin ikinci” ibaresi “24/A maddesinin birinci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 3 lincii maddeleri 1/3/2024 tarihinde,

b) 2 nci ve 5 inci maddeleri 1/1/2024 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi

tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yirtirlige girer.
MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.



