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SERBEST MUHASEBECI, SERBEST MUHASEBECI MALI
MUSAVIRLER ve YEMINLI MALI MUSAVIRLER

L.GENEL BIiLGIi

A. Serbest Muhasebeciler

Serbest Muhasebeci unvani her ne kadar yiikiimliiler arasina dahil edilmis olsa da 26.07.2008
tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 5786 Sayili Kanun ile “serbest
muhasebeci”’lik unvani kaldirilmistir. Kanunun gegici 11 inci maddesi; madde yiiriirliige
girmeden Once serbest muhasebeci unvanini almis olanlar ile serbest muhasebecilik stajina
devam edenlerden basarili olanlarin; alti ay1 gegmemek iizere, TURMOB tarafindan verilen
mesleki uyum egitimine katilarak bu egitimi tamamladiklar: tarihten itibaren bes yil i¢inde
yapilacak 6zel serbest muhasebeci mali miisavirlik siavlarina bes defa girebileceklerini, bu
sinavlarda basarili olanlarin, serbest muhasebeci mali miisavir unvanimni almaya hak
kazanacaklarini, s6z konusu sinavlarda basarili olamayanlar veya simava katilmayanlarin ise
sadece serbest muhasebeci unvani ile ¢alisabileceklerini, "serbest muhasebeci mali miisavir"
unvanin kullanamayacaklarmni, gérev ve sorumluluk yoniinden ise 3568 sayili Yasaya tabi
olacaklarini hiikiim altina almustir.

B. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler

3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 2
nci maddesinin (A) fikrasina gore muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu:
Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin,
a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri isleri yapmatk,
b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmatk,
¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
vapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak,
olarak belirtilmis olup, aynt maddede “Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagl olmaksizin
vapanlara serbest muhasebeci mali miigsavir denir.” hiikkmii ile de serbest muhasebeci mali
miisavirin tanimi yapilmstir.



C. Yeminli Mali Miisavirler

3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 2
nci maddesinin (B) fikrasina gére yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu:

Serbest muhasebeci mali miigsavirlerin meslek konularindan yukaridaki (A) fikrasinin (b) ve (C)
bentlerinde yazili isleri yapmanmin yanminda Kanunun 12 nci maddesine gore c¢ikartilacak
yonetmelik ¢er¢evesinde tasdik islerini yapmak olarak belirtilmistir.

S6z konusu Kanunun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk™ baslikli 12 nci maddesi; “Yeminli
mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali
tablolarimin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gére inceledigini tasdik
ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulart ile tasdike iliskin usul ve
esaslar; gercek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollart ve cirolari, déviz kazandiric
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar: ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi
merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami élgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilir. Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine tanminan teftis ve inceleme yetkilerinin
kullanmilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinmirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli
mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agik¢a belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlari ve diger kanunlardaki
sorumluluklar: saklidir. ’seklinde yeminli mali miisavirlere iliskin diizenlemistir.

Ayrica s6z konusu Kanunda; yeminli mali miisavirlerin, muhasebe ile ilgili defter
tutamayacaklari, muhasebe biirosu acamayacaklar1 ve muhasebe biirolarina ortak
olamayacaklar1 da belirtilmistir. Kisaca oOzetlemek gerekirse; Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler, 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 2/A-a-b-c maddesinde belirtilen igleri yapan meslek mensuplart olarak; Yeminli
Mali Miisavirler ise ayn1 Kanunun 2/B maddesindeki isleri ve ayn1 Kanunun 12 nci maddesine
gore ¢ikartilacak yonetmelik cergevesinde tasdik islerini yapan meslek mensuplar1 olarak
tanimlanmaktadir.

3568 Sayili Kanuna gére muhasebe meslek mensuplari, SMMM ve YMM olmak iizere iki
unvan altinda ¢aligmakta olup; SMMM’ler ve YMM’ler muhasebe meslek kanunlarina ve diger
kanunlara gore denet¢i sayilmakta ve bazi kosullar1 yerine getirerek bagimsiz denet¢i olarak
calisabilmektedirler. Denet¢i unvanini yalniz SMMM ve YMM’ler kullanabilmektedir.

2016 y1l sonu itibariyle meslek mensuplarinin sayilari asagidaki gibidir;



Sekil-1:Meslek Mensuplar1 Faaliyet Durumu (2016 yil sonu itibariyle)!

UNVANI BAGIMLI SERBEST
SM 5.014 2.860
SMM 55.940 47.609
YMM 2.044 2.725
TOPLAM 62.998 53.194

Yukaridaki verilerden de goriildiigii iizere karaparanin aklanmasi ve teroriin finansmaninin
onlenmesi hakkindaki mevzuat, bir isverene bagli olmaksizin yani serbest ¢calisan SMMM ve
YMM’leri ylikiimli kildigi i¢in, ylikiimli sayisinin tespiti i¢in dikkate alinacak rakam 53.194
olmaktadir

II. ULUSAL MEVZUAT VE YUKUMLU GRUBUNUN FAALIYETLERI
A. Yiikiimlii Grubunun Faaliyet Alanim1 Diizenleyen Mevzuat

Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali misavirler ile ilgili
diizenlemelere;

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik,

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavir
Ucretlerinin Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminlik Mali
Miisavirlik Kanunu Disiplin Y &netmeligi,

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligi

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Geregince Yapilacak Bagvurular Hakkinda Yonetmelik

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirlerce Tutulacak Defter Ve Kayitlar Ile Meslek Mensuplarmin Bildirim
Mecburiyeti Hakkinda Y 6netmelik,

hiikiimlerinde yer verilmistir.
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Ayrica Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi de dikkate almabilecek resmi hukuki metinler arasinda yer
almaktadir.

B. Yiikiimlii Grubunun Faaliyetleri

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
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Miisavirlik Kanununun ikinci maddesinde “Meslegin Konusu” diizenlenmistir. Maddede
belirtilen konular Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte her bir meslek mensubu i¢in
ayr1 ayr1 siralanmistir. Yonetmelik uyarinca meslek mensuplarinin ¢alisma konulart:

1. Serbest Muhasebecilerin Calisma Konular

5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi ile Serbest
Muhasebecilik unvani 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunundan kaldirilmistir. 5786 sayili Kanun ile 3568 sayili Kanuna eklenen gegici
11 inci madde ile Serbest Muhasebecilerin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlige gecis ile ilgili
diizenlemeler ile  gecis  kistaslarimi  saglayamayan ~ Serbest =~ Muhasebecilerin
gergeklestirebilecekleri mesleki faaliyetlere iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Calisma Konulari

26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5786 sayili Kanunla degisik
3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 2/A
maddesinde muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu ve tanimina iligskin kanuni
diizenlemelere yer verilmistir. Mezk{r maddede muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin
konusuna giren isleri; bir igyerine bagli olmaksizin yapanlara Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
denilecegi hitkmolunmustur. Ayn1 maddede muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin
konusu ise gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

- Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hikkiimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilango kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri
islert yapmak,

- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak,

- Yukarida yazili konularda tesebbiis ve isletmelerin belgelerine dayanilarak; inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak, seklinde tanimlanmaistir.

3. Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Konulari

26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5786 sayili Kanunla degisik
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunununl 1
2/B maddesinde yeminli mali miigsavirlik mesleginin konusu:

e Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yap-
mak,

e Yukarida yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini
diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak,

e Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikartilan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmeliki2
cercevesindeki tasdik islerini yapmak, seklinde tanimlanmistir.



Her ne kadar Y 6netmelik uyarinca meslek mensuplarinin ¢alisma konulari siralanmigsa da ilgili
mevzuatin 6ngdrdiigii isler ile resmi mercilerce belirlenecek isleri yapmak seklinde genis bir
alan daha olusturulmustur. Bu nedenle sadece 3568 ve ilgili mevzuata bakarak meslek
mensuplarinin ¢aligma konulariin tamaminin ortaya konulmasit miimkiin degildir. Meslek
mensuplarinca yapilan islerin neler oldugunun degerlendirilmesinde Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi de
dikkate alinabilecek resmi hukuki metinler arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda iilkemizde serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali misavirlerin yapabilecekleri isler genel hatlariyla asagidaki gibi sayilmistir:
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Defter Tutma

Beyanname Islemleri

Kurulus Islemleri

Degisiklikler (adres degisikligi, sekil degistirme ve birlesme, sermaye artirimi vs.)
Diger Islemler (barkod izni alinmas, isyeri agma izin belgesi, marka tescili vs.)
Vergi ve SGK Islemleri Takibi

Uyusmazlik ve Uzlagma

Danismanlik Hizmetleri

Ortaklik Islemleri

Tasfiye (her hesap donemi igin)

Bilirkisilik

Hakemlik

Fizibilite Raporu

[lag Fiyatlar1 Tespit ve Degerlendirilmesi

Dernek, Tesis, Vakif ve Benzeri Kurumlarin Hesaplarinin Denetimi

v" SPK ve Diger Kuruluslarca Yaptirllacak Muhasebe Denetim Islemleri
v' Kredilere Iligkin Tespit Islemleri
v' SGK Ilisiksizlik Belgesi I¢in Yapilan Inceleme

Ayrica meslek mensuplarinin faaliyet alanlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
diger bir unsur, yapmalar1 yasaklanan islerdir. Yasaklanan isler 3568 sayili Kanun’un
“Yasaklar” baslikli 45. maddesinde sayilmistir. S6z konusu maddeye gore;

>

Serbest muhasebeci mali miisavirler bu unvanlarla, yeminli mali misavirler ise bu
unvan ve tasdik yetkisiyle; 2 nci maddede yazili islerin yiiriitiilmesi amaciyla gercek ve
tiizel kisilere tabi ve onlarin igyerlerine bagli olarak hizmet akdi ile ¢alisamazlar, ticari
faaliyette bulunamazlar, meslekle ve meslek onuru ile bagdasmayan islerle
ugrasamazlar.

Yeminli mali miisavirler, esi (bosanmis dahi olsa) usul ve fiiruundan biri ve 3 {incii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarinin veya bunlarin ortak olduklari
firmalarin islerine bakamazlar, yukarida sayilan yakinliktaki akrabalari olan serbest
muhasebeci mali miisavirlerin baktig1 isleri tasdik edemezler.

Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri, kamu idarelerinin
dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun yonetimindeki kurumlarm bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yiirlitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu baskanligi, tiyeligi,



denet¢iligi gorevleri ile bilirkisilik ve tasfiye memurlugu meslekle bagdasmayan isler
sayillmaz.

» Birden ¢ok meslek mensubu ¢alismalarini; serbest muhasebeci mali miisavirlik veya
yeminli mali miisavirlik ortaklik biirosu veya sirket seklinde birlestirebilirler. Bu
biirolarda yapilan faaliyetler ticari faaliyet sayilmaz. Sirket seklinde ¢alisilmasi halinde,
yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk isi yapan meslek mensubuna aittir.

» Meslek mensuplari, is elde etmek i¢in reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar.
Tabela veya basili kagitlarinda ruhsatname ile belirlenen mesleki unvanlar1 disinda
bagka sifat kullanamazlar.

»> 23.06.1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gore ana gayrimenkuliin
mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde kat maliklerinin izni ve benzeri sartlar
aranmaksizin serbest muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli mali miisavirlik
faaliyetlerinde bulunulabilir. Bu konuda, yonetim planindaki aksine hiikiimler
uygulanmaz.

1. YUKUMLU GRUBUNUN FATF  TAVSIYELERiI  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Son olarak Subat 2012 yilinda revize edilen FATF 40 Tavsiye Kararlarinin ekinde yer alan
terimler sozIiigli boliimiinde “finansal olmayan is ve meslekler” su sekilde sayillmaktadir;

Kumarhaneler (internet kumarhaneleri dahil),

Emlakgilar,

Kiymetli maden tacirleri,

Kiymetli tas tacirleri,

Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler -ki bu
sadece danismanlar, ortaklar ya da mesleki kuruluslar dahilinde istihdam edilen meslek
sahiplerini ifade etmektedir. Bunlar diger tip islerde ya da karapara aklamayla miicadele
Oonlemlerine hali hazirda tabi olabilecek devlet kurumlarinda c¢alisan kisileri
kastetmemektedir.

f. Trustlar ve sirket hizmeti saglayanlar bu tavsiyeler geregince baska bir yerde kapsama
alinmayan tiim kisi ve meslekleri belirtmektedir ve finansal olmayan is ve meslek olarak
nitelendirilmektedir.

®o0 o

Goriildugi iizere muhasebeciler, FATF tarafindan (e) bendinde finansal olmayan is ve
mesleklerden biri olarak tanimlanmakta olup; bu kapsamda 40 Tavsiye Kararlarinda finansal
olmayan kuruluslara iligkin diizenlemelere de dahil olmaktadirlar.

FATF Tavsiye Kararlarinin daha iyi anlagilmasi agisindan, Tavsiye Kararlari, A¢iklayict Notlar
ve Subat 2012 tarihiyle glincellenen Metodoloji ile birlikte okunarak degerlendirilmelidir. Bu
kapsamda 40 Tavsiyenin “D. ONLEYICI TEDBIRLER” béliimiinde yer alan “Finansal
Olmayan Belirli Is Ve Meslekler (FOBIM)” ana baslikli “FOBIM: Miisterinin Taninmas1” olan
22 nci tavsiyesi (eski 12 nci tavsiye), “FOBIM: Diger Tedbirler” olan 23 iincii tavsiyesi (eski
16 nci1 tavsiye) ile “ F. YETKILI MAKAMLARIN YETKI VE SORUMLUKLARI VE DIGER
KURUMSAL TEDBIRLER” béliimiinde yer alan “Diizenleme ve Denetim” ana baslikli
“FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi” olan 28 inci tavsiyesi (eski 24 iincii tavsiye)
finansal olmayan is ve mesleklere yoneliktir. Ayrica “A. KARAPARA AKLAMA VE
TERORUN FINANSMANI ILE MUCADELE POLITIKALARI VE KOORDINASYON”
baslikli boliimde 1. Tavsiye olarak belirtilen “Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli
Yaklasimin Uygulanmas1” nda da; “iilkeler, finansal kuruluglari ve finansal olmayan belirli ig
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ve meslekleri (FOBIM), karapara aklama ve terériin finansmani risklerini tespit etmeye,
degerlendirmeye ve bunlari azaltmak icin gerekli tedbirleri almaya mecbur kilmalidwr.”
diizenlemesine yer verilerek bu kapsamda da finansal olmayan is ve mesleklere verilen 6nem
gosterilmektedir.

Kisacas1t FOBIM’lere iliskin diizenlemeler, revize edilen 40 Tavsiye Kararlarimin 22 nci, 23
iincii ve 28 nci tavsiyelerinde agiklanmistir. FATF tarafindan finansal olmayan belirli is ve
mesleklere yonelik yapilan diizenlemelerde muhasebecilere bizzat deginilmistir. Buna gore 22,
23 ve 28 inci Tavsiyelere muhasebeciler agisindan detayli olarak bakarsak:

Finansal olmayan belirli is ve meslekler (FOBIM): Miisterinin Taninmas1 bashkli 22.
Tavsiye’nin (d) maddesine gére muhasebeciler, miisterileri i¢in;
e gcayrimenkul alim satimu,
e miisterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarinin yonetilmesi,
e banka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yonetilmesi,
e sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi i¢in katkilarin organize
edilmesi,
o tiizel kisi veya yasal olusumlarin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi ile
isletmelerin alim satimai,
faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda veya islem yaptiklarinda, FATF’in;
e 10. Tavsiye: Miisterinin Taninmasi
e 11. Tavsiye: Kayit Tutma
e 12. Tavsiye: Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler
e 15. Tavsiye: Yeni Teknolojiler
e 17. Tavsiye: Ugiincii Taraflara Giiven
Tavsiyeleri olarak belirtilen miisterinin taninmast ve kayit tutma yiikiimliiliiklerini
uygulamalidir.

Finansal olmayan belirli is ve meslekler (FOBIM): Diger Tedbirler baslikli 23. Tavsiye’nin (a)
maddesine gore;

e 18. Tavsiye: I¢ Kontroller ve Yurt Dis1 Sube ve Bagli Kuruluslar

e 19. Tavsiye: Yiiksek Riskli Ulkeler

e 20. Tavsiye: Siipheli Islem Bildirimi

e 21. Tavsiye: Bilgi Sizdirma ve Gizlilik
kosullarinda, Tavsiyelerde belirtilen yilikiimliiliikkler tiim finansal olmayan belirli is ve
mesleklere uygulanir. Buna gore muhasebeciler; miisterileri adina veya onlar igin
22.Tavsiyenin (d) > maddesinde belirtilen faaliyetlerle ilgili bir finansal islemle istigal
ettiklerinde, siipheli islemleri bildirmeye zorunlu tutulmalidir. Ulkeler, denetim de dahil olmak
iizere muhasebecilerin diger mesleki faaliyetlerinin bildirim yiikiimliliigi kapsamina
alinmasia kuvvetle tesvik edilir. Ayrica muhasebeciler tarafindan elde edilen bilgilerin,
onlarin mesleki gizlilik ya da yasal mesleki ayricaliga tabi olduklar1 durumlarda edindikleri

2 Misteriler igin;

-gayrimenkul alim satimu,

-miisterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarinin yonetilmesi,

-banka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yonetilmesi,

-sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi i¢in katkilarin organize edilmesi,

-tlizel kisi veya yasal olusumlarin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi ile isletmelerin alim satimi,
faaliyetleri.



bilgiler kapsaminda olmasi halinde. soz konusu kisilerin siipheli islem bildiriminde bulunma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Finansal olmayan belirli is ve meslekler (FOBIM)’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi baslikl1
28. Tavsiye’nin (b) maddesine gore; Finansal olmayan belirli is ve meslekler, belirtilen sekilde
diizenleme ve denetleme tedbirlerine tabi olmalidir. Buna gore iilkeler, diger FOBIM
kategorilerinin karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadele yikiimliiliklerine
uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini
saglamalidir. Bu husus, risk duyarli bir temelde gergeklestirilmelidir. Bu, (a) bir denetleyici
veya (b) liyelerinin karapara aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesini saglayabilmesi durumunda, uygun bir 06z-diizenleyici kurulus (self
regulatory body) tarafindan yapilabilir. S6z konusu denetleyici veya 6z-diizenleyici kurulus
ayrica (a) suglularin veya onlarin su¢ ortaklarinin mesleki olarak akredite olmalarini, nemli
bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek faydalanicilar
olmalarini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engellemek i¢in 6rnegin uygunluk ve
yerindelik testi (fit and proper test) ile kisileri degerlendirme yoluyla gerekli tedbirleri almali
ve (b) 35. Tavsiyeye uygun olarak karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
diizenlemelerine aykirilik durumunda uygulanabilecek etkili, orantili ve caydirict yaptirimlara
sahip olmalidir.

Aciklayici notlara bakildiginda,

e Denetci ya da 6z diizenleyici kurulus, aklama ve TF ile miicadele i¢in kaynaklarini kendi
risk anlayigina tahsis etmelidir.

e Ulke ve FOBIM’den kaynaklanan (FOBIM tiirii, miisterileri, iiriinleri ) riskler
degerlendirilmelidir.

e Aklama ve TF ile miicadele i¢in i¢ kontrol politikalar1 ve i¢ siireglerin yeterliligini
degerlendiren denetci ya da 6z diizenleyici kuruluslar FOBIM’in aklama — TF risk
profilini g6z 6niinde bulundurmalidir.

e Denetci ya da 6z diizenleyici kurulus gorevini ifa ederken yeterli teknik, beseri, finansal
kaynaga sahip olmali, yliksek nitelikte mesleki standarda sahip personel ile ¢aligmalidir.

Genel olarak baktigimizda da yukarida belirtilen biitiin islemlerin Yasal Olusumlarda Seffaflik
ve Gergek Faydalanicilik (25. Tavsiye) temel alinarak yapilmasi gerekmektedir.

IV. YOKUMLU GRUBU FAALIYETLERININ 5549 SAYILI KANUN VE ILGIiLi
MEVZUAT KARSISINDAKI DURUMU

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimlii bir isverene bagli olmadan mesleki
faaliyette bulunan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirdir. Sirket veya ortaklik biirosu seklinde
gerceklestirilen serbest muhasebeci mali miisavirlik faaliyetlerinde yiikiimlii Serbest Muhase-
beci Mali Miisavirin tespiti onem arz etmektedir. Mesleki faaliyetin 6zellikle sirket veya ortak-
lik biirosu seklinde gerceklestirildigi hallerde is iliskisi tesis eden, mesleki hizmet s6zlesmesini
imzalayan, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler yiikiimlii olacaklardir. Yani, bir isverene baglt
olmaksizin ¢calisan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler acisindan meslek mensubu ortak
viikiimlii iken mesleki faaliyetin sirket veya ortaklik biirosu seklinde ifa edilmesi halinde sirket
veya ortaklik biirosu veya bunlarin temsilcileri yiikiimlii olarak degerlendirilmemektedir.
Yeminli mali miisavirler agisindan ise, sirket veya ortaklik biirosu seklinde gergeklestirilen
yeminli mali miisavirlik faaliyetlerinde ylikiimlii Yeminli Mali Miisavirin tespiti dnem arz
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etmektedir. Mesleki faaliyetin 6zellikle sirket veya ortaklik biirosu seklinde gergeklestirildigi
hallerde is iliskisi tesis eden, mesleki hizmet s6zlesmesini imzalayan, Yeminli Mali Miisavirler
yiikkiimlii olacaklardir. Yani, bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan Yeminli Mali Miisavirler
agisindan meslek mensubu ortak yiikiimlii iken mesleki faaliyetin sirket veya ortaklik biirosu
seklinde ifa edilmesi halinde sirket veya ortaklik biirosu veya bunlarin temsilcileri yiikiimlii
olarak degerlendirilmemektedir.

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat degerlendirildiginde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirlerin;

- miisterinin taninmasi kapsaminda kimlik tespiti,

- stipheli iglem bildirimi,

- stipheli islem bildiriminde bulunuldugunu agiklamama,
- bilgi ve belge verme ile

- muhafaza ve ibraz

yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin ve Yeminli Mali Miisavirlerin 5549 sayili Kanun
kapsaminda kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimi yiikiimliiliikleri T.C. Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 11.02.2015 tarih ve 2015/330 numarali kararinin TURMOB’a teblig
edildigi 09.10.2015 tarihten itibaren baglamaktadir.

A. Kimlik Tespiti Yiikiimliiligii
Genel olarak bakildiginda,

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 24 iincii maddesi ile meslek mensubu ile is sahibinin, mesleki konu-
larda yapilacak isler igin sdzlesme yapabilecekleri, siireklilik arz eden miisavirlik hizmetinde,
inceleme, tahlil ve denetim yapmak ve bunlarla ilgili rapor ve benzerlerini diizenlemek ile Ye-
minli Mali Miisavirlerin tasdik islemleri gibi ¢alisma konularinda s6zlesme yapmasini zorunlu
kilmistir.

Buna gore; bir isverene bagli olmaksizin galisan meslek mensuplarinin®;

- 09.10.2015 tarihinden itibaren siireklilik arz eden miisavirlik hizmetinde, inceleme, tahlil ve
denetim yapmak ve bunlarla ilgili rapor ve benzerlerini diizenlemek ile Yeminli Mali Miisa-
virlerin tasdik islemleri gibi ¢alisma konularinda mesleki hizmet sozlesmesi diizenlemeden
once,
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- 09.10.2015 tarihinden Once siireklilik arz eden miisavirlik hizmetinde, inceleme, tahlil ve
denetim yapmak ve bunlarla ilgili rapor ve benzerlerini diizenlemek ile Yeminli Mali Mii-
savirlerin tasdik islemleri gibi ¢alisma konularinda diizenlenen mesleki hizmet sézlesmeleri
nedeniyle 09.10.2015 tarihinden itibaren sunulacak ilk islemden 6nce,

- Inceleme takibi, uzlasma, vergi dava takibi, mali danismanlik, vergi danismanlig gibi ¢alisma
konularinda is iligkisinin amaci ve mahiyeti g6z oniine alinarak s6z konusu ¢alisma konularinin
icerdigi parasal tutarlarin 20.000 TL veya {izerinde olmasi halinde is iligkisi tesis edilmeden
once

kimlik tespiti yapilmas1 gerekmektedir.

Tedbirler Yonetmeligindeki diizenlemelerden hareketle Meslek Mensuplarinin yapacaklart kimlik
tespitine iliskin siireg:

- Is sahibinin kimligine (imza dahil), adresine, diger iletisim araclarina (telefon, faks, e-posta)
iliskin bilgiler ile meslek bilgilerini almak,

- Kimlige iliskin alinan bilgilerden Tedbirler Yonetmeliginde belirtilenlerin dogrulugunu mezkir
Yonetmelikte sayilan belgeler ile teyit etmek,

- Yetkililerce istenildiginde sunulmak {iizere teyide esas kimlik belgelerinin okunabilir fotokopisi
veya elektronik ortama aktarilan goriintiistinii almak yahut kimlik bilgileri ile adrese iliskin belgeye
ait ayirt edici bilgileri kaydetmek

seklinde iic asamaya ayrilabilir

r 3 r w r )
Alinan bilgi ve
Is sahibinin kimlik, belgelerin muhafaza ve
adres, iletisim > , Alinan bilgilerin < ibraz yikimlalugi >
bilgileri ile meslek teyit edilmesi Y kapsaminda fiziki veya
bilgilerini almak elektronik ortamda
saklamalk

\ J \ y . J

A
A

Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlere iliskin ticret
tarifesine gére meslek mensuplarinin yapmis oldugu defter tutma, beyanname verme, kurulus
islemleri, danismanlik islemleri gibi is ve islemlerin oncelikle stirekli is iliskisi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine bakmak gerekmektedir.

Bilindigi tizere Tedbirler Yonetmeligi’nde siirekli is iliskisi; “yiikiimlii ile miisteri arasinda
hesap agilmasi, kredi veya kredi karti verilmesi, kiralik kasa, finansman, faktoring, finansal
kiralama gibi hizmetler nedeniyle kurulan, niteligi itibariyla devamlilik unsuru tasiyan is
iligkisi” olarak tanimlanmis olup; anilan Yonetmelige gore ylikiimliilerce siirekli is iliskisi
kapsaminda tutar gézetmeksizin kimlik tespiti yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Her ne kadar
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin is ve
islemlerine iliskin siirekli is iligkisi taniminda acik bir atif yapilmasa da Tedbirler
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Yonetmeliginde “niteligi itibariyla devamlilik unsuru tasiyan is iligkisi” de siirekli is iligkisi
olarak kabul edilmektedir.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y 6netmeligin in 24 {incii maddesi kapsaminda; yiikiimlii grubunun
defter tutarken, stireklilik arz eden miisavirlik hizmetinde bulunurken, inceleme, tahlil ve
denetim yaparken ve bunlarla ilgili rapor ve benzerlerini diizenlerken, yeminli mali
misavirlerin tasdik islemleri yaparken taraflarin sdzlesme yapma zorunlulugunun bulundugu
hikkiim altina alinmistir. Bu kapsamda sozlesme ile miikellef ve meslek mensubu arasinda
kurulan 1s iligkisi, siirekli is iligkisi niteligi kazanmaktadir.

340 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi ile yetki verilmis Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlerin hizmet sozlesmesi imzaladiklari miisterilerine ait beyannameleri elektronik
ortamda gonderebilmeleri i¢in miisterileriyle Elektronik Beyanname Aracilik ve Sorumluluk
Sozlesmesi diizenleyecekleri, miinferit talepte bulunan miisteriler ile Elektronik Beyanname
Aracilik Sozlesmesi diizenleyecekleri belirtilmistir. Elektronik Beyanname Aracilik ve
Sorumluluk S6zlesmesi VUK un miikerrer 227 inci maddesine istinaden ¢esitli beyannameleri
tanzim etmek ve ilgili isletmenin muhasebe kayitlarin1 tutmak amaciyla diizenlenen
sozlesmelerdir. Elektronik Beyanname Aracilik ve Sorumluluk Sézlesmeleri uygulamada
aracilik ve mali sorumluluk s6zlesmesi olarak adlandirilmaktadir. VUK un miikerrer 227 inci
maddesine gore beyannameyi imzalayan meslek mensuplari, imzaladiklar: beyannamelerde yer
alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyamna bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme
faizlerinden miisterisiyle birlikte miistercken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Elektronik
Beyanname Aracilik S6zlesmeleri uygulamada aracilik s6zlesmesi olarak adlandirilmaktadir.
5549 sayili Kanun uygulamasinda niteligi itibariyla devamlilik unsuru tasiyan is iligkileri
stirekli i iligkisi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle; meslek mensuplari ile miisteri arasinda
y1l genelinde birden fazla elektronik beyanname aracilik soézlesmesi imzalanmasini
gerektirecek bir is iligkisi s6z konusu ise s6z konusu is iliskisi siirekli is iliskisi olarak
sayillmaktadir. *

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 25 inci maddesinde de sozlesmede bulunmasi
gereken asgari bilgiler diizenlenmistir. Buna gore sozlesmede; taraflarin acik adresleri, vergi
daireleri ve vergi daireleri sicil numaralari, yapilacak islerin amaci, kapsamu, taraflarin karsilikl
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri, ticret tutar1 ve 6deme sekli, sdzlesme yeri, tarihi ve siiresi gibi
hususlarin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Tedbirler Yonetmeliginin miisterinin taninmasina iligskin esaslar baglikli boliimiinde ise kimlik
tespiti icin hangi bilgilerin gerekli oldugu diizenlenmistir. Buna gore Ornegin Tedbirler
Yonetmeliginin 6 nc1 maddesince gercek kisilerde kimlik tespiti i¢in; ilgilinin adi, soyadi,
dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve numarasi, adresi ve imza 6rnegi, varsa
telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi, is ve meslegine iliskin bilgiler ile Tiirk
vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinmakta
olup; ilgilinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, anne ve baba adi, uyrugu ve kimlik belgesinin
tiirli ve numarasina iligkin bilgilerin dogrulugu; Tiirk uyruklular i¢in T.C. niifus clizdani, T.C.
stiriicli belgesi veya pasaport, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in pasaport, ikamet belgesi veya
Bakanlikga uygun goriilen kimlik belgesi iizerinden teyit edilmektedir. Yetkililerce
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istenildiginde sunulmak iizere teyide esas kimlik belgelerinin asillarinin veya noterce
onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisiiniin
alinmasi yahut kimlige iliskin bilgilerin kaydedilmesi gerekmektedir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 20 nci maddesinde meslek mensuplarinin, hizmet verdikleri
miisterilerle diizenleyecekleri sdzlesmelerin bilgilerini, TURMOB un belitleyecegi usul ve
esaslar ¢ercevesinde bagli olduklar1 odalara iletmek zorunda olduklari, 23 {incii maddesinde ise
meslek mensubunun, gerek duymasi halinde, kendisine gelen miisterinin kim oldugunu 6nceki
meslek mensubundan sorup 6grenerek, gerekli goriismeleri yaptiktan sonra isi kabul edecegi
hilkmolunmustur. S6z konusu yonetmeligin 23 {incli maddesi dikkate alindiginda isin kabulii
acisindan is sahibinin taninmasinin 6nemi 6n planda tutulmaktadir. Bu husus 5549 sayili Kanun
kapsaminda miisterinin taninmasi ilkesi ile uyumludur.

Tedbirler Yonetmeliginin 5 inci maddesinde; “Islem tutar: ya da birbiriyle baglantili birden
fazla islemin toplam tutart 20.000 TL veya iizerinde oldugunda” kimlik tespitinin yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ancak serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali miisavirler i¢in s6zlesme diizenleme zorunlulugu olamayan yani siireklilik unsuru
tasimayan islemlerde, “islem tutar1” ifadesinin ne anlama gelecegi tartisilabilir. Bahsi gegen
islem tutari, meslek mensuplarinin “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi”’nde her bir islem icin belirlenen
ticret tutar1 midir?

Kanimmizca Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi”nde her bir islem icin belirlenen iicret tutarlari, Tedbirler
Yonetmeliginde ifade edilen “islem tutar1” olarak kabul edilmemelidir. Ornegin; 2013 y1li iicret
tarifesine gore herhangi bir serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan I.grup bir ilde bir
anonim sirket kurulus islemi gerceklestirmesi 868.- Tiirk Lirasidir. Ancak Tiirk Ticaret
Kanunu'nun (TTK) 332. maddesine gore anonim sirket kurabilmek icin sirketin esas
sermayenin 50.000 (ellibin) TL’den az olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yani Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore bir anonim sirket kurmak i¢in en az 50.000 TL sermeye gerekmekte olup bu
tutar Tedbirler Yonetmeliginde belirtilen kimlik tespiti tutar1 olan 20.000TL nin iizerindedir.
Eger Tedbirler Yonetmeliginde ifade edilen “islem tutar1”, Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi”nde her bir
islem i¢in belirlenen {icret tutar1 olarak kabul edilirse, SMMM’ler tarafindan anonim sirketi
kurulus islemi i¢in miikelleflerinden alacaklar1 bedel 868 TL oldugu i¢in (20.000 TL nin altinda
oldugu i¢in) kimlik tespiti ylikiimliiliigii dogmayacaktir. Ama eger Tedbirler Yonetmeliginde
ifade edilen “islem tutar1”, iicret tarifesinde her bir islem i¢in belirlenen {icret tutar1 olarak degil
de kurulan sirketin sermaye tutar1 olarak kabul edilirse, anonim sirket kurulus bedeli en az
50.000 TL oldugu i¢in (20.000 TL’nin iizerinde oldugu i¢in) kimlik tespiti yiikiimliligi
dogacaktir.

Ayrica kanimizca Kanun koyucu; bir varlik, hak veya alacak gibi degerler {izerinde hizmet
verildigi durumlarda kimlik tespitinin yapilmasini istemektedir. Bu baglamda maddi bir deger
icermeyen islemlerde kimlik tespitinden s6z etmek olas1 degildir.

B. Siipheli islem Bildirim Yiikiimliiliigii
Tedbirler Yonetmeliginin 27 nci maddesinin (2) numarali fikrasina gore; siipheli islem bildiri-
mi;
Gergek kisi ylikiimliiniin bizzat kendisi,
Tiizel kisi ylikiimliiniin kanuni temsilcileri,
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Tiizel kisiligi bulunmayan yiikiimliilerde yoneticiler veya bunlar tarafindan yetkili kilinanlar,
Uyum gorevlisi atanan yiikiimliilerde ise bu gorevliler,

tarafindan yerine getirilir.

Daha 6ncede bahsedildigi lizere, meslek mensuplari agisindan yiikiimlii tespiti yapilirken, mes-
leki hizmet s6zlesmesinin hangi meslek mensubu tarafindan diizenlendigine/imzalandigina ba-
kilmaktadir.

Bu nedenle sirket veya ortaklik biirosu seklinde ifa edilen mesleki hizmetler nedeniyle siipheli
islem bildirimini gerektiren bilgi, siiphe veya siipheyi gerektiren makul sebebin varligr halinde
stipheli islem bildirimi sirket veya ortaklik biirosu tarafindan degil, is iligkini tesis eden meslek
mensubu olan yiikiimlii serbest Muhasebeci Mali miisavir veya Yeminli Mali Misavir
tarafindan yapilacaktir.

Siipheli Islem Tipleri MASAK tarafindan;

Genel mahiyette slipheli islem tipleri,
Sektorel mahiyette siipheli islem tipleri ve

Teroriin finansmani ile baglantili siipheli islem tipleri
olmak iizere ii¢ baslik halinde sayilmistir.

13 Sira No.lu Mali Suglart Aragtirma Kurulu Genel Tebliginin 8 inci maddesinin (2) numarali
fikrasinda sektorel mahiyette siipheli islem tipleri belirlenmemis yiikiimlii gruplarinda, genel
mabhiyette slipheli islem tipleri ile terdriin finansmant ile baglantili siipheli islem tiplerinin esas
alinacagi belirtilmistir.

MASAK Bagkanliginca yayimlanan siipheli islem bildirim rehberleri ekinde yer verilen siipheli
islem tipleri incelendiginde sektdrel mahiyette siipheli islem tipleri kapsaminda finansal ku-
rumlarmin yer aldig goriilmektedir. 13 Sira No.lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi
hiikiimleri dikkate alindiginda Meslek Mensuplar1 genel mahiyette siipheli islem tipleri ve terdriin
finansmani ile baglantili siipheli islem tiplerini esas alarak siipheli islem bildiriminde
bulunacaklardir.

13 Sira No.lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebliginin 8 inci maddesinin 4 numaralt
fikrasina gore; islemlerin slipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken Tedbirler
Yonetmeliginde yer alan miisterinin taninmasina iliskin esaslar goz oniinde bulundurulmali ve
degerlendirme miisteri ve islem bazinda yapilmalidir. Bu kapsamda, yapilmak istenen islemle
ilgili olarak; misteri profili, miisterinin faaliyet alani, miisterinin faaliyet hacmi, islemin niteligi
ile miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya islemin miisterinin faaliyeti ile orantili olup
olmadigi veya islemin kimlere menfaat sagladigi, sektoriin 6zellikleri ve daha dnceki tecriibeler
gibi hususlar dikkate alinmalidir. Yapilmak istenen islemin uluslararasi niteliginin bulunmasi
durumunda ise bu iglemin miisterinin isinin bir pargast olup olmadigina O6zel dikkat
gosterilmelidir. Tedbirler Yonetmeliginin 28 inci maddesinin (1) numaral fikrasinda, stipheli
bir islemle karsilasan yiikiimliilerin, islem hakkinda yetki ve imkanlar1 dlgiisiinde aragtirma
yaptiktan sonra, elde ettikleri bilgi ve bulgular cer¢evesinde SIB formu diizenleyerek MASAK
Bagkanligina siipheli islem bildiriminde bulunmalar1 gerektigi belirtilmistir. Tedbirler
Y onetmeliginin 28 inci maddesinin (2) numaral fikrasinda ise siipheli islemlerin, isleme iligkin
sliphenin olustugu tarihten itibaren en geg on (10) is giinii i¢inde, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise derhal MASAK Baskanligina bildirilecegi hiikkiim altina alinmistir. Son olarak,
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Tedbirler Yonetmeliginin 28 inci maddesinin (3) numarali fikrasina gore; bildirimde bulunulan
islemle ilgili olarak daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde edildigi takdirde, yeni bir SIB formu
diizenlenerek, diizenlenen SIB formunun o6nceki bildirimin eki oldugu belirtilerek
gecikmeksizin MASAK Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir. Bildirim siirecinde, islemin
niteligi veya miisteri profiliyle ilgili ayrintili aragtirma yapilmasi gerekebilir. Yetki ve imkanlar
Olgiistinde yapilacak bu arastirmanin amaci, slipheyi destekleyecek ek bulgularin olup
olmadigini tespit etmektir. Arastirmalar yapilirken miisterinin, hakkinda bildirimde
bulunulacagini algilamasina neden olacak tutum ve davraniglardan kaginilmasi gerekir.

MASAK nezdinde yapilan arastirmada, SMM/YMM lerin siipheli islem bildirimine gerekli
Ozeni gostermedikleri, 2017 yilinda 14, 2018 yilinda 1 adet siipheli islem bildiriminde
bulunduklar1 goriilmistiir.

Meslek mensuplari ile yapilan toplantilarda, Bagkanligimiza siipheli islem kapsaminda bildirim
yapmalarinin kendi mevzuatlar1 geregince sirrin ifsal sayilacagi ifade edilmistir. Ancak 3568
say1lt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun “Meslek
sirlar1” baglikli 43. maddesinde; “Meslek mensuplar1 ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri
dolayistyla 6grendikleri bilgi ve sirlar1 ifsa edemezler, ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak
ve menfaatlerden faydalanamazlar. Ancak, su¢ teskil eden hallerin yetkili mercilere
duyurulmasi mecburidir. Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorusturma birinci fikra
hiikkmiiniin disindadir. Taniklik, sirrin ifsas1 sayilmaz. Yukaridaki hiikiimler oda ve birlik
personeli hakkinda da uygulanir.” hitkmii diizenlenmektedir.

Ayni sekilde Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 7 nci maddesinde de “sir
saklama” hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gore; “meslek mensuplar1 ve bunlarin yanlarinda
calisanlar, mesleki faaliyetleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlart mesleki faaliyetlerine son
verseler bile ifsa edemezler, ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden
faydalanamazlar. Ancak adli yargiya gore, su¢ teskil eden hallerin yetkili mercilere
duyurulmas: mecburidir. Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorusturma birinci fikra
hiikmiiniin disinda olup; taniklik sirrin ifsast sayllmamaktadir.” denilmektedir.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik maddelerinden de anlasilacag: lizere meslek mensuplarinin
sug teskil eden hallerde bu durumu yetkili mercilere duyurmasi sirrin ifsar kapsaminda degildir.
Bu sebeple serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler aklamaya ya da
teroriin finanse edildigine dair herhangi bir sug tespit ettiklerinde bu durumu yetkili merci olan
MASAK’a bildirmelidirler. Ayrica; 5549 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (1) numarali
fikrasi ile mezklr Kanun geregince yiikiimliiliikklerini yerine getiren gercek ve tiizel kisilerin
hi¢bir sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutulmayacagi, (2) numaral fikrasi ile 6zel
kanunlarda hiikiim bulunsa dahi slipheli igslem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme disinda,
iclincii kisi, kurum ve kuruluglara bilgi verilemeyecegi, bu kisilerin kimliklerinin sakl
tutulmas1 ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemece gerekli Onlemlerin alinacagi
hiikkmolunmustur.

C. Diger Yiikiimliiliikler

Yikiimliiler, 5549 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (1) numaral fikrasi1 geregince; MASAK
Bagkanlig1 ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iligkin
her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in
gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla yii-
kiimlidiir. Bilgi ve belge verme yiikiimliiliigii kapsaminda serbest muhasebeciler, serbest
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muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler gerceklestirdikleri islemlere ait bilgi
ve belgeleri Baskanlik ve denetim elemanlarina istenildiginde vermek zorundadirlar. Bilgi ve
belgeleri vermemek 5549 Sayili Kanunu gore sug teskil etmektedir. Yiikiimliiler, 5549 sayili
Kanununun 8 inci maddesi geregince Kanunla getirilen yiikiimliilikklerine ve islemlerine iliskin
her tiirlii ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden,
kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz (8) yil siireyle muhafaza
ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle ylikiimliidiir.

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda muhafaza ve ibraz yiikiimliliigii, bir isverene
bagli olmaksizin ¢alisan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Serbest Muhasebeci ve Yeminli
Mali Miisavirlere verilmistir. Mesleki faaliyetin sirket veya ortaklik biirosu seklinde
gergeklestirilmesi halinde bu durum degismeyecektir. Muhafaza ve ibraz ylkimliligi is
iliskisini tesis eden meslek mensubu tarafindan yerine getirilecektir. Is iliskisini tesis eden
meslek mensubunun sirket ortakligindan ayrilmasi veya ortaklik biirosunun kapatilmasi, is
iliskisini tesis eden meslek mensubunun muhafaza ve ibraz yiikiimliligini ortadan
kaldirmayacaktir.

D. Yapilan Uyum Denetimi Istatistikleri Ve Kesilen Idari Para Cezalan

2014 yili 6ncesinde muhasebecilere yonelik programli uyum denetimi gergeklestirilmemistir.
2016 yilinda 12 adet SMM/YMM firmas1 uyum denetimi kapsamina alinmuistir.

Denetime tabi olan firmalar sunlardir;

Bilen Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ltd. Sti.

Giiven Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.

Dakik Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlik Ltd. Sti.

Aktif Global Grup Bag Den. ve S. M. M. Miis. A.S.

Bilgili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ltd. S$ti.

Mega Global Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ltd. Sti.

Lotus Uluslararas1 Bag. Den. ve Serbest Muhasebeci Mali Miis. A.S.
Erzurum Akademi Serbest Muhasebe ve Mali Miisavirlik Hiz. A.S.
Mega Global Yeminli Mali Miisavirlik Ltd. Sti.

Sakarya Serbest Muhasebe Mali Miisavirlik A.S.

Zuhal Denetim ve Serbest Muh. Mali Miis. Hiz. A.S.

Damla Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ltd. Sti.

Yapilan denetimler sirasinda 9 adet firma nezdinde yiikiimliiliik ihlali tespit edilmigstir. 9 adet
yiikiimliiliik ihlalinden 5 adetinin kimlik tespit ylikiimliigiine aykirilik, 3 adetinin slipheli islem
bildirimine aykirilik ve 1 adetinin mufahaza ve ibraz yikiimliligine aykirilik oldugu
anlagilmistir. 2015 ve 2016 yillan1 arasi lilke genelinde faaliyet gosteren SMM ve YMM
firmalarina kesilen toplam idari para cezasi tutarinin 1.394.275 TL oldugu, bu tutarin 644.175
TL’lik kismin1 5549 sayili Kanunun 4/1 inci maddesinde yer verilen Siipheli Islem Bildirim
yiikiimliligiine aykiriliktan kesilmis oldugu anlagilmistir.

2019 yilinda ise 9 adet SMM/YMM firmas: Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimi Programina dahil
edilmis ancak Nisan 2020 tarihi itibariyla bu denetimler sonug¢landirilmamastir.
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V. TESPIiT VE ONERILER

e Uluslararas1 mevzuatta aklama ve terdriin finansmani agisindan riskli goriilen ve
profesyonel meslek sahipleri olarak anilan avukatlar ve noterlerle birlikte muhasebeciler
ve mali miisavirlerin de tilkemiz mevzuatinda yiikiimlii sayilmasi son derece isabetlidir.
Nitekim iilkemizde de s6z konusu meslek mensuplar1 su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
teroriin finansmaninda arag olarak kullanilmaktadirlar.

e Giinlimiizde aklayicilarin yeni yontemler gelistirmek i¢in profesyonel bilgisine ihtiyag
duydugu meslek kollarindan biri olan muhasebeciler, iilke mevzuatlarinin izin verdigi
Olclide bagimsiz denetim sirketlerinde de istihdam edilebilmektedir. Bu nedenle gerek
bir igsvene bagli olmaksizin ¢alisan muhasebeciler gerekse de bir bagimsiz denetim
sirketi biinyesinde ¢alisan muhasebeciler aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
kapsaminda yakin noktalar da bulunmaktadirlar. Bu durum da aklama ve teroriin
finansmani sucu ile miicadelede, denetim sirketlerinin, denetgilerin ve muhasebecilerin
rollerinin 6nemini artirmaktadir.

e Mali misavirler ve muhasebeciler, karmasik karapara aklama tekniklerinin
uygulanmasinda bilerek veya bilmeden yaptiklar1 islemlerle Onemli rol
oynayabilmektedirler. Ciinkii karapara aklama ile miicadelede iilkelerin gittik¢e artan
cabalari, aklayicilarin islerini zorlastirmaktadir. Karapara aklamay1 6nleme yasalar1 ve
uygulamalarindan kagimmanin yolu olarak aklayicilar, daha karmasik yontemler
gelistirmekte, bu ise ancak belirli alanlarda uzmanlagsma isteyen mesleklere
yonelmelerini saglamaktadir. Sug gelirlerini aklamak isteyen kisilerin kendilerinin bu
sekilde bir uzmanliklarinin bulunmamasi halinde, su¢ gelirlerinin aklanmasina yardim
edecek yasal uzmanlara, muhasebecilere, mali danigmanlar gibi meslek sahiplerine
basvurma zorunlulugu ortaya cikacaktir. Dolayisiyla uzmanlarin saglayabilecegi
fonksiyonlar, karapara aklayicilarin amaglarina ulagsmak i¢in gegmek zorunda olacaklari
bir “yol kapis1” (gateway) niteligindedir. Muhasebeciler de, suglularin paralarini hareket
ettirmeye ya da gizlemeye yardim edebilecek cesitli fonksiyonlara sahip olduklarindan
ve bu fonksiyonlari bilerek ya da bilmeden kullandiklarindan bir g¢esit “kap1 muhafiz1”
(gatekeeper) olarak hizmet yapmaktadirlar.

e Ote yandan karapara aklayicilar bu kisileri veya uzmanliklarini sadece karmasik aklama
islemlerini gerceklestirebilmeleri nedeniyle degil, ayni zamanda su¢ faaliyetlerinin
etrafindaki siipheleri en aza indirmek i¢in de kullanmaktadirlar. Ornegin bir miisterisi
adia belirli bir miktar krediyi bir mali kurumdan alma isini iistlenen bir muhasebecinin
yaptig1 islemlerde ¢ogu zaman bu kisinin toplumda bulundugu konum nedeniyle,
yaptig1 islemin ahlaki olarak dogru oldugu diisiiniilmektedir.

e Calismamizin konusu kapsaminda s6z konusu meslek mensuplari olan serbest
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin birkagi ile ylizylize goriisme
gerceklestirilmistir. S6z konusu goriismelerin amaci, meslek mensuplarinin aklama ve
teroriin finansman1 kapsaminda yiikiimliiliiklerinin neler olduguna yonelik farkindalik
diizeylerini tespit etmek ve bu kapsamda sektoriin icindeki kisilerin bakis agilarini
anlayabilmektir. Bu amagla yapilan goriismelerde goriilmektedir ki; muhasebecilerin ve
denetgilerin aklama sugunun tespitinde sikinti yasamalarinin temel nedeni,
muhasebecilerin olaylara vergisel acidan bakmalaridir. Meslek mensuplar1 genellikle
olaya vergi ziyai sucu bakis acis1 ile yaklagmaktadir. Yani defterini tuttuklari
miikelleflerinin mal alim ve satimina iliskin rakamlari eksik veya fazla gostermeleri,
yaniltici ve sahte fatura kullanmalar1 hususlari ile az vergi 6demeye calismak seklinde
egilimlerinin var olmasindan, aklama islemi ya da terdrii finanse islemini gerceklestirme
egilimlerinin olup olmadiklarin1 anlayamamalaridir.
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Ayrica muhasebecilerle, ylizyiize yaptigimiz goriismelerde; her ay 5.000 TL’nin
iizerindeki mal alim ve satimlarim gosteren Ba (Mal ve Hizmet Alimlarmna iliskin
Bildirim Formu) ve Bs (Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin Bildirim Formu) bildirim
formlarini Gelir Idaresi Baskanligina génderdiklerini ve bdylece sistemle alic1 ve
saticilarin alim satimlarinin karsilastirilmasi hakkinda, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kullandig1 konusunda tespit veya rapor bulunanlarin alim ve satimlari,
taklit edilen belgelerin tespitinin yapilabilecegi, bu sorumlulugun Gelir Idaresi
Bagkanligina ait olmasi gerektigi, ¢linkii kendileri sadece defter tuttuklar: miikelleflerin
mal alimlarin1 gérebileceklerini, karsi tarafin da ayn1 tutarda mal satimi1 yaptigina iliskin
defter kayitlarina ulasamayacaklarim1i ve bdylece mal alim ve satimlarinin
karsilastiramayacaklarini belirterek; aklama ve teroriin finansmani kapsaminda etkin
olamayacaklarini ifade etmislerdir.

Oysa meslek mensuplarinin belirttigi hususlar aklayicilara engel teskil eden bir durum
degildir. Zira, eger bir suglu, sug gelirini aklamak istiyorsa “isi kilifina uydurmak” i¢in
mal alim ve satimlarini ¢ift tarafli olarak diizenleyebilmek i¢in yine muhasebecilerin
kapisin1 c¢alacaktir. Sonucta mal alim ve satimina iligkin faturalar eksik veya fazla
gosterilmek usulii ile ya Gelir idaresinin belirledigi tutarlarin altinda kalacak sekilde
ayarlanarak aylik bildirimden kurtulunabilir ya da tutarlar yiliksek olmakla birlikte ¢ift
tarafl1 olarak kayitlara gegirilmesi sagalabilir. Burada 6nemli olan muhasebecilerin her
ay diizenli olarak 5.000 TL’nin {izerinde olan mal alim ve satimlarin1 géndermeleri
degil, asil o mal alim ve satimlarinin igerigine niifuz etmektir ki, bu durumu sadece
rakamsal veriler {izerinden karsilastirma yapabilen Gelir Idaresi Bagkanlig: tespit etmesi
miimkiin gériinmemektedir. Mal alim ve satimlarinin i¢erigini, kimlerden alinip kimlere
satildigini, ne tiir meslek mensuplarinin ne tiir mal alim ve satimi gerceklestirdigini,
gercekte hangi rakamlar ve hangi miktarlar lizerinden alim satimin yaptigini, yani
kisacas faturalarin igerigini ancak bunu kayitlara geciren muhasebeciler anlayabilirler.
Yukarida degindigimiz hususlara istinaden MASAK veri tabanindan yapilan
arastirmada, her ne kadar serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali miisavirlerin aklama ve teroriin finansmani suguna iliskin su¢ unsurlarina
ve hileli islemlere rastlama olasiliklar1 oldukca yiiksek olsa da; anilan meslek grubundan
sadece 2011 yilinda 1 adet ve 2014 yilinda 1 adet olmak iizere toplam 2 adet siipheli
islem bildirimi alinmis oldugu; 2012 ve 2013 yillarinda bu yiikiimli grubundan
herhangi bir silipheli islem bildirimi alinmadig1 2017 yilinda 14, 2018 yilinda ise 1 adet
SIB alindi1 tespit edilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarindan ise, yiikiimlii olduklart
2010 yilindan beri higbir siipheli islem bildirimi alinmamustir. Yani, 2008 yilinda siirh
da olsa yiikiimli olarak sayillan ve 2010 yilinda yiikiimlilikleri genisletilen
muhasebecilik meslek mensuplarindan bugiine kadar MASAK’a sadece 2 adet SIB
gonderilmis olmas1 farkindaliklarinin diisiik oldugunun gostergesidir. S6z konusu
meslek mensuplarinin yiikiimliiler kapsamina 2008 yilinda alindig: diisiiniildiiglinde,
gecen 9 wyil igerisinde yilkimliliklerini hala tam olarak kavrayamadiklari
diistiniilmektedir.

Bu durumun yani sira MASAK’mn yiikiimlii gruplar1 nezdinde diizenledigi egitim
faaliyetleri kapsaminda; SMM’ler tarafindan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 7 nci maddesindeki “sir saklama” hiitkmiinii ileri siirerek; yeminli mali
miisavirler ise Tedbirler YOnetmeligi kapsaminda belirlenen faaliyetleri
gergeklestirmediklerini sadece tasdik islemlerini gerceklestirdiklerini ileri siirerek
aslinda aklama ve terdriin finansmani kapsaminda yiikiimliiliiklerinin bulunmadigini
ifade etmigslerdir. Bu kapsamda Baskanlifimiz tarafindan yapilan egitimler ve
caligmalar gostermektedir ki serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir,
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yeminli mali miisavir ve bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢ogu, aklama ve terdrizmin
finansman1 kapsaminda ylikiimlii olduklarmin farkinda degildirler. Bu kapsamda
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin
aklama ve teroriin finansmani kapsaminda yiikiimlii olduklarina, bu yiikiimliiliigiin
getirdigi sorumluluklarin neler olduguna ve yerine getirilmedigi durumlarda da
yaptirimlarin neler olduguna yonelik farkindaligin artirilmasi gerekmektedir.

Meslek mensuplarinin “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™in 57 nci
maddesine gore “Kanunsuz Islemleri Bildirim Yiikiimliiliigii” bulunmaktadir. Bu
kapsamda, bagimsiz denet¢i olarak gorev yapan meslek mensuplari denetim faaliyeti
sirasinda tespit ettikleri mevzuat hiikiimlerine aykir1 hatali ve hileli islemleri ayni
zamanda MASAK ’a silipheli islem olarak bildirmelidirler.

Diger taraftan, MASAK’ 1n yiikiimlii gruplar1 nezdinde diizenledigi egitim faaliyetleri
kapsaminda yeminli mali misavirler ile yapilan g¢alismada, meslek mensuplari,
Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda belirlenen faaliyetleri gerceklestirmediklerini,
dolayisiyla aslinda yiikiimliiliiklerinin bulunmadigini ifade ettiklerinden,bu kapsamda
noterler, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali
miisavirler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yiikiimliiliikler konusunda farkindaligini
arttirmaya yonelik olarak egitim ve denetim faaliyetleri yerine getirilmelidir.

SM, SMMM, YMM’lerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin pek ¢ok konuda yiikiimlii
olmadiklar1 yoniinde geri bildirimler alinmaktadir. Bunu belirtmelerinin temelinde
iilkemizdeki meslek mensuplarinin yurtdisindaki muadili meslektaslarindan daha farkl
gorevler iistlenmeleridir. Meslek mensuplari bu farka ragmen yiikiimlii gruplarina dahil
edilmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak s6z konusu mesleklerin iilkemizde faaliyet
gosterdikleri alanlarda da aklama ve terériin finansmani sugunda kullanilma riskinin
yiiksek oldugu asikardir.

Ayrica, s6z konusu yiikiimliller nezdinde gerceklestirilecek denetimler sonucunda
Yiikiimliiliik Uyum Denetimi Raporlarinin yani sira ilgili denetim birimleri tarafindan
ylikiimliilerin yapisi, faaliyetleri ve MASAK mevzuati Karsisindaki durumlarinin
degerlendirildigi gorlis ve Oneri Raporlar1 diizenlenmesinin sektérel anlamda
uzmanlasmaya katk1 saglayacag diisiiniilmektedir.

Daha o6nce belirtildigi tizere lilkemizde serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali misavirler baz1 kosullar1 yerine getirerek, bagimsiz denetgi olarak
calisabilmektedirler. Ulkemizde mali miisavirlik biirolar1 veya sirketleri ayn1 zamanda
bagimsiz denetim faaliyeti de yiiriitmektedir. Bu kapsamda bagimsiz denetim faaliyeti
yiiriiten miisavirlik blirolarinin veya sirketlerinin 6ncelikle denetim kapsamina alinmast
iki ayn yiikiimliiniin birden denetlenmesini saglayacaktir. Boylece hem bir igverene
bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler
hem de bagimsiz denetim kuruluslari ayn1 anda denetlenmis olacaktir.

Baskanligimiz tarafindan yapilan yogun ugraslar sonucunda artik finansal kuruluslarin
aklama ve terdriin finansmani konularinda daha bilingli oldugu goriilmektedir. Riskli
olmalar1 sebebiyle finansal kuruluslara 6ncelik verilmesi finansal olmayan kuruluslarin
rollerini geciktirmistir. Artik bu kapsamda sira finansal olmayan kuruluslara gelmistir.
Ayni sekilde finansal olmayan kuruluglara da gerek egitim verilmesi, toplantilar,
seminerler, calistaylar diizenlenmesi, gerekse de ortak calismalarin ve denetimlerin
yapilmasi suretiyle iizerlerine gidilmesi gerekmektedir. Ciinkii giin gectikce aklama ve
terdriin finansmani kapsaminda finansal olmayan kuruluslarin 6nemi artacaktir.

Sonug olarak uluslararasi mevzuatta da aklama ve terdriin finansmani agisindan riskli
goriilen, finansal olmayan kuruluslar ve profesyonel meslek sahipleri olarak anilan
muhasebeciler ve mali miisavirlerle birlikte bagimsiz denetim kuruluslarinin iilkemiz
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mevzuatinda da ylikiimlii sayilmasi son derece isabetlidir. S6z konusu sektorlere
yonelik risk bazli bir yaklasimla, Oncelikle egitimler verilmesi, calistaylar
diizenlenmesi, toplantilar yapilmasi ve bu sayede aklama ve terdriin finansmani
kapsaminda yiikiimlii olduklarmin farkina vardirilmasi ve bdylece siipheli islem
bildirim hassasiyetlerinin artirilmasi1 gerekmektedir. Daha sonra ise gerek miinferiden
gerekse de programli olarak 6zellikle de siipheli islem bildirimi yiikiimliiligi yoniinden
denetime tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

19



