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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, vergi zivai cezalr katma deger vergisinin iptali istemiyle actlan davamn
derin ve sliregelen igtihat farkliligindan kaynakl olarak reddedilmesi nedeniyle hakkaniyete
uvgun yargilanma hakkinmn ihial edildigi iddiasina itiskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvurular 9/3/2015 tarihinde yapilonstir,

3. Basvurular, bagvuru formu ve eklerinin idari y8nden yapitan 8n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmugtur.

4. Komisyonca basvurularin kabul edilebilirlik incelemesinin Baltm tarafindan
yapilmasina karar verilmigtir.

5. 2015/4235 numaral bireysel bagvuru ile Farkh tarihlerde yapilan 2015/4256,
4257, 4258, 4260, 4261, 4262, 4263, 4265, 3266. 4268, 4269, 4270, 4272, 4273, 4175, 4276,
4277, 4278, 4279, 4280, 4281, 4282, 4283. 4284 ve 4285 numarah birevsel bagvurularin
konu yoninden hukuki irtibatlantnin bulunmas) nedeniyle 2015/4255 numarahl bireysel
bagvuru dosyast ile birlestirilmesine, incelemenin bu dosya {izerinden yitriitiimesine ve diger
bagvuru dosyalarimin kapatilmasina karar verilmigtir.

6. Balim Baskam tarafindan bagvurularn kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yaptlmasina karar verilmistir.

7. Bagvuru belgelerinin bir Omegi bilgi igin Adalet Bakanhpina (Bakanhk)
gonderilmistir. Bakanbik, gorils bildirilmesine gerek goriimedigini belirtmistir.



IIl. OLAY VE OLGULAR
8. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi seklivle ilgili olaylar dzetle yoyledir:

9. Bagvurucu, perakende kitap ticareti isi ile ugragmaktadir. Bagvurucunun.
hakkinda olumsuz tespit bulunan P. Limilet Sirketinden mal ve hizmet alimy yaptdimn
saptanmasi {izerine 21/12/2012 tarihli yaziyla 2008. 2009 ve 2010 takvim yillarina ait kanuni
defter ve belgelerini on beg giin iginde ibraz edilmesi bagvurucudan talep edilmistir. Ancak
s6z konusu vazmin tehligine ragmen bagvurucu, defler ve belgelerini vergi inceleme
elemanina ibraz etmemistir.

10. Vergi inceleme elemamnca dizenlenen 2/172013 tarihli vergi  inceleme
raporunda. bagvurucunun gegerfi bir mazeret sunmaksizm kanuni defier ve belgelerini ibraz
etmemesi nedenivle 2008. 2009 ve 2010 yillaninda yaptig: ahslara iliskin katma deger vergisi
indirimlerinin reddi suretivle katma defer vergisi tablolarr yeniden olusturulmus ve buna gére
ortaya gikan farkin iig kat vergi zivar cezali olarak tarh edilmesi dnerilmistir. 4/1/1961 taribli
ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 30, maddesinin igdineii fikrast uvaninea resen takdir
nedenteri arasinda savitan defer ibraz etmeme fiili dolayisivla bagvurucu hakkinda vergi
incelemesi, kayrth bulundupu vergi dairesi mudirliginde tutulan tarh dosyasi dzerinden
yiritiilmistiir. Katma deger vergisi indirimlerinin reddi, 25/10/1984 taribli ve 3065 sayih
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29, ve 34, maddeleri uyvannca kanunda belirlenen
kosullarn olugmadit gerekeesine davandirilmigtis.

11. Vergi inceleme elemaninin dnerisi doZrultusunda bagvurucu adina G kat vergi
ziyai cezalt katma deger vergisi tarh edilmigtir.

12. Bagvurucu, farkll dénemlere iliskin olarak adina tarh edilen cezalr tarhivatiara
kars1 Adana 1. Vergi Mahkemesinde (Mahkeme) davalar agrmstr. Dava dilekgelerinde
Danistay kararlanna atfta bulunolarak indirilen katma deger vergisinin gergekten ylklenilip
vilkienilmedigi incelenmeden davanin dejirudan reddedilmesinin hukuka aykirt oldugu ileri
stirilmigtir. Dilekgelerde. elektronik ortamda tutulan muhasebe Kayitlanimn ineclenerck
indirim konusu vapilan katma degZer vergisinin gergekten yiklenilip viklenilmediginin tespit
edilebilecegi befirtilmistir. Dilekgelerde ayrica yeterli bir stre verilmesi hdlinde defter ve
belgelerin ibraz edilebilecegi ifade edilmistir.

{3. Mahkeme 12/6/2013 tarihli karartariyla vergi zival cezasinin tekerlir hilklimler
uygulanarsk artinifan Kisnung ipeal etmis. tarhivatn diger kismu yOnilnden ise davalar
reddetmistir. Kararin gerekgesinde. mal ve hizmet aliglart nedeniyvie katma deger vergilerinin
indirim konusu yvapilabilmicsi igin yiklenilen vergilerin fatura veya benzeri vesikalarla
belgelendiritmesi ve bu belgelerin kanuni defierfere aym yil inde kaydedilmesi gerektigi
ifade edilmigtir. Miikellefler tarafindan viiklenildigi beyan edilerek ilgili dénemlerde
hesaplanan vergiden indirilen kaima deger vergilerinin dogru olup olmadigimn veya bu
vergilere iligkin belgelerin kanuni defterlere kaydedilip kaydedilmediginin 213 sayils
Kanun'un ilgili maddeleri uyarmca kanuni defter ve belgeler izerinde yapilacak inceleme ile
tespit edilebilecegi belittilmistir. Dolayisivia zamanagim siiresi iginde ilgih makam ve
memurlarca istenmest durimunda yasal  defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmesi
gerektigl. basvurucunun  gegerli  herhangi  bir milcbir sebebe  dayanmaksizin ibraz
yikamliilizl alunda oldugu yasal defter ve belgelerini incelemeye thraz etmedigi. buna gbre
indirim Konusu ettifi katma defer vergisi tutarlarmin dayanagim olusturan aliy belgelering



vasal defterlering kaydettigini kanitlayamadifondan  bagvurucunun katma deger vergisi
inditimlerinin reddedilmesi suretivie salman vergi ile kesilen cezada hukuka avkinhk
bulunmadifny gerekgeleriyie dava reddedilmistir,

4. Basvurucunun aym iddialan dne stirerek yaptifi temyiz bagvurularimi inceleyen
Damstay Ukiineli Dairesi (Daire) mahkeme kararfarm onamigur. Bagvurucunun kararin
dizeltilmesi istemleri de aym Daire tarafindan reddedilmistir.

15. Basvurucuya nihai kararlar 1072/2015 tarihinde teblig edilmis, bagvurucu
9/3/2015 1arihinde hirexsel bagvurularda bulunmugtur.

Iv. iLGILI HUKUK

A, Kanun Hikiimleri
16. 3065 sayili Kanun'un 1. maddesinin ilgili kism1 soyledir:
“TFiirkiye'de vapilan agagiduki ilemler katme defer vergisine tabidiv:

1. Ticari, swmai, zirai faaliver ve serbest mesiek facliveti cergevesinde vapilan tesfim ve
hizmetier,

17. 3065 sayih Kanun'un 29. maddesinin ilgib kismt soyledir:
1. Mikellefler, vaptikiart vergive tubi iglemler dizerinden hesaplanan katma degier
vergisinden. bu Kanwnda aksine hikiim olmadikga. fualivetlerine iiskin olorak asafidaki

vergiler! indirebilirler:

a) Kendilerine yeptian tesiim ve hizmetfer dolayisyvle hesaplanavak ditzenlenen furira
ve benzeri vesikalarda gosterden katna deger vergisi,

18. 3065 sayvili Kanun'un 34. maddesinin ilgili kismi s6vledir;
"1 Yurt iginden saflanan veva ithal oluvon mal ve hizmetlere ait Katma Deger

‘ergisi, alty faturast veva benzeri vesikalar ve ghmeize makbuzn dzerinden ayrica
gosterilmek ve buvesikalar kanuni defierlere kavdedibmek sarivia indirilebiliv.

19. 213 savth Kanun'un 3. maddesinin ilgili kism sdyledir:

BJ Ispar: Vergilendivmede vergiyi doguran oley ve bu olava, iliskin muamelelerin
gereek muliveti exasii,



Fergivi doguran olay ve bu olava ifiskin muamelelerin gercek mahiveti vemin harig her
rirls delifle isparkmrabiliv. Su kadar ki, vergivi doguran olavle ilgisi tabii ve agtk
bidunmayan sakit ifadesi ispatlama vasttasi olarak kellamlamaz.

Tktisadi, sicari ve teknik icaplara wmavan veva olaym dzelligine gore normal ve muwad
obuayan bir durwmim iddia olummasi kalinde ispar kiilferi bume iddia eden tavaty aitrir.”

20. 213 sayih Kanun'un 30. maddesinin ilgili kismi gSyledir:

"Resen vergi tarly, vergf matralinm tamamen veva kismen defier. kavit ve belgelere
veva kapnni dlgidere doyanidarak tespitine imkan bulunmavan hallerde twkdir komisvonfer
tarafindan takdiv edilen veve vergi incelemesi vapmava yetkili olanlarcu dizenleniiy vergi
inceleme  raporluronda belivtiten  mograh veva mairali kisan fzerinden vergl tarh
olunmusidi. Inceleme raporunda hu wmaddeve gore belirlenen matral veva matral forks
resen iukdir ofunmug savlir,

Asugrdaki hallerden hevhangi hivinin bulunmast durinnnda, vergh matrahm umamen
veya kismen defler. kayit ve helgelere veyva kanuni élcidere davantarak tespitinin rtintkti
clmradign kabul edilir,

3 By kenma gére tututmast mechuri olan deflerlerin hepsi veva bir kisnn tutlmanny
veva tasdik ettivilmemis olursa veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olandowa lterbungi hir
seheple ibraz edilmezse.

4. Defler kaputart ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahmm dogric ve kesin olorak

teshitine imkan vermivecek derecede noksan, usulsiiz ve kwrsik olmast dolavisivie ihrivaca
salil butunmazsa.

6. (Ek: 30012:1980-2365% ma ) Tutdmast zorunln olan defierlerin veva verilen
bevanmamelerin gergek durinn yanstmadigma dair defif hiduanrsa,

21, 213 sayili Kanun'un 134, maddesinin birinct fikrasi sdyledir:

“Vergi incelemesinden moksal. ddenmesi gereken vergilerin dogridugunn aragtirmak
tespit etmek ve saglamaktir...”

22. 213 sayih Kaonun'un 253, maddesi siyledir:
"Bu Komma gére defter pamak mechurivetinde olunfar. tuiuklar defierlerle ticinci
kisimda vazil vasikalarn, Heill bulundurlars yilt takibeden takvim yindan baslhvarak beg yil

stive ile mubafaza etmeve mechurdinlor.”

23. 213 sayilt Kanun'un 256. maddesi sdyledir:



"Gepen macddelerde vazh gergek ve fiizel kigiler ile miikerver 237 nci madde ile
getirilen zorunlulukiara tabi olanlar, mdafoza ennek zovinda olchilari her tinkie defrer,
belge ve karneler ile vermek zorunda hubwndukiar bilgilere iliskin mikeo fiy. mikeo flin.
maverik teyp. diskel ve benzeri ortamlardaki kayitlarmn ve bu kayilara erigin veva
kayrtlarr oknnabilic hale getirmek igtn gevekll tim hilgi ve gifreleri mphafaza siiresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarn tolebi dzerine ibraz ve inceleme icin wrz elmek
zorundadiriar. Bu zorumluluk Malive Bakanlifinca belirlenecek usule wegun olarak, tasdike
kome hesap ve iglemierin dogrulanmasi igin gerekii kayit ve belgelerle suurit olmak iizere.
bu hesap ve istemlere dogrudan ya du silsite yoluyia tovaf elanlara, defier ve belgelerini
tetkiki amaenla yeminli madi pigsavirter warafmdon vapilas ialepler icin de gegerlidie.”

B. Yargi Kararlari

24. Damgtay Dérdtined Dairesinin 30/12/2016 tarihli ve E.2016/997. K.2016/7964
sayil karanmin ilgili kismi goyledir:

"213 savir Vergi Usid Kanumumun 3 dincit maddesinde. vergilendirmede vergivi
dopuran olay ve bu olava iliskin miamelelerin gergek mahivetinin esas oldugie belirtiimiy
olup. Kamunm 30 wicu maddesinin ikinei filvasing 3 incii hendinde de: bu Kanwa gire
tutwdmast mechuri olan defter ve belgelevin hepsinin veva bir Jasmoun vergi incelemest
yupterca vetkili olandara herhangi biv sebepie ibraz edibmemest holi resen iakdir nedeni
olarak savtlmugtir,

Ote yandan, 3063 sayili Katma Deger Vergisi Kavawm'mn 20 uncte maddesinin 1 hiei
Sikrasinm (a) bendinde. miikelleflerin, yapniklar: vergive tabi islemier iizevinden hesaplaman
katma deger vergisinden. bu Kamenda oksine hikiim olmadikga, faaliverlerine iigkin olarak,
kendilerine vapdan feslim ve hizmeer dolayispia hesaplanarak diicenlenen fatura ve
henzerf vesikalarda gasterilen katma defer vergising indirebilecekleri. 34 dincii maddesinin
Iinci fikrasmda. yort iginden saglonan vevo ithal chiman mal ve hizmetlere ait karma deger
vergisinin, aliy futurast veya bewzeri vesikalor ve gimnrik makbuzu dzerinde ayrica
ghsterilmek ve fu vesikalar kanuni defierlere kavdeditmek savtivia indirilebilece §i hikmiine
ver verfmigtir.

Katma defer vergisi. hinvesinde yer alan indirim micssesesivle vansitabilir bir
vergidir. Kaimar deger vergisi sisteminde niikellef. twretim ve dugitim kademeleri fvimde.
verginin tahsiline, indivimlerin vapimasma, bevan edilip ddenmesine araciik eder. Bu
hukendan indivim, wtkellefivete bodly biv govev oldugu kadur avi zomanda i hakar.
Katma deger vergisinde genel prensip, vergive tabi teshimier fizerinden hesaplanan
vergiden. ahs faturakavinda gostertien verginin indirilmesidiv. fodivim korusu yaplabilecek
katma deger vergisimin indivilebilmesi ivin Kaman bact gartioem varhiging engiirmiistiiv, By
sarlcrin bir kot esasa, bir kismn ise sekle iligkindiv. Kaima Deger Vergisi Kamwncnun
indirine ivin aradige sekil sartlart Kevnumm 34 tneli maddesinde Jntkme baglanmiy olup,
bunlarden: bir tanesi de. katmea deger vergisi tizerinde gosterilen mal ve hizmerlere wit aliy
Satwralarsun kenani defterlere kaydedilmesidir. Bundan amag, indirimin gergegie wygion
olmas; ve by lususun nmikelleflerce belgelendirilmesidiv. Bu gardardan herhangi bivin,
213 sayvlt Kumndu belivtilen michir sehepler meveut olmamusing ramen  yerine
gelirilmemesi Jralinde, mikelleflerin yoklendikiori katma deger vergising indivim komisu
vapabilmelerine vlanak hulwmamaktudir.

Dosyanm incelenmesinden: 2004 yilt hesap ve iglemleri incelenen davacim, amlan
dimeme iliskin defier ve belgelerinin ibrazmmm istenilmesine ragmen, herhangi bir micbir
sehep gosterilmeksizin defier ve belge ihrazmda bubimndmamas: dizerine. katma defer
vergist indirimlerinin reddedilmesi sonrasinda yeniden diicenlenen heyan tablost wyarmcea,



20046 ila 12 nci donemterine iliskin wg ket vergi zivar cezal kutma deger vergisi
tarhivatlaromm vapridith: vergi mohkemesince. sonradan mehkemeye ibraz edilen defier ve
helgeler fizerinde yaptirtlon inceleme sonrasmda diizenlenten basi rapor wearviea vergi
siven eezalr tarhivatlarm kaldirdmasie dzel wsulsizlitk cozosmmn ise onammasing karar
verildigi gorilmektediy,

Uviesinazhikta: defter ve belge isteme vazismnm 17.G8. 2009 tarihinde davacmmr ikamet
adresinde esine teblif edildig. bima kargta verilen silre iginde defler e belgelerin
incelemeve ibraz edifinedigi sabicir.

2377 savidr fdari Yargilama Usuli Kamew'nun 'ldari dova tirleri ve idori yarg:
veikisinin simrd’ baghile 2 wei maddesinin 2 el fikvasmda ‘idavi varge vetkisi, idari evien ve
islomierin hukuka wgunlugumer devetimi ie simrldiv. Mdari mahkemeler verindelik
denetimi yapamazlar. viiriiime goreviam kanunlar ile gosterilen sekil ve esaslara wygun
olarak verine getirilmesini kiitlayocak, idari eviem ve islem niteliginde veva idaremin takdir
vetkising kaldwacak bicimde vargt karari veremezior. hikmti yer almakiadrr.

By hitkme gore. idari vargr yerlerinin denetim yerkisi, kummlarm idari mukamlara
brrakig vetkiterin kullomlisman hkuka wygur olup ohmadigmn araghiridmasvu kapsamakia
olup. soz komusu vetkilerin idari yorgi verlerinee kndlamflinast sonucimu dogurmantakiadsr.

Vergi incelemesi vapmava vedkili denetim elemamma ibraz edibmedigi ivin, bigimse!
varhignnn gergek mahivetivie wyumin ofup olmadegs lespic edifemeven defter ve belgelerin,
duvact lehing verilecek karara davanak alinmast. vergilemede esas olan ‘gercek mahiver'm
bicimsellige feda edilmesi anlamma geliv. Br bakundan. gercek mahivetivie wvumiu
olduklarmm, iduri yargt yerines saptanmasme olanak bulunmayen: aksine, verkili inceleme
elemanma  ibraz edilmedikleri igin, kamt olma degerini yitiven defter ve heigelere
dayaniarak davact lvhine karar verilmesine olanak buhummamaktady

Diger tarafian. idari yars yerinin gérevi, idavi islemin fests edildigi warihte veiki. gekil,
sehep, konu ve maksar youlerinden birl ile hukuka avkirr olup ofmadigun denetlomek
oldugundan, idari islemin tesis twrihinden somya yargr yerince vapacak veva bilirkisive
yaptirdacak iiceleme sonucuna gore korar verilmesi bu yoruvie de mimkin degitdir.

Bu durumda. yukaridy apddmuhin dcere miicbir sebep hodi olnaksizia defier ve
belgelerini incelemeve ihraz emmeverck iwdivim  hakkindan  vararlonmok igin vasal
kogullardan birini verine gerirmeyen davaci adma katma deer vergisi indirimlerinin reddi
suretivle salinan g kaf vergi zivar cezalr kaima deger vergilerinde Iuknka avikirilk
bulurmconaktudm. "

25, Damistay Dokuzuncu Dairesinin 30/172017 taribli ve E.2013/2910, K.2017/407
sayih kararimin flgili kisms sovledir:

"Tiirk Vergi Sistemi, vergivi doguran olaven belgelendirifmesi ve bu belgelerin de betli
siireler igerisinde yasoda ongoriilen deferlere kavdedilmesi esasma doavalidir. Belge ve
kavi diizeni adt verilen hu vsusin amocr: iniikelleflerin ve mikelleflerle hukuki Higkide
bulunan tigtincii kisilerin vergi ile ilgili muametelerinin, nuikelleflerin server. sermave v
hesap durumlari ile foaliver ve hesap aeticelerinin belli edilmesinin. denetlenmasinin.
incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir.

213 sawly Fergi Usul Kammumen 236'mc maddesinde. mitkefleflerin muhafuza ctmek
zorunda olduklarr defier ve belgeleri myhafaza siresi icinde yetkili makem ve memurtarin
istemeler! iizerine ibras emeleri gerekiii hitkme bagtanmiser.



Yasada dngdrilen zorunhduga kovsim, usuline wgun olarak verilen sire iverivinde,
haklt muzeret ofmaksizin, belge ve defterlerin ibrazinden kagindmass, vergi idaresinin
denetinsinden soklusuimok isieniler kimi durumlarin oldugu ve bunlarm karsi incelenrs
voluyla ortaya gikarimasnan engelienmesini amaglandig andamme gelir. Salt bu nedenle.
hakh mazerer olmaksizm, yetkililere ibraz edilimeven belge ve defferler. fgilisi lehine kanut
odma dederiini yitivivler,

Katmrer Deger Vergisi Koumumen 3G maddesinin 1 numaralt fikraswda, yvurt
icinden saglanan veva ithal olunan wmal ve hizmetlere ait katina defier vergisinin, alt
faturast veva benzeri vesikalar ve gimrilk mekbucu dizerinde avrica gsterilmek ve bu
vestkalar kampi defterlere kavdedifinek sartvla indivilebifecegi ongorilmis. avm Kamoum
20 yncu maddesinin 3 dinci fikrasinda da. indivim hakkenn, vergivi dogaren olavin viky
budduga takvim vt agitmamak sartipla, igili vesikalarm kanuni defierlere kaydedildigi
vergilendivme doneminde kullanlabilecegi hikmni ver almry ofup: buna gére. indirim
hakkim, ilgili vesikatarm wnlan siive icerisinde yosal defterlere kaydedilmesi kosulwia
kullodmase  olanukll Bulunmoektadie. Qysa, incefeme  elemamna fbraz edilmeven
defterlerdeki kmatlarm vosada ongoriden sire icerisinde yamldiginm, bu sirenin sona
ermesinden sonra, mahkemece tespiti de olanaksizdn,

Olavda: davacudan defter ve belgelerinip isienmesine karsin incetone elemamna
herhangi bir defler ve brige ibraz edibmedigi sabiniv, Davact. ibraz etmeme kayflyetine
ferbangi bir miichir neden gdsiermemigtir.

Dalavispda, hicbie miichir sebep bulwmnaksizin deffer ve belgelerini incelemerve
ibraz etmeven yitkimlfinin deha sonra dava agamasmda maltkemeve ibraz emmesinin vergi
incelenesinden amaglonan sonuglarin ortadan katkmasing  sebebivet verevegi  agik
oldugmmdan ve Katma Deger Vergisi Kammu ile getirilen esaslara uvgun bulunmadigmelan
indiripferin - reddi  surerivle  vapilun  dava  konusy  warhivano hukuka  aykeibk
bulwimeynaktadir,

Bu nedente davave vazih gerekgevle somuglundiran vergi mehkemesi kararmnu veniden
hir karar verilmek tizere bosulnmsy davacr femyiz isteminin de by nedenle reddi
gerckmistir.”

26, Damgtay Vergi Dava Dairelerdt Korulunun (VDDK) 25/372015 tanhl ve
E2015/16, K.2015/135 savilt kararinm ilgili kism ydyledir:

Tiirk Vergi Sisterui, vergivi doguran olayvin belgelendivilmesi ve bu belgelerin de belli
siiveler fgeristnde vasada ongerilern deflerfere kaydedilmesi esasma davalidir. Belge v
kavit diizeni adi verilen b esavm amact, mikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iighide
bulunan tictinedt kigiterin vergi ile Hgili muamelelerinin, wrikelleflerin served, sermuye ve
hesap durumtart e faalivet ve hesap neiicelerinin befli edifmesinin. denctlenmesinia,
incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidy. 3063 sayiit Katma Deger Vergisi Kanununun
Sdtincit maddesi fle 213 sawh Vergi Usal Kowumgnm belge ve kayit dizeni ile gl
muaddelerinde bt amacin saglanmason ofavakly kllacak dizenfemelere ver verilmigtir.

Sozi edifen yasa maddelerinde imgoruten wsul ve esaslara wgun oluwrak dizenlenen
belge ve bu belgelere aovamilurak yapilan kayvilar, Vergi Fukukunde itk goriinis va da
dogruluk karimesi® udr veriten bir hukvksal on kabulden yvararlamrlar. Ancok. Vergi Usul
Kamange 3ncit maddesingy Tspet® baghikir (B} fikrasmar gire. uswiine uygun olarak
eiizenienen belge ve kuyidarla tevsik edifen huknki muametelerin vergilendivmeve esas



alinabilmesi icin, bu bicimsel uyguniuk yeterli degildiv. Ayrica belge ve kayitlarda ver alwr
iglemin gercek durmmu vansitor ofinast da geveklidiv. Bu bakimdan: bigimsel olarak
kamaa  ve kanwmm  vermis  oldugu vetkive davamlurak  yiwiirlige komilon  idari
diizenlemelere nygun olan belge ve kayitlarur vergilendirilineyve esas olmabilmesi igin, ilgili
oliduklari muamelelerin gergek mahiveiinin ortava gikaridmasma ihiiyag vardir. Buny yapma
kfilfeti de. yukarida sozii editen 18) fikrasinda ongorilen ilkelore gare, vergi idavesine aitniy.

Vergi idavesinin kendi diginda olugan vergivi doguran olavm gercek maltiyerini oriava
ctharabilmesi ise. defler ve belgelerin istenifdiginde vergi  idaresinin denetimt ve
incelemesine sunulmust ve gevektiSinde. gekiine ve usultine wygun belgelerle tevsik edilen
Didkuki muamelelerin karsi taraf nezdivde inceleme ve arastiring yapmast e olarokiidar.
Bu amagla, Vergi Usid Kumwnmur 233 incii maddesinde niiikelleflere defler ve belgeleri 3
A siire fle muhafaza eane. 2369 maddesinde ise muhajoza etmek zorunda olduklart deftor
ve helyeleri muhafuza suresi icinde yetkili makam ve mentrlarmt istemeleri izerine ibra:
zorunlulugu getiviimis: avir Kenwnun 134 ve devammdaki maddelerde de. vergi idaresine
mitkeliefler ve mikelleflerle hrkoki iligkide bulwan kist ve kursluslar nezdinde vergi
incelemesi vapma vetkisi tammpnpin. [k asamada bigimsel dogrulk kevinesinden
vararianan belgelerin vergivi dogwran olaym gercek mahivetivie wegunlugn, ancak bu veixi
kullamiarak ortaya gikaridabiliv.

Biittin bu agikiomalardan: usuliine wygun olgrak diicenlenen belge ve kavitiarin
vergilenteve esas almabilmesi veya yapilan vergilendivme isteminin dogriduguna kamt
olabilmexi Ipin, ibrazin vergi idaresine veva kargit incelemeve yetkili elemarna vapimes
olinust gerektigi sonucu ortave cikmaktadir.

Yosada ongorillen zonmlubuga korsm, usidtie wogun olorak verilen siive igerisinde,
hakli mazeret olmaksizm, belge ve defierlerin ibrazindan kaginimast, vergi idavesinin
denetiminden saklendmak istenilen kimi dwrmmlarm oldugu ve bunlarin kersut celeme
yolwvla ortava gkardmanimn engellenmesinin amaglondign anlopnna gelir. Vergr Usul
Kanunia 30wicn maddesinin 2'nel fikvasminr 3unei bendinde. bu Kamuno gore tutulnas:
zorunhy olun deflerlerin hepsinin veva bir kisminme vergl incelemesi vapmayva vetkil
olantora herhangi bir sebeple fbraz edilmensesinin,g donem matrafivnn re'sen takdivini
gerektiren, avry bir duriam olarak dngorifmiss ofmaseni nedeni de budur.

Bilindigi iizeve: 2577 sawili Mari Yorgiloma Usulii Kanunorun idari dave dirleri ve
idari vargt vetkisinin st haghkln 2'nei maddesinin 2'nef flvasimda ideri yorgs yerkisinin
idavi eviem ve iglemlerin hukuke wygunin@unun denedimi ile siurl oldugu, idari
mahkemielerin verindelik  devetimi yvapomayocaklars,  yiriome goreviain kamadar  fe
gasterilen sekil ve esaslorg wegur olarak yverine getivilmesini kistitayacuk, idari ovlem ve
islem  niteliginde veva idarenin  takdiv  velkisini kaldiacek bigimde  varge  karars
veremevecekleri hilkme baglammgtir.

Bu hikme gove idari yurgn verlerinin denetim vetkisi, kandarm idort mukamiora
brakug yetkilerin kullanthgumm hukika wpgin olup olmedigimm aragurilmasinr kapsor:
yoksa sz komusu yetkilerin idari yargt yerlerinee hullamlmasy sonucions veratimue.

2377 savel Kamuinun 20'nci maddesinde diizenlenen re'sen arastwma yethist, idurenin
kendi yerkising kullanarek yopmus oldugu inceleme ve oragtrmaye dayall idari iglemden
kavnakicten idart wougmazligan oziimil icin gerekli betge ve bilgilerin, duvaya bakan yarg
verine saglanmast amactn, bir bayku undatimla davea konusu vapdan idavi iglemin hukuka
wygnnlugunie denctleme amacun giider. Buna gire divacmn tuam ve daveanist ile idarenin
incelame ve aragirma vapasan onlemest sonucu tesis edilen islemin imol davasmea kon
editmesi dwrumunda. idad varge yerivin idarece yvapillumavan inceleme ve arastirmayt



vapmast idarenin yerine gegmesi sorucunt doguracagmdan bivle bir inceleme ve araynrma
vapilpasinur re'sen arastirma vetkisinin killaniimas: olarek kabuline olunak
bubinmamaktedir.

Bavle olunca: vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve kargu
incefeme yupma vetkisinin kullandisinn hukuka wegilugune denetlemekle yefinecekleri:
onlarin yerine gegerek. vergl incelemesi ve kargit inceleme volwvla defier kenwtlarinor ve by
kavlarin  dyyanagn olen belgelerin gergek  durynda wvnln olup ofmadikiarmi
arastiramayvacaklory wbitdiv. Bunun sonyen olarak. vergi incelemesi yapmava yetkili
dunetim elamanmn ibraz edilmedii icin, bicimselliginin gergek mahiyetle wumly ohip
olmadign tespit edilemerven defier ve belgelering crkan wpngmazitk dolayesivi agdan idari
davada, karsiy inceleme yetkisi bulwmmavan idari vargi verince, davact lehine verilecek
karara dayanak almpase vergilemede esas olan ‘vergek mahivet'in bicimsellige foda
edilmesi wdamme geliv ki, vergivle Hgili muanteleferinin gercek mahivedering vergl
idaresinin denetiminden kagwmave digiinen vergd prikelleflerinin, bunu saglamak aincac vk,
defter ve belgelerinin inceleme elemumi verine yarge yerlerine ihrazme veglemelerine yol
acabilecek bovle bir wnlayiga Kanun Kovuer'mpr izin verecegl diigiinilemez. Bu bakindan;
gereek mahivetle wewmby oldukiarmm, idari varg: yevince sapianmasing olonak bufunmayan
defier ve belgelere davamlarak, bir idari duvade, davacer lehine karar verilemer,

Diger ravaftan idavi yarg: yerinin géirevi idart iglemin tesiy edifedighi tarihte yetki. sekil,
sebep, kome ve maksar yinlerinden bivi fle hikuka avikirr olip oimadh@nn denetlenck ofdudu
halde, idari islemin lesis tarihinden somra varge yerince yaplacok veya bilirkisive
vaptirdacak inceleme ve arastirme soucineg gore maddi ofavda degiyiklik olubileceginden,
uvnsmazitk hakkmda kavar verifmest halinde iari vargs verinin goreviai belitilen sekilde
verine getivdigh de sivienemez,

Ore vandan: Kama Deger Fergisi Kenumonm 34'%0ci maddesinin 'inci fikrasda,
it Iginden saglanan veva ithal oliman mal ve hizmetiere ait katma deger vergisinin, alis
Sfatwrast veva benzeri vesikalor ve gimriik mokbuzu fizerinde ayrica ghisterilmek ve bu
vestkalar kareantf deftertere kavdedilmek sartovie indivifebitecegi ongoviilmis; ooni K
29nen maeddesinin Ynchi fikrasmda da, indirvim hakkman, vergivi doguran olaym vicn
buldngu tokvim wilr agifmamak sarmyla, Hgili vesikolarn kanuni defleriere kayvdedildigi
vergilendirme  doneminde kullamiabilecedi hitkmit ver almrg olup: buna gore. indirim
hakkmm, ilgili vestkalarm wnlan sire igerisinde vasel defierlere kaydedilmesi kogulinla
kulterddmast  olanakle bulunmaktadhr.  (hsa:  inceleme  elemanma  fbraz  editmeven
defierlerdeki kavitlarm vasada éngoritlen siire igerisinde yapldiganm, bu sirenin sonc
ermesinden sonrg, salikemece tespiti de olonaksizdu,

Olayda; temyize konn korara davanak alinan defter ve belgelerin, duvacpa usuliine
wvernt olarak teblig edilen vas e ihraz edilmesi isienilmiy olmasma ragmen, inceleme
elemanma ibraz edilmedigi sabinir. Davacr, ibraz ctmeme keyfivetine gerekee olurak,
hastaligy nedenivle ibraz edemediging ileri siirmiiiy ise de verilen ek sirelere karsm ibraz
etmedigi gibi sadece verilen ek stirelerden sonra gifahi olarak evrak, belgeler ile mal ahg ve
satig faturalaron inceleme elemamna gotirdikiering ancak, gerek olmadige ifade edilerek
almmadigm ileri siirimekiedir. Defter ve belgelerin smduifaza higim ve sireleri ile ibroz
sakimbiitidunit diizenloyen yasal hitkimler karsismdo, ileri sividen bu hususlarin hakfh
mazere! olarak kabulil mibmkin degildir.

Dolavisivla, highir mitcbir sebep bulimmaksizor defler ve belgelerin incelemeye thraz
étmeven davaenin daha soara davee ayamasinda bunlort mabkemeye ibraz edebilecegi
yonandekl istemi vergi ineelemesinden amaglanan sonuplarin ortadan kaldydmasma
sebebivet verebileceginden ve Kafmu Degier Vergisi Kammu ile gelivifen esasfara uygun



olmadiiindan, wra karart ile defior ve belgelerin mohkemeye ihrazinm istenmesi ve but
defier ve belgeler izerinde bilirkisi incelemesi yaptivilarak karar verilmest hukuka uygun
goritmemistir.”

27. Damstay Dokuzuncu Dairesinin 30/12/2016 tarihli ve £.2016/997, K.2016/7964
sayil Karanmin ilgili kisrm sovtedir:

"Uvugmazitkta, davact adina 2009 ylma iliskin yasal defter ve belgelerini incelemeye
ibraz etmediginden bahisle dizenlenen vergi inceleme raponara davenlarak 2009 Temmz
-Araltk dememleri icin re'sen tarh edilen katma deger vergisi ile kesilen fi¢ kat vergi ziva
cozasmm  kaldwimasr istemivie agtlan davayr reddeden Vergi Mahkemesi kararvun:
dilekeede ileri siirilen seheplorle temyizen imeelenerek bozulmast istenilmekedir,

213 savils Vergi Usid Kanunawrun 30. maddesinde ‘re'sen vergf turbi’ fanandarmes, ey
maddenin 3. bendinde. by Kannna gove tutulmas) mechwrt olun defterierin hepsi veya bir
kismmr nandmarmiy veya lasdik ettivilmemis veve vergi incelemesi yvapmaya vetkili olanlara
herhangi bir sebeple ibraz edilnemis olmast hatinde moddi deliflerin var ofmadigzmu kabul
edilecedi agtklammgtir. Mudde hitkimiine gire. defler ve belgelerin her ne sebeple olursa
olsin thraz editmemesi hatiniur vesen takdir sehebi sayilacags kngkusuzdur,

3063 savili Katma Deger Vergisi Kommwnnr 29 maddesinin g bendinde.
mukelleflerin,  yapnklarr vergive iahi iglemileri fzerinden hesaplonan katma  deger
vergisinden, hu kammdu aksine hitkiim ofmodikca faaliverlerine iiskin alarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmeter  dolayisivla hesoplanarak  dizenlenenfaniva ve  benzeri
vesikalarde  gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri.  ayni Kawonnn 34,
maddesinin 1. bendinde. vurt iginden saflamm veya ithal olungn mal ve hizmetlere ait
katma deger vergisinin aly jaturast veva benzert vesikalur ve gimritk makhucu tizerinde
avrica gosteritmesi ve b vesikalarin kanund defrerlere kaydedilmesi sarfivla indirilebilecedi
hiikitar altvia cluwmsnr.

Bu kikiimler karsisndu katma deger vergisinin indirim korusu yaplabilmesi igin,
indivim konusu vaplaeak verginin futura veva benzeri helgeler ile ghimirik makbuzu
dzerinde myrica gosterilmesi ve sz konusu beigelerin kammi defterlere kavdedilmiy olmas:
gerckmektedir.

2577 saydt Mari Yorgdama Usudii Kanwmonda re'sen arasirma ikesi benimsenmis.
avm Kammm 31 maddesinin anfie bulundugu 6100 savidt Hukuk  Muhakemelert
Kanranmn 266, maddesinde, hakimin Ozel vova teknik bilgivi gerektiven bir konuda bifirkist
incelemesi yapirmva yeikili oldugu belirtilmistir.

Olavda, defter ve belgelerin incelemeye ibroz edilmemesi wedenivle re'sen rakdire
gidiimesi yerinde ise de. dovacr tarafmdan, defter ve belgelerin incelenwek tzere haci
oldugu, istenmesi halinde ibraz edilebilecegi hususwnun Tlemviz asamasmda ileri siraldigi
goriildigiindan. yukarida sizit edilen re‘sen araghrma itkesi warmca Vergi Mahkemesince
vidkimfiingn defter ve belgelerinin asillarmm istenilmesi, ibraz edilecek olan defler ve
belgelerden vergi daivest de haberdar edilmek suretivle sizkorusy helgelerin gercekten aliy
vapiigh emtialgra ail futwralar olup olmadigmng aragtiviimase ve gercek alty fatwralar:
giizintine alinarak ddenecek verginin tespitt igin bu defier ve belgeler fizerinde gerekirse
hilivkisi invelemesi de  veptrdmak  suretivle ortave gtkacak sonwea gore  wyusmuzlik
hakkinda veniden bir karar verilmesi gerekomekredir.



Ote vandon vapilacak inceleme sonucunda ddenceek katma deger vergisi bulwmasi
halinde kesilecek vergl zivar cezasinm lek kat uvgulenmast gerektigi acikur.”

28, VDDK'nm 13/12/2017 tarihli ve E.2017/627, K.2017/623 sayih kararmm ilgili
kismi sovledir:

"Davact adna. sakfte foture kavdy yoniinden incelenmek ixtenen defter ve belgelorini
ihraz eimemesi pedenivle katma deger vergisi indirimieri kabul edilmeyerek 2009 yili Ocok
ifd Aralk donemleri icin tekervitr hitkindleri {Temmuz ild drabk donenderi igini dikkate
almarak re'sen salman vig kat vergl sivar cezali katma deger vergileri ile 213 savih Vergi
Uistl Kanueinpun 35 3Yined maddesinin Pinet fikvasy ve nuikerrer 333 inct moddesinin inci
Jrkrasy wearinea kesilen ével usulsiztik cezatarma korst agilan daveda: vergi shar cezalt
katma deger vergileri yonimden dovanmin reddi yolunda verilen wrar kavan davac
tarafindan temyiz edibnigtir.

3063 sl Kaima Deger Vergisi Kamononm 39uncu maddesinin I'inci fikrasinm (aj
hendivide. mitkelteflerin vaptiklary vergive tabi glemleri tzerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, kammda aksine fukim elmadikga faalivetierine 3tiskin olarak kendilerine
yapien testim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanavak.  dizepienen faturg ve  benzeri
vesikalarda gosterflen kamma deger vergising indirebilecekleri, qum Kommun  3'icii
maddesinin Pinci bendinde de yurt icinden saglanan veva ithal aluran mal ve hizmetlere ait
katma deger vergisinin, abg fainrasi veva benzerl vesikulor ve gimriik makbuzu sizerinde
avrica gosteriimek ve bu vesikalar vasol deflerlere kaydedilmek kosulupla indirilebitecegi
kurale baglannugtir. Bu dizenfemeler nedenivle emtic veva hizmet alising temsil eden fatura
veva yerine gecen belgenin vasal deftertere usuline wygnn olarok kaydediimesi ve b
belgelerde katma defer vergisinin mca gisterilmesi, katmu defer vergisi indivimi
vapilabilmesinin on koyuilaridir. Bu oa kogullarm varh@mm, sozit edilen defier ve
belgelerin  ibrazt ve  incelemnesile  sapranabilecedi agikte. Kumna  Deger  Vergisi
Kanmwinun 38%Gncd maddesi ayorineg, by verghyi indicim konusu yapocak olanlare
yiiklenen belgelendivme zorwmdulygu dismida, indivim konmse yapdacok verginin gergekien
viklenilniy olmas: da gerckmekiediv, Ziva 29wnen madde, mitkelleflere vaptlon teslim ve
hizmedler dolavisyda hesaplanarak, bu reslimier nedenivie dizenlenen fatwa ve benzeri
belgelerde gosterilen kaima deger vergisinin indivime konn vapilmasima olamak wsnmisiv,
Bu yizden, gercekte yapibmy bir testime duyanmuoksizin dizeplenen faturalordo gosterilen
verginin indirifmesi olenaklt degildir,

Belgelendirme kosulunun varligr gibi indirim konusu yapidan verginin gercekion
vaprmy bir teslime davandi@imn saptanmast da oncelikle yikiamlilferin yasal defter ve
belgelerinin, Yergi Ustd Kommwm 227, 171 ve 256'nct maddelerindeki dilzenlemelere
gore incelenmesini gerektirmektedir,

Fergt Usul Kanunrmn 227 nei moddesinin bivinei fikras, avin Kanwong give toikon ve
figiinei saluslorla ofen iliski ve igemlere ait kantlorm belgelenmusinin zorunl oldugimu;
17 Vinci moddesi ise vergl uygdamast bakonmdan vasal deflerterin, mikelleflerin vergi ife
gl served, sermave ve hesap durumiarivia, vergl ile dlgili faalivet ve hesap reticelering
saptamak. vergi ile Hgili islemleri belivlemek. mitkellefierin vergi kargisindaki durumunic
hesap  lizerinden denetlemek ve incelemek, bu hesap ve kmurdare vardmsrvia diciines
saluslorin vergi karsisindaki durmmmmn depetlemek ve icelemek amacin saglavacak
sekitde turulmasinr dngormity: bu dizentemelerin sonucu olavak da mikeltefler, 236c
madde ile saklanmast zorunln her tirlii defler. belge ve karneleri muhofuza siirest iginde
yetkill makam ve memurlarm stemi dizerine ihraz ve incelemeye sunmave mechur
futuinugtuy.



Indirim  konusy yapdan  katmo  degier vergilerining alty belgelerinde  ayrica
wosterildigini ve bu belgelerin yasal defterlere usuline uvgin gekilde kaydedildigini; siiz
konusu vergilerin gercekten vapihnig bir teslime dayandigmt kenulama vikiindos mikellefler
iizerinde  buakidmasi, 3065 savilt Kanumor 34 ve 29%wircu  maddelerindeki doel
dizenlemelerden kaynakiunmaktudir. Bu diizenlemelerin sngordigin zorynliduk, Vergi Usul
Kumanmum genel dicendemesi olan ibraz odevinin ongivilis amaclaor ve  uyguloma
alamarndan farklidir.

Katia degier vergisi indirimlerinin: ibraz vikipnliliginim yerine  getirilmenesi
wedenivie kabul edilmemesiie dayanan uyusmazhgm, ki wrr yasodeki dizenlemelerin
birlikte vle alwmarak coztunlenmesi; vergivi doguran olavin gergek mahivetinin ortgya
cikarimasma iliskin 213 savili Kamonn 3'incii maddesinin de gevegidiv. Deginilen
maddede, vergivi dofuran olay ve bu olava iliskin fglemlerin ger¢ek mahtvetinin yemin
disindaki her il delille ispatlanabilecedine deginildikien sonry iltisadi. ticari ve wimik
gereklere wmayan ve olmam dzelligine gore olagan dist veva aligidmamey bir durinmin,
idedict eden tarafindan kenitlanmasy gerekeigh kurala baglanmrsnr.

Befier ve helge isteme yazisunn weblig edilmesine kurgm, onbes gunlik vasal strede
ihraz vikimbdiginin verine getirilmemesi nedenivle yapdan tuvhivato kargi agilan
davada; deovacy, dava dilekeesinde. indirim konusic yapilan vergileri gergekten vitklendigini,
helgelendirme kosullaruun yerine getivildigml. by durumun dogriluguimu, yorg yvering
sunabilecegi defter ve belgeleriple kamtlayabileceging iddia etmis. temyiz dilekqesinde de bu
iddicsint devan ettivmistir.

3063 savih Kawun,  3d%nci maddedeki  kosuflarm  varhgm  kemtlavomavan
vitkamliilere indirim yapmo olenagy lammamakla birlikee. katma deger vergisinin vansmma
ozelligi, bu vergive ait vitkiin, nikai tiketicive Tntikal etmesini imgarmektedir. Gergekten
yitklenildigi igin indirim konusu yapdan bir katma deger vergist indiviminin, salt on kogulin
varlif kanulanamadign igin kabul edilmemesi. verginin yansima ve nihai tiketicl tizevinde
biraktima Szelliging bozacagmdan dovamn, davact iddialor: dogridivsunda incelenmesi
gerekmektedir,

3Limcdi maddede éngordlen on kogulun varhigmm, ik derece yargr vevine ibraz edilen
defler kayidlary ve aliy belpelerinden saptanebildifi durumlarda, siz konusu vergiin
gosterildigi belgelerin gercekien yvapinus bir teslime davarnp davammodigmm. dolayisila
gergekien viklenilmiy bir vergt olup olmadigmm. Vergi Usul Kamanmun, vergi ideresine
tamdign denetim yetkisi ve teknikleri te ortava karilubilecek nirelik tagudign agvkir,

Davacinm yargi verine ibraz edecegl defler ve belgeleri vizerinde vergd idaresine
kg yeiki ve rekniklerin yargy yerince kullantimasi: indivin konusy vapdan vergilerin
ghisterildigi faturgiorin gergekien vopilmiy bir testime dayanchgmun ve yakienilmis vergi
oldugumm., vergilama  vsuliinde  ongorilen herhangi bir bagkn  incelemeyle  ortaya
ctkarimast olanakit deildir. Exasen davammn: kendisine ihraz edilmemis olmast nedenivie.
vasemn engdirdigii sekilde indirilehilecek vergilerden olusup olugmadign heniiz vergi
idaresi {wrafindan belirlenemientis olan ke ve belgeler hakkude, iderenin hichir goriy
helirtmesine ofenak ranmmadan sonuclondwdmast de fduri Yargdama Usuli Kanuming
wygun diiymeyecextir.

ldari Yargilanra Usulii Kanwrnun, davelarm agimase delillerin toplanmas: ve
ifgililerce sonvadan ibraz edilen belgelerin incelemmesini dngoren 3. 16, 20 ve 21'inci
maddelerinde. wraflavor esit kosullar wltinda dstem ve  savimme vapmalare esos:
ongorilmiistiv. Bu camleden oluvak, 3imcia maddesinin 3'imcii fikrasmida dava konisi
istem ve befgelerin asiflar ve dracklerinin dilekgeve karst taral savisindan bir fazia sayida



ehklenmesi; 16mct maddesinin 'inei fikeasida dava dilekgesi ve eklerinin birer draeginin
davaliva febligi: 21'inei maddesinde ise dilekee ve sommalarla birlikie verilmeyen
belgelerin, bunfarsr comummda verilmesine imkan dimmadigne kanaut - getivitmest
halinde  kabulii ile karsi tarafa 1ebligi kurala baglonmistir. Bu dizeidemeler nedeniyle
yarglioma agamasda dosyaye taraflarca sunulan ve sumdmas kabul edilen belgeler
haklandua  diger targfin gordgibning almmas: ve  hikim verilivken  degerlendirilmesi
perekmektedir.

Inceleren bu davanm ¢oziimii, davaer tarafin davasma kamt olmek Gzeve ik desece
yurgr vering sunabilecegini bildirdigi ancak, doh tnce vergl idaresine ibraz edifinemis
defler ve belgelerin gergekten vapibms bir teshime davanp  davermadigim oriaa
komudmasma baglt olup. vergi idaresinin, ancak yargtlama swasinda wlasabildigi bu defier
ve belgeler iizerinde. gerck bi¢imsel yonden, gerekse belgelevin temsil entigi Ik
muamelelerin gercekligi konusundoki septamalars. Vergi Usul Kanunumwn kendisine
fomdidi yeski ve tekniklere gore vapacoginda kugkuyvokiur.

Br dnrumda, vergi mahkemesince, davacinn, dava dilekgesinde lbraz edebileceging
belirtrighi defler ve belgeleri tstenerck, ihraz edilecek belgelerden verg idaresi de haberdar
edilerek. vergitendirmenin konnsumy olugtuwron katma deger vergisi indivominin davendigs
Jaturalarda by verginin avrica gosterilip gosterifimedigi, beigelerin yosal deflerlere usulime
gore kaydedilip edilmedigi ve temsil eftifi hukuki muamelenin gereek olup olmadiginag
fliskin hevhangi bir saptama yopilmadan verifen wsrar koraride hukuka wgmluk
bidurmapmgtir.

Ote yandan. vergi zivar cezasmm (Temwmuz {d  Aralik donemleri iging tekereir
nedenivie artirdarak kesildigi anlasiddigmdan yeniden verilecek kararda bu hususun go:
anitnde bulindurulrast gerektigf gtk ”

29, Damstay Igtihatlarr Birlestirme Kurulunon (IBK) 25/7/2019 tarihli ve 30842
saytli Resmi Gazete'de vayamlanan 8/2/2019 warihli ve E2013/3, K.2019/1 sayih karaninin
ilgili kismi s8yledir:

", KONUNUN ESAS YONGNDEN INCELENMEST:

A MUCBIR SEBEBIN VARLIGI NEDENIYLE DEFTER VE BELGELERIN
INCELEMEYE IBRAZ EDJLEMEMESI HALI:

j. DEGERLENDIRME:

3063 savdde Kotma Deger Ferpisi Kamgm nun 29 maddesinde. katma deder vergisi
mikelleflerine. vergive iabi islemler dicerinden tahsil edip vergi dairesine bevan ederck
ddemek zorunda olduklare katma deger vergismden. qymr Kanun'un 29, maddesinde sqvifan
tesiim ve fizmetler dolavisiyvla vitklendikleri katmo deger vergising, ayne Kanun 'un 34,
meaddesinde belirtiten sartlarla indirebilme imkam getirilmistiv.

Katma deger vergisi indiviminden yararfanabilmek igin, 3065 savdr Kanwi'nr 34,
maddesinde, vurt i¢inden saglanan veya dhal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger
vergisinin, oliy fatwrast veva benzeri vestkalar ve gimrik makbuzv fzerimle ayrice
ghsterilme ve buvesikalarin kenmi defierlere kaydeditne sariy uranmisti,

Bevan esasing davalr olan Tirk vergi sisteminde. idorece aksi ortaya konulmadige

miiddetge, mikellefler bevanlarmn dogrulugu karinesinden yararlanirlar. Bu itkeden



haveketle, bevardurt tizerinden vasal hakfardan yararlanan mikeileflevin defier ve belgeferi,
samanagun stvesi feinde veegi idaresinin incelemeve yetkili elemantar: tarafinden her
zaman incelenehili. Binde bir nceteme igin defler ve belgelerin, miikellefien istenildiginde
incelemeve yekili olanlara ibrozt zorunludur. Defter ve belgelerini hokli bir sebep
olmaksizin incelemeve ibraz etmeven mikeliefler. bevanlarmm dogrulugu korinesinden
vararlanamaziar.

213 sayihi Vergi Usid Komunu'mm 30, maddesipin ikinci fikrasmu tigincii bendinde. bu
Komuar'a gdre twulmast mechuri vlan defierlerin hepsi veva bir kisnunur navlinonng vevae
tasdik enivibnemis olmasi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olaniara. herhangi bir
sebeple ibraz edilmenesi hali re sen tarh sebepleri arasinda savilmghir,

Ote vandan, 213 sawlr Kanun'un 13 maddesinde savilan miichir sebep haflerinden
herhangi hirisinin budumpasy, vergi ddevinin yerine getirilmesini engellevecek sebep olurak
kahul edibmigtir, ( halde mitchir sebep halinin varlige ispatlayabilen bir mikellefin vergi
Adevini verine getirmediginden bakisedilemevecektir.

Mitchir sebep balinin varligimn ispan, mulak bir sekil sovfing baglanmares olup,
ticavet mahkemelerinden almacak zavi belgesivie ispar edilebilecegi gibi, olavin ozelligine
gare ilgii resmi makamlardan alman ve huknken itibar edilebiliv nitelikizki belgelerle de
ispat edilebilir. Ispar vasialarmm niteligi. olayin szellifine gove, pivevii vargr yerlerince
degerlendirilecektir,

Buna gowe, katma deger vergisi indiviminden yararlonmis bir mikeflefin beyanlarmm
dogirte olup ofmadigmm tespiti amaecivie, defrer ve belgelerintn ibrazi istenildiginde. 213
squile Kanmn'da ramelannus miichiv sebep hallerinden biri sebebivie defterve belgeleri zavi
olan bir mikelicfin. ibraz adevini yerine getirmesi beklenemer. Bivle bir nedenden dolayr,
ihras odevini verine getiremeven mokellefin kama deger vergfsi indirimlerinin reddi
surefivle adma tarhival vaptlmast ve cezu kesilmesi hdkuka wuvgun dilgmevecektir.

Deftererle hirlikie zavi ol ve katma deger vergisi indirimine esas olan aly
belgelerinin, ahy yapilan mukelleflerden temin edilerek  inceleme  clemonma veya
mahkemeve ibrazm beklemek de gergekgl bir yaklayim olmayacaknr. Zira, alim vapilon
miiketleflerin bazen faaliveting terk etmvlert veva bulinamamalari. bazen de belge astilarim
vermemeleri gibi sebeplorle bu belfgeler temin  ediemenwkiedir. Duva  asamasinda
niahkemece. hu belgelerin temin edilmesinin davaendan istenildigh dwrwmltarda. olim yaptan
miikelleflerin defler helge suklama vickumIulik siresi de ¢ogn zoman doldugunden, istenilen
belgelerin temin edilmesi imkansiz hale gelmektedir.

2. SONUC:
Bu iherwmda, miicbir sehebin varld hafinde:

1~ Defler ve belgelerin miichir sebep dulayviswia ibraz edibpemesinin ve sen tarh nedeni
olduguna oveokluguyia,

2- Ispat kilfeti agrsmdnt ise, igtihatlarin: nitehir sebebin varlig halinde miikelicflerin
ibraz odevini yerine getirmelerivin beklenemeveced ve indivim konusu yopdan vergilerin,
ales belgelerinde ayrica gosteritmis olwasing isparlama yikimlidiginin de bulunmadigy
volundaki Vergi Dava Daireleri Kuruhunun 13122017 warth ve 2017425, K 20177636
sayel karart dogrultnsunda birlegtivitmesine ...



B MUCRIR SEBEP OLMAKSIZIN DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE IBRAZ
EDILMEMESI HALT

1. DEGERLENDIRME

Ketma Deger Vergisi Kanmncnun 29 maddesinin birinci fikvasvun (a) hendinde.
mitkelleflevin yapuklar: vergive iabi iglomleri  fizerinden hesaplonen  katma  deger
vergisinden, kammda aksine hicktinn olmadikea faalivederine iligkin olarak kendilerine
yapdan teslim ve hizmetler dolavistlu hesaplongrak  dizenlenen fatura ve benzer!
vesikalordn  gosterilen katma  deger vergisini indirebilecexieri, @ Kametun 34
maddesinin birinci bendinde de., vurtiginden saglanon veva ihal olunan mal ve hizmeilere
ait kaima degier vergisinin, alts faturas veva benzeri vestkalar ve ginnrik makbuzu izerinde
avrica ghisteriimek ve bu vesikalor yasal defierlere kaydedilmek koguluvia indirilebilecedi
kurala baglanmigin.

Bu dizenfemeler nedenivle emtia veva hizmet aligwne temsil eden fotura veya yerine
gegen belgenin vasal defierlere wsuline uvgwer olarak kavdeditmesi ve by belgeferde katny
deger vergisinin aviwa gosteritmesi. katma degor vergisi Indirimi yapdabilmesinii On
kosullaridir. Bu on kogullorm varligmm, sozi edilen defier ve helgelerin ibrazt ve
incelenmesivle saptanabilecedi ag ki,

Katma Deger Vergisi Kewumt'run 34. maddesinde bu vergiyi indirim konusw yupacak
olantara vitklenen helgelendirme orunfuluge digimnda. indivim kowusi vapacuk verghmin
gergekten yaklenilmiy olmast du gerehinektediv. Zira, 29. madde miskeileflere, yapdan iestim
ve hizmetler dolavisivia hesaplanarak, bu teslinier pedenivie diizenlenen fuinra ve benzeri
belgelprde gasterilen katma deger vergisinin indivime konu yapiimaswa imkan lanoistir,
Bu yiizden, gercekten yapibang bir teslime davanmaksicm dizenlenen fatwralarda gisterilen
vergini indirilmesi mimmkiin degildi.

Belgelendirme kogwlumun varhgr gibi indirim konusu yapien verginin gergekten
vaglmzg bir testime dayandiguns sapianmast da dncelikie mikelieflerin yasal defler ve
helgelovivin, Vergi Usil Kemnme'nun 227., 171, ve 236 maddelerindeki dizenlemelere giire
incelemmesini gerektirmeRktediv.

‘ergi Usul Kamondmum 227, maddesinin bivinel fikrass, aym Kamm'a gre tiinlun ve
iipiinedi salustarla olan Hiski ve iglemlere ait kayitfarm belgelenmesinin zoranlu oldugiumu;
171, maddesi ise. vergi avgulumast bakmmdan yasal defrerlerin, mikelleflerin versd ile
ilgili servet, sermave ve hesap durusdariyl, vergt ile idgili faalivel ve hesap neticelerini
tespit etmek, vergi ile ilgili islemleri belivlemek, mikelleflerin vergl kavsismdoki durumuny
hesap iicerinden denetlemek ve incelemek, bu hesup ve kawtart vordunivla dginei
sabistarm vergi kargisindaki durmmnu denetlemek ve incelemek amacmn sodlayacak
sekilde futulmasine Gngérnistir.

Antlanr duzenlemelerin sonucu olarak 356, maddede, soklonmast cormin her tirli
defier, belge ve kurneleri muhufiza sirest ivinde pethili makam ve vennalarm istenti
fizerineg thraz ve ncelemeve sunmmava mechuy tdnlan vergl mikelteflerince. b zorunhidug
hakh bir neden olmaksizin yerine getirilmemesi, vergi idaresinin devetiminden kacinmak ve
giclenmek istenen durwnlarm, kars meeleme voluyla ortuva ckardinasinn da onfeniek
anfamem taspacaktn, Bu yicden Vergi Usui Kamwon'nun 3. maddeson (B bendinde.
vergifendirmede vergivi doguran ofay ve bu oluve iiskin muamelelerin gercek maldvetinin
exees oldugu, vergivi doguran elay ve bu olava iliskin iglemlerin gergek mabiyetinin, vemin
digmdaki her tirli defille ispatianabilecegine deginildikien sonre iktisadi. ticari ve seknik



fcaplara uymavan ve olaym dzefligine gire normal ve mutad olmayan biv durumin., iddia
eden tarafindan kanitlanmasi gerektigi kuralo baglapmigtr.

Vergl idaresine verilen katma deger vergisi beyannumelerinde viklenilmis vergi olarak
indivim kewnsu vapilan katma deger vergilerinin, alig belgelerinde ayrica gosterildigini ve
bu belgelerin vasal deferfere usuliine uygun sekilde kavdedildigini, 3063 sayiit Kanun'un
34, maddesinden ve soz konusu vergilerin gergekten yapiling bir teslime dayandigini ise 29.
maddesinden dolaye kamtamak zorunda olan taraf vergi mritkellefleridiv. Bu konuda
inceleme vapilmak fizere istenen defier ve belgelerini herlumgl bir neden gistermeksizin
ibraz emneven mikellefler. vapagt indirimin or kogulmm varhi@me helgelendirememis, gqyne
nedenle verginin gercekten vitklenildigini vergi idaresine kawilavarnarmgtiv. Defter ve
belgelerin incelemeye ibraz cdilmemesi nedenivie bu belgelerin ne bigimsel yonden, ne
kapsadigh emiia ahgmin gereekligi vomtinden incelenmesine olanak anumngtir. Bu nedenle
vergi idaresince, indirim konusu vergilerin oy beigelerinde avrica gosterildigini ve
defierlere usidiine wvegin olarak kavdedildigini defier ve belgelerivle kantlayomavan
mitkellefler adma, 3063 savili Kamnwn 34 maddesindeki 6 kogullarin vartifmm
kamtlonmomasindan dolave katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeverek cezal
rarhivatlar yaplmakiadir,

Kanna Deger Vergisi Kanumt'min 34. maddesinde sngovillen on kogutun varhg, vargi
verine ibraz edilen defler kaviidar: ve ales belgeierinden saptanabilecedl halde bevarmamede
indirim komsy yaplan 56z keausi verginin gosterildigi belgelerin gercekien yaprimig bir
restime dayamp dayanmadigr, dolayisota yiklenilmis bir vergi olup olmadig hususu Verg
Usul Kere 'nun yukarida deginifen kurallorr wormea, oy Kamun'du vergt ideresine
rapmmiig deneting vetkisi ve tekniklert ile ortava gthariabilecek mirelik tagimaktad.

Tarhivaws kars agdan davalanda ise. davaciar indivim konusn yapilean vergilerin
gergekten  yuklenildiging Kanun'nn  ongérdigi belgelendirme koyullarmm - yerine
getirifdigini yargy verine sunchilecegi defter ve belgelferivle kanilavabileceklering iddia
etmektedivier. 063 savilr Kanmn, 34, maddesindeki kogullarm varligme kantlayamayan
vitkiimititere indirim yvapma olanag tanmamakla birlikte, katma deger vergisinin yansona
grelligi by vergive gif vidkiin, nikai titkericive intikal etmesini dngdrmektedic. Gergekten
Yitklenifdigh icin indivim konusy vapiian bir katma deger vergisi indiriminin, saft on
kosulnm  varhign kanilonamadign icin reddedilmesi. kewma deger vergishrin vansma ve
nibai fiketici sizerinde katmason dngoven ézelliging hozacagmdan davacilarin by vondeki
iddialarsmn mcelemmesi gerckmektedir.

Ore vamdan, yazdi vargilama yontemini benimseven Idari Yargdoma Usulii Kamn,
davatarin acidmast. defillerin loplasmast ve igiliferce somradan ithraz edilen belgeterin
incelenmesing dngoren 3, 10, 20 ve 21. maddelerinde, wrafleri esit koyullor ultnde istem
ve savunma yapmalars esasing ongérmistiv. Bu cimleden olarak, 3. meddesinin ticiinci
Jikrasmda, dava konusu istem ve belgelerin asifart ve drneklerinin dilekceve kavge taraf
savisindan bir fazla scvida eklemmiesic {6, maddesinin birinci fikrasmda, dava dilekgesi ve
eklerinin biver drneffivin davaliva tebligh, 21 meddesinde ise dilekge ve savimmalovia
birlikte verilmeyen helgelerin, bmmlarm zamamnda veribnesine imkan bulwnmadigou
kanaat getirilmesi halinde kabulii ile karst torafu rebligi Jurdda baflunmigtr, Bu
diizenlemeler nedenivle vargdung eyamaswda dosyava traflurca swndian ve sunulinest
kabul edilen helgeler hokkida diger torafor gorasinin algmmasy ve fikin verilirken
degerlendirilmesi icap etmektedir.

Davucilar tarafindan daha énce vergi idaresing ibraz editmeyen defier ve belgelerin,
gergek bir ticari havckete ve teslime dayorp dayanmadi@ korusundaki saptama ancak. her
tirlit imkan ve vetki ile donatiinug vergr idaresi targfindan vopilucak incelemevle oriaya



konulabileceginden, vergi maltkemesine sunwlacak defter ve belgeler hakkmda vergi
idaresinin bilgi ve tespitlering bagvurulmas: bu amacin saflawnase icin gereklidir. Yuptigt
vergilendirmeye karst agdan davamn tarafi olan vergi idavesinin, ancak yargilana
sirusida wlugabilecegi defier ve belgeler hakbandu gerek bicimsel vinden. gerekse
belgelerin temsil etrigi hkuki mvamelelerin gercekligi komsundaki saptumalars. kendisine
Vergi Usid Kamn'mun tamdi@ yeiki ve tebniklere gére vapacaginda kugku yoktur. Vergi
ralkemesi rarafindan, yukartduki saptamalardan sonra durum gerehktirdigi takdivde diger
kamtlarmn, 2377 savilt Kawen'un 31, maddesinin bivinci fikvas: wvarmca elde edilmesi
niiimkindiv., Rurade varg organiica. idarenin yerine gecerek hevhangi bir inceleme
vapilmamakta,  Gdenmesi gereken verginin dogrulugn kompsunda  vargisal - denctin
samimakta ofup, bicda Idari Yargilama Usidit Kamuny 'ndan dogmakadur.

2. SONUC:

Belirtilen  hukuksal nedenlerte, michir sebep olmaksizin defier ve  belgelerini,
incelemeve  yetkili olan  inceleme elemanlarma ibraz etmeyen kauna deger vergisi
miikeliefleri aduea vaprian cecolt torkivatiora kargt agilan davalorda: davacdlar turafordan,
vergilendirme donemine iliykin vasal deflerfer ve belgelerin mahkemeve sunulabilsceginin
Heri siviibmesi halinde, bu defler ve belgeler devacidan istenilip. defierlerdeli kavilar
incelenip. bu kayit ve belgeler hakkndae divanm diger tarufi olan vergi idaresinin goriigti ve
saptumalart da alinarak  vopdacak  Inkuki - degerlendirmeye  gore  karar verilnesi
gerekligi sonucuna whasddigidan, b komda olugan ictihar avkindigoun. Vergi Dova
Daireleri  Kursdwige 13122017 farili ve E2017:627, K:2007/623  sayili karan
dogruitusundy birieytiriimesine...”

V. INCELEME VE GEREKCE

30. Mahkemenin 9/6/2020 tarihinde vapmis olduu toplantida bagvuru incelenip
geregi dlistinuldy:

A, Bagvurucunun iddiatart

31, Bagvurucu; Vergi Dairesi Midirligince incelenmek amacivla defier ve
belgeterinin ibrazinin istenmesi tzerine bir yanhs anlama sonucu bu istemin gerefini yerine
getiremedigini, kendisine ek bir siire verilmeden inceleme raporu diizenlenerek salinan vergi
ve cezalar i¢in thbarnamelerin feblig edildigini belivimigtir. Bagvurucu; agtifin davalarm
haksiz olarak reddedildigini, femyiz incelemesi sirasinda muhasebe kavitlani elektronik
ortamda ibraz ettifini. ayrica istenmesi halinde kanuni defter ve belgeleri fiziki ortamda da
ibraz edebilecegini beyan etmesine ragmen hu kayit ve belgelerin maddi delil olarak kabul
edilip incelenmedigini ifade etmistir. Ot vandan temyiz mahkemesinin igtihat degisikligine
giderck Bneeki kararlarimin aksine bir karar verdigini ifade etmigtir, Anayasa Mahkemesinin
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayib Idaei Yargidama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinin birinei
fikrasmda yer alan "Heciz veva ihtivati haciz wyeulamalary ile ilgili davalorda verifen
karariar  hokkmda by karavlerm kesinlesmesinden sowra idarece islem tesis edilin
yonindeki hitkmit iptal eden karan dikkate alinmayarak kesinlesmemis vergt alacags igin tilm
hesaplarina el konutmak suretivle ticari faaliyetinin sckteye ugratldigim. bu nedenlerle
Anayasa'nin 10,, 17., 35, ve 36. maddelerinde dizenlenen kanun oniinde esitlik, maddi ve
manevi varligin korunmasi, millkivet ve adil vargilanma haklarmin itlal edildiging ileri
siirmiistiir.



B. Degerlendirme

32. Anayasamin “Hak areme hirriyei™ kenar bashklt 36, maddesinin birinci
fikrasy soyledir:

“Herkes. mesiu vosia ve yolfardan fovdalanmak suretivle yargr mercileri dninde
davact veva davall olarak iddia ve savinma ile adif vargidanma hakkma saliptiv.”

33. Anayasa Mahkemesi, olavlann bagvurucu tarafindan  yapilan  hukuki
nitelendirmesi ile ba@li olmayip olay ve olgularn hukuki tavsifini kendist lakdir eder (Tahir
Canun. B. No: 2012/969, 18/9/2013, § £6). Bagvurucy, ilgili donem defier ve belgelening
vergi incelemesi i¢in ibraz etmemesi nedeniyle katma defer vergisi indirimalerinin reddi
suretiyle adina salinan vergi ile kesilen cezalarm kaldinimasi istemivie agtift davalar
sirasinda, elektronik ortamda tutulan kanuni defter kayitlarim incelenmek lizere dilekge
ekinde sundufunu ve istenmesi halinde fiziki ortamda meveut kanuni defter ve belgelerini de
sunacagin beyan etmesine ragmen Danigtaym diger dairelerince benimsenen igtihadin aksine
olacak sekilde yargilama asamasinda defter ve belgelerini sunmasina imkin taninmadigim
ileri sirmiistiir. Bu baglamda bagvurucunun iddialart Damistay daireleri arasinda siiregelen
gdrlls aynligndan kaynaklandigindan iddialann  hakkanivete uygun yargilanma hakk
kapsarminda degerlendirilmesi uygun gdriil migtir,

1. Kabul Edilebilirlik Yéninden

34. Actkea davanaktan voksun olmadifn ve kabul edilemezligine karar verllmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadifn anlagifan hakkaniyete uygun yargilanma
hakkimmn ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yoniinden

a. Genel {lkeler

35. Anayasa'mn 36. maddesinin birinei fikrasinda; herkesin davac) ve davah olarak
vargl organlarina bagvurabiime ve bunun dogal sonucu olarak da iddia. savunma ve adil
vargilanma hakk: glivence altina alinmmstir. 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayde Kanun'un
Anayasamin 36, maddesinin birinci fikrasing "ve adif yorgilunmia” ibaresinin eklenmesine
iliskin 14. maddesinin gerekgesine gbre “degisiklikle Tiirkive Cumburiyeti min taraf oldugu
wluslararast sézlesmelerce de giivence oltna almmes olon adil yargilama hakki metne dahil”
edilmistir. Dolayisiyla Anayasa'nin 36, maddesinde herkesin adif yargilanma hakkina sahip
oldugu ibaresinin eklenmesinin amacimn Avrupa Insan Haklart Sizlesmesinde diizenlenen
adil yargdanma hakkin anayasal giivence altina almak oldugu anlagiimaktadir (Yasar Coban
[GK], B. No: 2014/6673, 25/7/2017, § 54).

36. Adil varglanma hakki, uyugmazhiklann ¢bziimlenmesinde hukuk devleti
ilkesinin gozetilmesini gerektirmektedir. Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhburiyet'in nitelikieri
arasinda sayilan hukuk devleti ilkesi. Anavasa'mn tim maddelerinin yorumlanmasi ve
uygutanmasinda gizondnde bulundurulmast zorunlu olan bir ilkedir.

37. Bu noktada hukuk devietinin gereklerinden birini de hukuk glivenligi ilkes
olugturmakiadr  (AYM. E2008/50, K.2010/84. 24/6/2010: E.2012/%65. K.2012/128,
20/92012). Kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglayan hukuki ghvenlik ilkesi hukuk



normlarinip Sngdrillebilir olmasmi., birevlerin tim evlem ve islemleninde devieie glven
duyabilmesini. devletin de yasat dizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yintemlerden kagmmasini gerekli kilar, Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiter
hem de idare vniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek gekilde agik.
net, anfasihr ve uygulanabilir olmastne. ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargi
koruyucu dniem igermesini ifade etmektedir (AYM, E.2013/39. K.2013/65. 22/322013),

38. Hukuk kurallanmin ne sekilde vorumlanacagn veya birden fazla yorumunun
mimmkin oldugu durumiarda bu yorumlardan hangisinin - benimsenecedi  derece
mahkemelerinin vetkisinde olan bir husustur. Anayvasa Mahkemesinin bireysel bagvuruda
dereve mahkemelerince benimsenen vorumlardan birine lstiinlitk tarumast veya derece
mabkermelerinin verine gegerek hukuk kurallarm yorumlamast bireysel bagvurunun amaciyla
bagdasmaz. Anayasa Mahkemesinin kanunilik ilkesi baglanindaki gérevi, hukuk kurallarmin
birden fazla yorumunun varhgmn hukuki belirdilik ve ongorilebilirligi etkileyip
etkilemedigini tespit etmektir (Mefmer Arif Madenci, B. No: 2014/13916. 12/172017. § 81}

39. Yargisal kararlardaki degisiklikler, hukukun dinamizmini ve mahkemelerin
yaklasimlarim yaganan gelismelere uyarlama kabiliveilerini yansitroasy yoniyle olumludue.
Ancak uygulamadaki birlikleligi saflamasi beklenen yiksek mahkemeler iginde yer alan
dairelerin benzer davalarda tatmin edici bir gerekge gistermeksizin farklr sonuglara ulagmasi.
bir kararn belirli bir daireve diistigil takdirde onanacad. bagka bir daire tarafindan ele
alindigii takdirde bozulacapt gibi ibimale dayalt ve birbirine 21t sonuglari ortava gikarir, Bu
ise hukuki belirlilik ve dngdrilebilirlik ilkelerine ters diisecektir. Ayrica bovle bir algimin
toplunida verlesmesi hilinde bircvlerin varer sistemine ve mahkeme kararlarina duymalan
beklenen giiven zarar gorebilir (Tirkan Bol [GK]. B. No: 2013/6932, 6/1/2015, § 64).

40. Anayasa Mahkemesi bu noktada derece mahkemelerinin hukuk kuraliarini
yorumlamasindan kaynaklanan igtihat farkimn siiregelen bir hal aldigs. bagka bir anlatimla
kisa saylamayacak bir zaman dilimi iginde uygulamada birligin saglanamadigy durumlarda
uygulamadaki tutarsizliklan  ortadan  kaldwacak nitelikteki tedbirlerin Gnemine isaret
ctyektedir (Yasemin Bodr. B. No: 2017729896, 25/12/2018. § 43).

4. Hukukun Gstiintiigl ilkesi geredi vargn sistemine olan giiveni saglamak ve
korumakla yikiimii olan devlet. aym yargi koluna dahil mahkemeler arasindaki derin ve
stiregelen igtihat farkhiliklarii ortadan kaidirabilecek nitelikte bir mekanizmayr kurmak ve
bu mekanizmanin etkin bir sekilde iglevisini saglayacak diizenlemeler yapmakla ytkimlidir,
Bu vikiimlilik, adil vargtlanma hakkimm glivencelerinden birl olarak kabul edilmelidir.
(Engin Sefck, B. No: 2015/19816. 8/11/2017, § 58).

42, Anavasa Mahkemesi daha fnce igthat farkhliklars  yoniinden  yiksek
mahkemelerin gdrevine dikkat gekmis ve viksek mahkemelerin oynamast gereken roliin tam
da vargt kararlarmdan dogabilecek igtihat farkliliklarma bir ¢6ziim getirmek oldugunu
actklannstir, Bununla birlikte yeni kabul edilmis bir kanunun yorumlanmasinda oldugu gibi
bazi héllerde igtihadin miistakar hale gelmesinin belirhi bir zamam gerektirdigini ifade
etmistir {Tsirkan Bud, § 56).

43, Ote yandan Anayasa Mahkemesi. i¢tthat farklilyum degerdendirdigi  bir
kararinda Yarguayin istikrarh olarak uygulanan ictihattan ayrdarak yeni bir vaklasim
benimsemesi  hilinde kamuoyu nezdinde vargiva olan giivenin muhafaze  edilmesi



bakimtndan yeni vaklagimin istikearl bir gekilde uygulanmasi gerektifine dikkat cekmis ve
ictihat degisikligi sonucunda benimsenen yaklasimn uygulamada birligi saglamakla gorevli
vilksek mahkemeler tarafindan istikrarlt olarak uygulanmamasimn adil yargilanma hakkin
ihlal edebilecegine karar vermistir (Hokan Alincon [GK]. B, No: 2016/t3021, 17/5/72018. §
48).

b. flkelerin Olaya Uygulanmas

44, Bagvurucunun sahte fatura diizenledigi yoninde tespitler bulunan bir sirketten
aldigi faturalar nedeniyle 2008. 2009 ve 2010 yilh hesap ve islemleri incelenmeye
bhaslanmisuir. Bagvurucudan incelenmek  dzere ilgili donem defter ve belgelerinin vergi
inceleme clemanina ibraz etmesi istenmistir. Bagwurucu, defier ve belgelerini vergi inceleme
elemanlarma ibraz etmemistic. Bunun {izerine bagvurucu hakkinda ilgili dénemlerde indirim
konusu vapuf katma deger vergisinin indiriminin reddi suretivle cezah tarhivatlar
yapilmistir.

45, Mahkeme inceleme asamasinda ibrazi istenen kanuni defier ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedenivle katma defer vergisi indiriminin reddi suretivle yapilan tarhivatlanin
hukuka uygun oldugu sonucuna ulagmistr.

46. Inceleme sirasinda herhangi bir milchir sebep bulunmadipr halde bagvurucu
tarafindan ibraz edilmeven defier ve helgelerin vargilama asamasinda incelemeye tabi tutulup
tutulmayacafn hususunun vergi mevzuatinin verumlanmasina iliskin ofdugunun ve derece
mahkemelerinin  yetkisinde kaldigimin altt ¢izilmelidir, Bununla birbikie uyusmazhikia
uvgulanacak hukuk kurallarmin vorumunda veknesakligm saglanamamasy, derin ve siiregelen
ictihat farkhihginin buiunmast hatlerinde yargilamamn hakkaniyeti zedelenebileceginden bu
durumun artik kanun yolunda gizetilmesi gereken hususlann incelenmesi vasagl Kapsaminda
degertendirilmesi mumkiin olmayvacaktir,

47. Basvurucy, Mahkemenin vaklagmminin verlesik ictihada aykin oldugunu dne
sttrmdist{ir. Bu itibarfa somut bagvuruda Gncelikle derin ve sdregelen bir igtihat farkhibginin
varligy, igtihat farkliligi nedeniyle meyvdana gelen tutarsizhklarin Ustesinden gelinmesi igin bir
mekanizmanin bulunup bulunmadigy, biivle bir mekanizma var ise bu mekanizmann isleiilip
isletilmedigi incelenmelidir.

48. Vergi vargisinda, kanuni defter ve belgelerin miicbir scbep hali olmaksizin vergi
inceleme clemamna ibraz  edilmemesi sebebiyle miikellefin  katma deger vergisi
indirimlerinin reddi suretivle yamlan cerzali katma deer vergisine v8nelik olarak agilan
davada s8z konusu defter ve belgelerin vergi mahkemesine ibraz edilmesi durumunda vergi
mahkemesinin nastl bir karar vermesi gerektigi kenusunda siiregelen bir gris aynliginin
bulundugu goriilmektedir. Bir gorige gbre kanuni defter ve belgelerin miichbir sebep hali
olmaksizin inceleme elemanna ibraz editmemesi durumunda resen tarh setebi olusacafindan
bunlann sonradan vergi mahkemesine ibraz edilmesinin resen tarh sebebine higbir etkisi
bulunmamakia ve vergl mahkemesince miikellefin beyannamelerinde indirim konusu ettigi
katma defer vergisini gercekten vikklenip yiiklenmedigi incelenmeksizin davamin reddi
gerekmektedir (bkz. §§ 24-26).

49. Buna mukabil katma defer vergisinin amacindan hareket eden diger gériige gbre
katma deger vergisi vansttmali bir vergi olup gercekie nihai tiketici tarafindan yiklenilmesi



kanun koyucu tarafindan dngoriilmiistiir. Kanuni mitkellefin yiiklendigi katma deger vergisini
defier ve belgelere kavdetmesi verginin gergekten vitklendiginin kantlanmasi bakimindan
bnem tagivan bir Gnkosul olup gergekten verglyi vitklenen kanuni mikellefin salt bu
Onkosulu yering getirmemesi scbebivle vergityi yiklendigini kamtlayamadifn  sonucuna
ulagiimast katma deger vergisinin amaciyla bagdasmamaktadir. Bu durumda. katma deger
vergisini gergekten vilklendigini iddia eden bir mitkellefe bu iddiasim ispatlamasina firsat
tamnmalidir, Vergi mahkemesi, idareve ibraz edilmeyen defter ve belgelerin kendisine ibraz
edilmest halinde resen arastiema vetkisini de kuilanarak bagvurucunun indirimi reddedilen
katma defer vergisini gergekien yiklenip yitklenmedifini arasirma yikdmlitilagi altindadir
(bkz. § 27) Nitekim VDDK'min 134122017 tarihli ve F.2017/627, K.2017/623 sayih karari da
bu yondedir (bkz. § 28).

50. Dolaysiyla kanuni defier ve belgelerin miicbir sebep hali olmaksizin vergi
inceleme  elemanina  ibraz  edilmemesi  schebivle mikellefin katma  defer vergisi
indirimlerinin ceddi suectivle vaprlan cezah katma defier vergisine kargi agilan davada soz
konusu defler ve belgelerin vergi mahkemesine ibraz ediimesi durumunda vergi
miahkemesinin bunlars incelevip incelevemevecegi konusunda derin ve siiregelen bir igtihat
farklih@min bulundugu agikior, Antlan ictihat farkhilgs 213 ve 3065 sayih Kanunlarin
yorumundan kavnaklanmakitadir.

51. Bir hukuk sisteminde bilgesel veya gorevsel vetki farkliliklan sebebivle vara
igtihatlarinda  farklihklann  olusabilmesi  dogaldir. FEsas itibarivla  hukuk  kurallarom
yorumlama ve uygulama vetkisine sahip olan Damstayin igtibat deisiklifiine gitmis olmasi
tek hagina adil yargilanma hakkinmn ihiali olarak kabul edilemez. Ancak bu yargisal igtihat
farklhiiklarmm hukuk ghvenligi ve hukuki belirlilik ilkelerini zedelememcsi igin en dnemli
ghrev yiiksek mahkemelere dilsmekrediv. Yitksek mahkemeler, varg sistemine olan giiveni
saglamak amaciyla avni yvarg koluna dahil mahkemeler arasindaki derin ve siiregelen igtihat
farkhibiklarine ortadan kaldirabilecek nitelikteki mekanizmalan cahstirarak soz konusu igtihat
farkhhiklarint ortadan kaldirmalidie, Dolayiswyla vargilamanin hakkaniyeti baglaminda hukuk
devleti ile hukuk giivenligi iltkelerine uyuldugundan soz edilebilmesi igin dincelikh ofan, Hgili
yargisal stirecte olusabilecek i¢tihat farkliligimn giderilmesidir.

52. Nitekim defter ve belgelerin ibraz edimemesi nedenivle vapdan vergi zivad
cezall katma defer vergisi tarhivaumn ipali istemiyle agui davada defter ve belgelerin
incelenip incelenemeyceefi konusunda vasanan igtihat farkllignt gidermek igin igtihad
birlegtirme yolunun igletildigi gbritlmektedir. IBK 8/272019 warihli karanyla VDDK'min
[3/12/2017 tarihli ve E.2017/627, K.2017/623 sayth kararmda da benimsenen ikinei gdril
dogrultusunda igtihad birlegtirmistir, IBK'mun amlan kararinda da katma deger vergisine ait
yiklin nihai tiiketicive intikal ctmesinin Bngdriildigd. viklenildigi icin indirim konusu
yapilan bir katma defer vergisinin indiriminin salt dnkosulun yerine getirilmemis olmass
sebebiyvle reddedilmesinin katma defer vergisinin vansima ve nihai tiketici Gzerinde
kalmasim dngoren Szelligini bozacad ifade edilmigtir (bkz. § 29).

53. Bununla birlikte belirtilen konudaki goriis ayrbsginn igtihat farkhigimin
derinlesmesini Gnleyecek bir siirede giderilemedigi gorlilmektedir. Diger bir ifadeyle farkh
mahkemeler arasinda gorils ayrih@inn, bunun makul kargilanabildigl bir stireden sonra
giderildigi anlagiimaktadir. 3065 sayils Kanun 1984 tarihinden berf viriirltiktedir, Otuz yih
agkin bir siire. defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle yapilan vergi zivar cezalt
katma deger vergisi tarhivatinin iptali istemivle agn@ davada defier ve belgelerin incelenip



incelenemeyecefi  hususuna  liskin ictihadin - yerlesmesi ve  yeknesaklik  kazanmasi
bakimindan oldukca uvzundur. Bu silre zarfinda kapunun yorumunda yeknesaklifin
saglanamamis olmas:, Dairclerin gdrev sahasma bagh ofarak farkh kararlanns verilmesi
sonucunu dogurmustur. Igtihadin birlestirildigi tatihten Snceki donemde kisilerin bu kadar
uzun bir siire belirsiz bir hukuka maruz rakilmalannmn  yargilamanin  hakkaniyetini
zedeledi@i sonucuna ulagiimstr,

54, Agiklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa’nin 36, maddesinde giivence
altina ahnan adil yargtlanma hakkimn ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

3. 6216 Sayih Kanun'un 50. Maddesi Yiniinden

55. 307372011 tarihli ve 6216 sayiii Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usullert Hakkinda Kanun'un 50. maddesinin ilgiti kisou soyledin

“ilj Exus incefeme sonmndy,  bayvwrucimun hokkpnn bl edildigine va da
editmedigine karar veriliv. Ihial kavary verilmesi hdlinde [hlddin ve sonugiarimn ortadan
kaldinlmast igin vapilmast gerekenlere hiikmediiir ...

(2} Tespit editen idal bir mabikeme kavarmdan kavaaklanmigsa, thiai ve sonuglaran
ovtadan kaldwmak ipin veniden yargidama yapmak dizere dosye Hgill mabkemeye ginderiiir,
Yeniden yargtlama vapedmasmda hukeki yorar butwnmeayan hdllerde bagvwrucu Iehine
tuzminata hitkmedilebilir veva genel mahkemelerde dova agdmasy yolu gisterilebifir.
Yeniden yargilama vapmoakla vikimin mabkeme, Anayvoese Malkemesinin ihlal kararmda
agikludigi thlali ve sonuglaring ortodan kaldacak sekilde mitmkiinse dosva izerinden karar

verir.”
56. Bagvurucy, ihlalin tespiti ite maddi ve manevi tazminat falebinde bulunmugtur.

57. Anayasa Mahkemesinin Mefrer Dogan ([GK]. B. No: 2014/8875. 7/6/2018)
karaninda ihlal sonucuna varldigmnda ihlalin nasil ortadan kaldirlacag) hususunda genel
ilkeler belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi diger bir karannda ise bu ilkelerle birlikte ihlal
karanmin verine getiribmemesinin sonuglarma da deginmis ve bu durumun ihlalin devam
anlamima gelecedi gibi ilgili hakkn ikinei kez iblal edilmesiyle sonuglanacagina da igaret
etmistir (Aligadl Alkava ve digerleri (2), B, No: 2006/12506. 7/11/2019).

58. Bircysel bagvuru kapsanminda bir temel hakkm ihfal edildigine karar verildigi
takdirde ihlalin ve sonuglarimy ortadan kaldimldigindan soz edilebilmesi igin temel kural
mimkiin oldugunca eski hile petirmenin yani ihlalden 8nceki duruma  d8niilmesinin
saflanmasidir. Bunun igin ise oncelikle ihlalin kavnage belirlenerek devam eden ihlalin
durdurulmas, ihlale neden olan karar veya islemin ve bunlann yol agttdr sonuglarin ortadan
kaldirtimasi, varsa ihilalin sebep oldufu maddi ve manevi zararlarin piderilmesi, ayrica bu
baglamda uygun poriilen dier tedbirlerin almmasi gerekmektediv (Mehmer Dogan, §§ 55.
57).

59, Ihlalin mahkeme kararindan kaynaklandig veya mahkemenin ihlali gideremedigi
durumlarda Anayasa Mahkemesi 6216 sayih Kanun'un 50. maddesinin (2) numarah fikrast
ile Anayasa Mahkemesi Igtiiziiga*nin 79, maddesinin (1) numaral; fikrasiin (a) bendi
uyarmea ihlalin ve sonuglannmn ortadan kaldmlmasi i¢in veniden vargilama vapilmak lizere



kararin bir 6meginin ilgili mahkemeye gonderitmesine hilkmeder. Andan yasal dlizenleme.
usul hukukundaki benzer hukuki kurumlardan farkh olarak ihlali ortadan kaldirmak amacivia
yeniden yarmlama sonucunu doguran ve bireysel basvuruya bzgillenen bir giderim yolunu
pngdrmektedir. Bu nedenle Anavasa Mahkemesi tarafindan ihlal kararina bagh olarak
yeniden varmlama karan verildiginde usul hukukundaki yargllamamn  yenilenmesi
kurumundan farkli olarak ilgili mahkemenin veniden yargilama sebebinin varh@im kabul
hususunda herhangi bir takdir vetkisi bulunmamaktadic. Dolayisiyla biyle bir karar kendising
ulagan mahkemenin yasal vikimliligl, ilgilinin talebini beklemeksizin  Anayasa
Mahkemesinin ihlal karan nedenivle yeniden yargilama karari vererck devam eden ihlalin
sonuglarian gidermek iizere gereken islemleri verine getirmektir {Mehnrer Dogan. §§ 58. 5%
Aligil dlkaya ve digerleri (3], §§ 57-39. 60. 67).

60. Incelenen basvuruda hakkaniyefe uygun yargilanma hakkimn ihlal edildifi
sonucuna ulasitmistir. Dolayisiyla ihlalin mahkeme karanindan kaynaklandit anlasilmaktadir,

61, Bu durumda hakkanivete uygun yargelanma hakkiun ihlalinin senuglarinin
ortadan kaldmlmas: i¢in veniden yargitama yapiimasinda hukuki yarar bulunmaktadir.
Yaptlacak yeniden vargilama ise bireysel bagvuruya tzgl diizenleme igeren 6216 sayil
Kanun'un 50. maddesinin {2) numarall fikrasina gore ihlalin ve sonuglanmn  ortadan
kaldmImasina voneliktir. Bu kapsamda vapilmas: gereken i§ yeniden vyavgilama Karars
vetilerek Anayasa Mahkemesini thlal sonucuna ulastiran nedenleri gideren. ihlal kararnda
belirtifen ilkelere wygun yeni hir karar verilmesinden ibarcttir. Bu sebeple karann bir
drneginin Adana b Vergi Mahkemesine gnderilmesine karar verilmesi gerekir.

62. Yeniden vargilama  vapilmasing  karar verilmesi adil vargilanma  hakka
kapsamindaki hakkanivete uygun yargilanma hakkinm ihlalinin giderimi bakimindan yeterl
goriiidigiinden bagvurucunun tazminat taleplerinin reddine karar verilmesi gerekir.

63. Dosvadaki belgelerden respit edilen 5.899.40 TL hargtan olusan yargilama
giderinin bagvurucuya ddenmesine karar vertlmesi gerekir.

VI. HOKUM
Agiklanan gerekeelerle:

A, Hakkaniyete uvgun yarglanma hakkinm ihlal edildigine tiskin iddianin
KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA.

B. Anayasa'mn 36, maddesinde hilkim aluna alnan adil yarmlanma hakk
kapsamindaki hakkaniyete uygun yargilanma hakkimmn THLAL EDILDIGINE,

€. Karanin bir Srneginin adil yargilanma hakki kapsamindaki hakkanivete uygun
yargilanma hakkimin ikdalinin ve sonuglarimin ortadan kaldinimast igin veniden yarnilama
yapilmak iizere Adana 1. Vergi Mahkemesine GONDERILMESINE,

D. Basvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE,

E. 5.899.40 TL harctan ofusan yargilama giderinin bagvurucuya ODENMESINE,

F. Cdemenin. kararin tbliZini takiben bagvuruculann Hazine wve Malive
Bakanlifina bagvuru tariblerinden itibaren ddit ay icinde yapilmasina. ddemede gecikme

olmasi hilinde bu slirenin sona erdigi tarihten 8deme tarihine kadar gecen stire igin yasal
FAIZ UYGULANMASINA,



G. Karann bir 8rneginin Adalet Bakanhigma GONDERILMESINE 9/6/2020
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Oye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Burhan USTUN Hicabi DURSUN

Uve Uye
Muammer TOPAL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



