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CEK KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN TASARISI

MADDE 1- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “adli sicil” ibaresi “Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas!” seklinde dedistirilmistir.

MADDE 2- 5941 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinin altinci fikrasinda yer alan “sikayette”
ibaresi “talepte” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin bashdi ile birinci ve onuncu fikralari
asadidaki sekilde dedistirilmis; ayni maddenin ikinci, dordiincl, dokuzuncu ve onbirinci fikralari
yurirlikten kaldiriimis ve Gglincl fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan “ve cezai” ibaresi madde

metninden gikartilmistir.

“Cek dlizenleme ve ¢ek hesabi agma yasadi

MADDE 5- (1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gére kanunf ibraz siiresi icinde
ibrazinda, gekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasi halinde, hamilin talebi Gizerine, gek hesabi
sahibi gercek ve tlizel kisi hakkinda, cekin tahsil icin bankaya ibraz edildigi veya ¢ek hesabinin
acildigi banka subesinin bulundugu yer ya da hesap sahibinin yahut talepte bulunanin yerlesim yeri
Cumbhuriyet savcisi tarafindan her bir gekle ilgili olarak cek dizenleme ve cek hesabi agma yasadina
karar verilir.”

“(10) Cek dlizenleme ve ¢ek hesabi agma yasadi kararina karsi, 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanununun 27 nci maddesindeki basvuru yoluna iliskin hiikiimler uygulanir. Bu
basvurunun kabull héalinde, bu kararla ilgili olarak da sekizinci fikradaki bildirim ve yayimlanma
usull izlenir.”

MADDE 4- 5941 sayili Kanunun 6 nci maddesi baslidiyla birlikte asadidaki sekilde
dedistirilmistir:

“Cek diizenleme ve gek hesabi agma yasaginin kaldiriimasi

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan ¢ek bedelini, lizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine
gore kanuni ibraz tarihinden itibaren isleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari islerde temerrit faiz
orani Uzerinden hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen 6deyen kisi hakkindaki ¢ek dizenleme ve
cek hesabl agma yasadi kaldirilir. Cek diizenleme ve cek hesabi agma yasaginin kaldirildigi, Tarkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'na 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki usullere gére bildirilir.

(2) Tedbir kararinin verildigi Cumhuriyet bassavciligina bagvurularak talebin geri alinmasi
halinde de birinci fikra hikmU uygulanir.

(3) Cek diizenleme ve cek hesabi agma yasadi, kararin verildigi tarihten itibaren on yil
gecmesi Uzerine Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca kaldirilir.”

MADDE 5- 5941 sayili Kanuna asadidaki gecici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun yiriirlige girmesinden énce verilen ¢cek diizenleme ve gek
hesabi agcma yasadina iliskin kayitlar, bu Kanun geredince silinmesini gerektiren sartlar olusuncaya
kadar Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda tutulmaya devam olunur.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yurrlige girer.
MADDE 7- Bu Kanun htkimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.
GENEL GEREKCE

Anayasanin 13 incii maddesinde temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasinda élgulalik
ilkesine riayet edilecedi dlizenlemistir. Tlrk Ceza Kanununun 3 Uncl maddesinde dizenlenen
yaptirimlarin orantili olmasi ve ceza hukukunun son gare olmasi 6zelligi (ikincillik ilkesi) bu
anayasal ilkenin bir yansimasidir. Tlrk Ceza Kanununun 3 incli maddesinin gerekcesinde; “Suc
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islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi igin suc isleyen kimseye uygulanacak
ceza hukuku yaptinnmlarinin hakli ve 6lglll olmasi gerekir. Clinkl ancak hakli ve sugun agirligiyla
orantili bir yaptirnm ile sug isleyen kisinin bu fiilinden pismanlik duymasi ve yeniden topluma
kazandirilmasi s6z konusu olabilir.” denmektedir. Buna gore, ceza hukuku islemleri yapilmasiyla
saglanmasi beklenen yarar ve verilmesi imkan dahilinde olan zarar arasinda bir oranin bulunmasi,
aksi takdirde islemden vazgegilmesi gerekmektedir. Yine ceza hukukuna son gare olarak
basvurulmalidir. Ceza hukuku, toplumsal barisin devami bakimindan basvurulmasi kaginilmaz
oldugu zaman devreye girmelidir. Medeni hukuk veya kamu hukuku gibi baska araclar yeterli
oldugu zamanlarda ceza hukuku arka plana gekilmelidir. Ceza hukukunun diger hukuk dallari icinde
son care olmasina iliskin bu ilke, yaptirimlar bakimindan da gecerlidir. Buna gére para cezasinin
veya diger idari yaptirimlarin uygulanabilecedi durumlarda hrriyeti baglayici cezalar
verilmemelidir. Belli agirhktaki suclar bakimindan hirriyeti baglayici cezaya dedil, para cezasi,
madduriyetin giderilmesi veya idari yaptinmlar gibi miesseselere bagvurulmasi gerekmektedir.
Ceza hukukunun son dénemde gelisen ve yukaridaki agiklamalarla yakindan ilgili olan énemli
ilkelerinden biri de “ekonomik suca ekonomik ceza verilmesi” seklindeki prensiptir. Buna gore,
ekonomik nitelikteki suglarin yaptirimi hapis cezasindan ziyade ekonomik yaptirimlar seklinde
olmahdir.

5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinde, karsiliksiz cek keside etme sucu icin adli
para cezasi 6ngorilmis olmasina karsilik, bu cezanin 6denememesi durumunda infazi para
cezasinin hapis cezasina dénUstirilmesi suretiyle yerine getirildiginden, adli nitelikteki bu yaptirim,
yukarida saydigimiz ilkeler gerekge gésterilmek suretiyle gerek uygulamada gerekse doktrinde
uzun zamandir elestirilere maruz kalmistir. Bununla birlikte borcunu 6deyemeyen kisi hakkinda
infaz asamasinda hapis cezasi uygulanmasi bu kisinin ticari hayatinin ciddi sekilde sarsiimasina
veya sona ermesine neden olmakta ve borglarini 6deyebilme ihtimalini neredeyse ortadan
kaldirmaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda, “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” hitkmine yer verilmis, Insan Haklar ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmenin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda da,
herkesin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin “makul slire iginde” gorilmesini
isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yarginin is yukintn asin sekilde agirlasmasi nedeniyle
yargilama siirecinin yavas islemesi ve uzun siirmesi, Anayasamizin ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesinin kabul ettigi makul slirede yargilanma hakki ve devletin makul stirede yargilama
yuktmlaliginin geredinin yerine getirilmesini énemli derecede engellemektedir.

Bilindigi Uzere, karsiliksiz cek keside etmek sucundan kaynaklanan uyusmazliklar ceza
adalet sistemindeki is yukinian énemli bir boliminua teskil etmekte ve bu fiil igin adli nitelikteki
yaptirim uygulanmasi ceza hukukunun yukarida saydigimiz ilkelerine uygun gortlmemektedir. Bu
nedenle, karsiliksiz gek keside etmenin sug olmaktan gikartiimak suretiyle bu eylem igin herhangi
bir yaptinm 6ngoérilmemesi disinulebilir. Ancak ¢ekin ekonomik hayatta ifa ettigi gérevde bir
zafiyet yasanmamasi igin karsilik gek keside etme eyleminin tamamen yaptirimsiz birakilmasi
uygun olmayacaktir. Bu nedenle, karsiliksiz cek keside etme eylemi icin gek diizenleme ve gek
hesabi agma yasadi seklinde idari nitelikte bir yaptirim uygulanmasi daha uygun bir ¢éziim
olacaktir.

Bu Tasari, karsliliksiz gek keside etme eylemine adli nitelikte bir yaptirirm uygulanmasi
nedeniyle yasanan sikintilara ¢6ziim getirmek ve adaletin etkinlestirilmesini, stratli ve verimli
calismasini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Kanunun 3 Uncl maddesinde, 5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yapilan dedisiklikle, Gzerinde yazil bulunan diizenleme tarihine gére kanuni ibraz
slresi iginde ibrazinda, cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi
hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptirim, idari nitelikte bir yaptirirma dontsttraldiginden,
Kanunun yurtrlige girmesinden itibaren bu kisilerin adli sicilde kayitlarinin bulunmasi hukuken
mUmkin olmayacaktir. Bu kayitlar sadece Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
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tutulmaya devam edilecedinden, maddede yer alan “adli sici
Bankas!” olarak dedistirilmistir.

ibaresi “Tlrkiye Cumhuriyet Merkez

MADDE 2- Kanunun 3 Uncl maddesinde, 5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yapilan dedisiklikle, sikayete tabi olarak uygulanan adli nitelikteki yaptirnm, talebe
bagh idari nitelikte bir yaptirima doénustlrildaganden, 5941 siyili Kanunun 3 (incli maddesinin
altinci fikrasinda yer alan “sikayette” ibaresi “talepte” seklinde dedistirilmistir.

MADDE 3- 5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, tizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz sliresi icinde ibrazinda,
cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli
nitelikteki yaptirnm, Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulanacak idari nitelikte bir yaptirima
donustirilmektedir. Yeni dizenlemede, hakkinda cek dizenleme ve cek hesabi agma yasadi
uygulanabilecek kisi gek hesabi sahibi olarak belirlenmistir. Buna gore, tizel kisiler hakkinda da bu
yaptirimin uygulanmasi mimkdndur.

5941 sayilh Cek Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
hakkinda gek dlizenleme ve ¢ek hesabi agma yasadi uygulanabilecek kisinin ¢cek hesabi sahibi
oldudu agikca dlizenlendiginden ve maddede ayrica adli nitelikte bir cezaya yer verilmediginden,
5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinin lglinci fikrasinda yer alan cezai sorumluluga iliskin
dizenleme fikradan gikartilmistir.

Idari nitelikte bir yaptinm olan gek diizenleme ve gek hesabi agma yasagi kararina karsi
kanun yolu olarak 5326 sayili Kabahatler Kanununun 27 nci maddesinde diizenlenen “basvuru
yolu”na gidilmesi kabul edilmistir. Bu basvurunun kabull halinde, bu kararla ilgili olarak da 5 inci
maddenin sekizinci fikrasindaki bildirim ve yayimlanma usull izlenecektir.

5941 sayilh Gek Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan dedisiklikle,
karsihiksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptirnnm
idari nitelikte bir yaptirirma dontsttraldigianden, bu dedisiklige uygun olarak Kanun 5 inci
maddesinin ikinci, dérdiincli, dokuzuncu ve onbirinci fikralari yurarlikten kaldiriimistir.

MADDE 4- 5941 sayili Cek Kanununun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda adli nitelikteki bir
yaptirim igin 6ngorilen etkin pismanlik hilkmU idari nitelige dontstirilen yaptirim bakimindan
uygulanacak sekilde yeniden dizenlenmistir. Karsiliksiz kalan gek bedelini, faizi ile birlikte tamamen
O0deyen kisi hakkindaki cek diizenleme ve gek hesabi agma yasadi kaldirilacak ve bu durum Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasina bildirilecektir. Tedbir kararinin verildigi Cumhuriyet bassavciligina
basvurularak talebin geri alinmasi halinde de gek dlizenleme ve gek hesabi agma yasadi kaldirilacak
ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina bildirilecektir. Buna gére, karsiliksizdir islemi yapiimasina
sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanacak olan idari tedbir, ayni zamanda bu kisiyi gek borcunu
o0demeye zorlamak amaci da tasiyan bir yaptirim niteligindedir.

Cek diizenleme ve cek hesabi agma yasadi bakimindan azami bir slre kabul edilmistir.
Buna gore, kararin verildigi tarihten itibaren on yil gegmesi lGizerine Tlrkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca kaldirilacaktir.

MADDE 5- Kanunun 3 Uncl maddesinde, 5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Gizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gére kanuni ibraz
siresi icinde ibrazinda, cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi
hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptinm, Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulanacak idari
nitelikte bir yaptirima dénustiridlmekte ve idari yaptinnm olarak cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasadl uygulanmasi 6ngorilmektedir.

Kanunun mevcut uygulamasinda da, lzerinde yazil bulunan dizenleme tarihine gore
kanuni ibraz siiresi iginde ibrazinda, gekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet
veren kisi hakkinda, suca baglh olarak ayrica ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasadi kararlarinin
akibetinin ne olacadi konusunda bir dederlendirme yapilmasi zarureti ortaya cikmistir.
Dlzenlemeyle, Kanunun yUrirlige girmesinden 6nce verilen gek diizenleme ve gek hesabi agma
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yasadina iliskin kayitlarin Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda tutulmaya devam olunacagi
hikim altina alinmistir.

MADDE 6- Yirirlik maddesidir.

MADDE 7- Yiritme maddesidir.

Yukarida yer verilen aciklamalar, konuya iliskin genel bilgiler icermektedir. Ozdogrular smmm Itd.
sti./ www.ozdogrular.com, isbu dokiimanin iceriginden kaynaklanan veya icerigine iliskin olarak
ortaya ¢ikan sonuglardan dolayi herhangi bir sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
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