Danistay Ugiincii Daire Baskanligindan:
Esas No: 2016/10706
Karar No: 2017/2848

Kanun Yararma Temyiz Eden : Danistay Bagsaveihi
Davaa : Ercanlar Otomotiv Oto Kaporta Boya Doseme Elektrik

Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Vekili : Av. Oguz DANACI
Haci Fettah Mah.Furgandede Cad.
Guimiighan Is Ham No:48/203 - Meram/KONYA
Kars) Taraf : Selguk Vergi Dairesi Miuidiirligi - KONYA
Vekili : AvMuzaffer DALKA '
Konya Vergi Dairesi Bagkanligt - KONYA
istemin Ozeti  : Davaci sirket adma, 27.12.2011 tarihinde nihai titketiciden
satin aldig1 arag igin gider pusulasi diizenlemediginin sirket midirti nezdinde diizenlenen
tutanakla saptanmasi Uizerine 213 sayih Vergi Usul Kanununun 353'iincit maddesinin 1'inci
bendi uyarinca kesilen ozel usulstizlik cezasma karst dava agilmistr. Konya Vergi
Mahkemesinin 29.6.2012 gin ve E:2012/1112, K.2012/1049 sayih karariyla, alim satim
noter satiy sozlesmesi ile sabit olan ara¢ igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 234%nct
maddesi uyarmca gider pusulasi duzenlenmesi gerekirken, dtzenlenmediginin tesbiti
Uzerine, zamanagim stresi igerisinde kesilen ¢zel usulsiizlik cezasinda hukuka aykirilik
bulunmadi1 gerekgesiyle dava reddedilmis, bu karara kars1 yapilan itirazi reddederek karar:
onayan Konya Bolge Idare Mahkemesinin 14.11.2012 giin ve E:2012/775, K:2012/1156
sayth kararin ditzeltilmesi istemini reddeden Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013
giin ve E:2013/151, K:2013/115 sayihi karannin, Damigtay Bagsaveihig tarafindan; 213 sayili
Kanunun 3'iinci maddesinin (B) bendinde yer alan, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gergek mahiyetinin yemin harig her turlt delille ispatlanabilecegi hikkmi ile
vergilendirmede serbest delil sisteminin kabul edildigi, yuktimlilerin oncelikle 213 sayili
Kanunda sayilan belgeleri, bu belgelerin kapsamadigi is ve islemler agisindan hukuken
geserli her turli belgeyi ispatlama vasitas1 olarak kullanabilécekleri, yikumlilerin
kullanmak mecburiyetinde olduklari, dtizenlenmesi ve almmas: gereken belgelerin Kanunun

229 ild 242'nci maddelerinde belirtildigi, Kanunun "Gider pusulasi” bashkh 234'Gncii



maddesinde de, birinci ve ikinei simf tiiccarlarla, kazanc: basit usulde tespit edilenlerin ve
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabmn ve giftgilerin, vergiden muaf
esnafa; yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklan emtia igin tanzim edip, isi yapana
veya emtiay1 satana imza ettirecekleri gider pusulasiun vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmig fatura hitkminde oldugu, bu belgenin, birinci ve ikinei siuf tiiccarlarnn, zati
egyalarini satan kimselerden satin aldiklar altin, miicevher gibi kiymetli esya igin de tanzim
edileceginin hikiim altina alindigi, meveut diizenleme uyarmca; ticaret ve serbest meslek
erbabr veya vergiden muaf esnaf olarak kabult mimkin bulunmayan nihai tiketicilerden,
altin ve miicevher gibi krymetli esya niteligi tasimayan diger esyanin aliminda gider pusulas:
dizenlenmesi zorunlulugu bulunmadigindan, davaci sirketin noter senedi ile nihai
tiketiciden satm aldif1 otomobil igin gider pusulas: diizenlenmediginden bahisle kesilen 6zel
usulstizltk cezasinda kanuna uyarlik goriilmediginden kanun yararina bozulmasi istenmistir,
TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Damstay Ugtincti Dairesince, Danistay Bagsavesst tarafindan temyiz
edilen Konya Bélge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve E:2013/151, K:2013/115 sayil
karart incelendikten ve Tetkik Hakimi Yesim Kilmgarslan Mutlunun agiklamalar
dinlendikten sonra igin geregi gorigtlip dilgtintildu;

2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanununun S1'inci maddesinde; bolge idare
mahkemesi kararlar1 ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan, niteligi
bakimindan yurrlokteki hukuka aykint bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakantiklarin
gosterecegi lizum tizerine veya kendiliginden Bagsavel tarafindan kanun yararma temyiz
olunabilecedi, temyiz istemi yerinde gorildigi takdirdé, kararin kanun yararina bozulacag,
bu bozma kararmin daha once -kesinlesmis olan merci kararmin hukuki sonuglarmi
kaldirmayacag kurala baglanmigtir,

213 sayilt Vergi Usul Kanununun "Gider pusulasi” bashg altinda diizenlenen
234'tnct maddesinde, birinei ve ikinci smif tiiccarlarin, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabimn ve gifteilerin;
vergiden muaf esnafa yaptiklar isler veya onlardan satin aldiklart emtia igin tanzim edip isi
yapana veya emtiayl satana imza etfirecekleri gider pusulasmm’ vergiden muaf esnaf
tarafindan verilmis fatura hitkmtinde oldugu, bu belgenin birinei ve ikinci simf ticcarlarin

zati esyalarm satan kimselerden satin aldiklan altin, miicevher gibi kiymetli egya igin de



tanzim edilecegi hitkiim altma alinmigtir.

Buna gore, maddede sayilmak suretiyle belirtilen mikellefler tarafindan, ig
yaptirdiklan ya da kendilerinden hizmet satin aldiklan vergiden muaf esnaf ile kiymetli
egyalarini satin aldiklari zati egya sahipleri adina gider pusulas: diizenlenmesi gerekmektedir.

213 sayili Kanunun 353'incti maddesinin 1'inei bendinde ise fatura, gider pusulasi,
mistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, almmamasi veya
duzenlenen bu belgelerde gergek meblaglardan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu
belgeleri dizenlemek ve almak zorunda olanlarin herbirine her bir belge igin, kanunda
ongorilen miktardan az olmamak uzere, belgelere yazilmasi gereken meblagm % 10w
nispetinde 6zel usulstizliik cezasi kesilecegi kurala baglanmustir,

Dava konusu 6zel usulstizlitk cezasi, nihai titketiciden noter satig senedi ile alinan
arag igin gider pusulasi dizenlenmediginin tesbiti Uizerine, 213 sayill’ Kanunun 353'tinct
maddesinin 1'inci bendi uyarinca kesilmistir.

Davaci sirketin, noter satiy senediyle satin aldigi otomobilin, 213 Sayil: Kanunun
234'ncit maddesinde belirtilen altin, mticevher gibi kiymetli esya niteligi tagimadiginin ve
aracin saticisinin vergiden muaf esnaf olmadiginin tartiymasiz oldugu olayda, alim satima
konu aragla ilgili olarak gider pusulast diizenlemesi zorunlulugundan soz
edilemeyeceginden, ulagtif1 aksi yondeki yargtyr hitkme esas alarak davayr reddeden vergi
mahkemesi kararinin onanmasina iligkin karara kars1 yapilan karar duzeltme isteminin reddi
yolundaki bolge idare mahkemesi kararinin bozulmast gerekmistir.

Agiklanan nedenlerle Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve
E:2013/151, K:2013/115 sayili kararinm, 2577 sayilt Idari Yargilama Usulit Kanununun
51'inci maddesi uyarinca kanun yararina ve hukmon hukuki sonuglarina etkili olmamak
tizere bozulmasina, kararin bir émeginin Maliye Bakanlig: ile Danistay Bagsaveiligina
gonderilmesine ve Resmi Gazetede yayimlanmasina, 13.4.2017 giintinde oybirligiyle karar

verildi.



Danistay Ugiincii Daire Baskanligindan:
Esas No: 2016/10722
Karar No: 2017/2850

Kanun Yararina Temyiz Eden : Danigtay Bagsaveilig:
Davaci ¢ Ercanlar Otomotiv Oto Kaporta Boya Dogeme Elektrik

Sanayi ve Ticaret Limited $irketi
Vekili : Av. Opuz DANACI
Haci Fettah Mah.Furgandede Cad.
Gumiighan I Han1 No:48/203 - Meram/KONYA
Karsi Taraf  : Selguk Vergi Dairesi Mudirltigin - KONYA
Vekili : AvMuzaffer DALKA
Konya Vergi Dairesi Bagkanligi - KONYA
istemin Ozeti _; Davact sirket adina, 19.12.2011 tarihinde nihai tiketiciden satin
aldig1 arag i¢in gider pusulasi duzenlemediginin girket mudurit nezdinde diizenlenen
tutanakla saptanmasi tizerine 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353%nct maddesinin 1'inci
bendi uyarinca kesilen ozel usulsuzlik cezasma karst dava agilmigtir. Konya Vergi
Mahkemesinin 29.6.2012 gin ve E:2012/1114, K.2012/1051 sayili karariyla; alim satimu
noter sati§ sozlesmesi ile sabit olan arag igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 234'Gnet
maddesi uyannca gider pusulasi diizenlenmesi gerekirken, diizenlenmediginin tesbiti
tzerine, zamanagimi stresi igerisinde kesilen ¢zel usulstizlik cezasinda hukuka aykirilik
bulunmadig: gerekgesiyle dava reddedilmis, bu karara kars1 yapilan itirazi reddederek karar:
onayan Konya Bolge [dare Mahkemesinin 14.11.2012 gﬁn ve E:2012/774, K:2012/1157
sayili kararmin dizeltilmesi istemini reddeden Konya Bélge Idare Mahkemesinin 25.1.2013
gun ve E:2013/148, K:2013/114 sayili karaninin, Danugtay Bagsaveiligi tarafindan; 213 sayih
Kanunun 3'lincii maddesinin (B) bendinde yer alan, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin gergek mahiyetinin yemin hari¢ her tirl delille ispatlanabilecegi hitkmi ile
vergilendirmede serbest delil sisteminin kabul edildigi, yuktmlulerin oncelikle 213 sayili
Kanunda sayilan belgeleri, bu belgelerin kapsamadigi is ve islemler agisindan hukuken
gegerli her tirlu belgeyi ispatlama vasitast olarak kullanabilécekleri, yukumlulerin
kullanmak mecburiyetinde olduklari, diizenlenmesi ve alinmas: gereken Belgelerin Kanunun

229 ila 242'nci maddelerinde belirtildigi, Kanunun "Gider pusulas1” bashikli 234'inct



maddesinde de, birinci ve ikinei sinif tiiccarlarla, kazanct basit usulde tespit edilenlerin ve
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve ¢iftgilerin, vergiden muaf
esnafa; yaptirdiklar igler veya onlardan satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip, isi yapana
veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasinin vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmig fatura hilkmiinde oldugu, bu belgenin, birinci ve ikinci sumf tiiccarlann, zati
esyalarmi satan kimselerden satin aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli esya igin de tanzim
edileceginin hitktim altma alindif1, meveut dizenleme uyarinca; ticaret ve serbest meslek
erbabr veya vergiden muaf esnaf olarak kabulti mtimkun bulunmayan nihai titketicilerden,
altin ve miicevher gibi kiymetli egya niteligi tagimayan diger egyanin aliminda gider pusulast
duzenlenmesi zorunlulugu bulunmadifindan, davaci sirketin noter senedi ile nihai
titketiciden satin aldig1 otomobil i¢in gider pusulasi dilzenlenmediginden bahisle kesilen 6zel
usulsiizlik cezasinda kanuna uyarlik gorilmediginden kanun yararina bozulmasi istenmistir.
TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Ugtinett Dairesince, Danistay Bagsaveist tarafindan temyiz
edilen Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve E:2013/148, K:2013/114 sayilt
karari incelendikten ve Tetkik Hakimi Yesim Kilingarslan Mutlu'nun agiklamalari
dinlendikten sonra iin geregi gorusulup dustunuldi

2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanununun 51'inci maddesinde; bolge idare
mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danigtayca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan, niteligi
bakimindan yurorlikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarn
gosterecegi lizum tzerine veya kendiliginden Bagsavel tarafindan kanun yararna temyiz
olunabilecegi, temyiz istemi yerinde goruldigi takdirde, kararin kanun yararina bozulacagy,
bu bozma kararinn daha o¢nce kesinlesmis olan merci kararimn hukuki sonuglarmi
kaldirmayacag: kurala baglanmigtr.

213 sayih Vergi Usul Kanununun "Gider pusulasi" basligt altinda dizenlenen
234'tnctt maddesinde, birinei ve ikinci smif ticcarlarin, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabimn ve ¢ifteilerin;
vergiden muaf esnafa yaptiklan igler veya onlardan satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip igi
vapana veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasmmﬁergiden muaf esnaf
tarafindan verilmis fatura hitkmtinde oldugu, bu belgenin birinci ve ikinci sif ticcarlarm

zati esyalariu satan kimselerden satin aldiklari altin, mtcevher gibi kiymetli esya igin de



tanzim edilecegi hitkiim altma almmugtir,

Buna gore, maddede sayimak suretiyle belirtilen mikellefler tarafindan, is
yaptirdiklan ya da kendilerinden hizmet satin aldiklart vergiden muaf esnaf ile kiymetli
egyalarint satin aldiklan zati egya sahipleri adina gider pusulas: diizenlenmesi gerekmektedir.

213 sayili Kanunun 353'tncti maddesinin 1'inci bendinde ise fatura, gider pusulas,
mistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarnin verilmemesi, alinmamasi veya
diizenlenen bu belgelerde gergek meblaglardan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu
belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarm herbirine her bir belge i¢in, kanunda
ongdrillen miktardan az olmamak tizere, belgelere yazilmas: gereken meblagin % 10
nispetinde 6zel usulsizlik cezast kesilecegi kurala baglanmugtir.

Dava konusu 6zel usulsiizlik cezasi, nihai tilketiciden noter satig senedi ile alinan
arag i¢in gider pusulasi dizenlenmediginin tesbiti tizerine, 213 sayil’ Kanunun 353'tincti
maddesinin 1'inci bendi uyarinca kesilmistir.

Davaci sirketin, noter satis senediyle satin aldig1 otomobilin, 213 Sayili Kanunun
234'ncti maddesinde belirtilen altin, miicevher gibi kiymetli esya niteligi tagimadiginm ve
aracin saticisin vergiden muaf esnaf olmadigmin tartigmasiz oldugu olayda, alim satima
konu aragla ilgili olarak gider pusulasi dizenlemesi zorunlulugundan séz
edilemeyeceginden, ulastif aksi yondeki yargtyr hukme esas alarak davay: reddeden vergi
mahkemesi kararinin onanmasina iligkin karara karst yapilan karar diizeltme isteminin reddi
yolundaki bolge idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle Konya Bélge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve
E:2013/148, K:2013/114 sayil kararmin, 2577 sayili Tda;i Yargilama Usulti Kanununun
51'inci maddesi uyarmnca kanun yararina ve hl"lkmﬁnlhukuki sonuglarma etkili olmamak
tizere bozulmasina, kararin bir émeginin Maliye Bakanhg ile Danistay Bagsaveiligina
génderilmesine ve Resmi Gazetede yayimlanmasina, 13.4.2017 giniinde oybirligiyle karar

verildi,



Danistay Ucgiincii Daire Baskanligindan:
Esas No: 2016/10723
Karar No: 2017/2851

Kanun Yararina Temyiz Eden : Damgtay Bagsaveilig
Davaa : Ercanlar Otomotiv Oto Kaporta Boya Doseme Elektrik

Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Vekili : Av, Oguz DANACI
Haci Fettah Mah Furgandede Cad.
Guimtshan Is Ham No:48/203 - Meram/KONYA
Kars1 Taraf : Selguk Vergi Dairesi Midurlogi - KONYA
Yekili : AvMuzaffer DALKA
Konya Vergi Dairesi Bagkanhi - KONYA
Istemin Ozeti __: Davaci sirket adina, 8.12.2011 tarihinde nihai tiketiciden satin
aldigr arag igin gider pusulasi dizenlemediginin sirket midtiri nezdinde dizenlenen
tutanakla saptanmas: tizerine 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353'tneti maddesinin 1'inci
bendi uyarmca kesilen ¢zel usulstizlik cezasma karst dava agilmistir. Konya Vergi
Mahkemesinin 29.6.2012 gin ve E:2012/1113, K.2012/1050 sayilt kararyla; alm satum
noter satig sozlesmesi ile sabit olan arag igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 234'inct
maddesi uyarmca gider pusulasi diizenlenmesi gerekirken, diizenlenmediginin tesbiti
Uzerine, zamanagimu stiresi igerisinde kesilen ¢zel usulstizlik cezasinda hukuka aykirilik
bulunmadigr gerekgesiyle dava reddedilmis, bu karara kars1 yapilan itirézl reddederek karar
onayan Konya Bolge Idare Mahkemesinin 14.11.2012 giin ve E:2012/772, K:2012/1159
sayili kararmin diizeltilmesi istemini reddeden Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013
giin ve E:2013/150, K:2013/117 sayih kararinin, Damgtay Bagsaveilig tarafindan; 213 sayih
Kanunun 3'tinctt maddesinin (B) bendinde yer alan, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gergek mahiyetinin yemin hari¢ her tiirltt delille ispatlanabilecegi hitkmt ile
vergilendirmede serbest delil sisteminin kabul edildigi, yukomltlerin oncelikle 213 sayih
Kanunda sayilan belgeleri, bu belgelerin kapsamadify is ve islemler agisindan hukuken
gecerli her tirli belgeyi ispatlama vasitast 61arak kullanabilecekleri, yitkiimliilerin
kullanmak mecburiyetinde olduklari, diizenlenmesi ve alinmas1 gereken belgelerin Kanunun

229 ila 242'nci maddelerinde belirtildigi, Kanunun "Gider pusulasi" baglikli 234'nct



maddesinde de, birinci ve ikinci siuf tiiccarlarla, kazancr basit usulde tespit edilenlerin ve
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve giftgilerin, vergiden muaf
esnafa; yaptirdiklan igler veya onlardan satin aldiklart emtia igin tanzim edip, isi yapana
veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasinin vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmis fatura hitkminde oldugu, bu belgenin, birinci ve ikinei simf tiiccarlann, zati
egyalari satan kimselerden satin aldiklan altin, mticevher gibi kiymetli esya igin de tanzim
edileceginin hitkiim altina alindii, meveut diizenleme uyarinca; ticaret ve serbest meslek
erbabi veya vergiden muaf esnaf olarak kabult mtimkiin bulunmayan nihai titketicilerden,
altin ve miicevher gibi kiymetli egya niteligi tagimayan diger esyann aliminda gider pusulas:
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmadigindan, davaci sirketin noter senedi ile nihai
tuketiciden satin aldigt otomobil igin gider pusulasi diizenlenmediginden bahisle kesilen 6zel
usulstizlitk cezasinda kanuna uyarlik gortlmediginden kanun yararina bozulmasi istenmistir.
TURK MILLET{ ADINA

Huktm veren Danistay Ugtinett Dairesince, Danistay Bagsaveist tarafindan temyiz
edilen Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve E:2013/150, K:2013/117 sayilt
karar1 incelendikten ve Tetkik Hakimi Yesim Kilingarslan Mutlu'nun agiklamalar
dinlendikten sonra isin geregi gorisuliup dustnild:

2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanununun 51'inci maddesinde;, bolge idare
mahkemesi kararlar ile idare ve vergi mahkemelerince ve Damustayca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden kesinlegmis bulunan kararlardan, niteligi
bakimindan yuriirlokteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin
gosterecegi lizum iizerine veya kendiliginden Bagsave: tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilecegi, temyiz istemi yerinde gorildigt takdirdé, kafarm kanun yararina bozulacagy,
bu bozma karannmn daha once Kkesinlesmis olan merci kararimin hukuki sonu¢larim
kaldirmayacag kurala baglanmigtir.

213 sayih Vergi Usul Kanununun "Gider pusulasi" bashigi altinda dizenlenen
234'%ncli maddesinde, birinci ve ikinei smuf tiiccarlarn, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabmin ve giftcilerin;
vergiden muaf esnafa yaptiklart igler veya onlardan satin aldiklan emtia igin tanzim edip isi
vapana veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasimn vergiden muaf esnaf
tarafindan verilmis fatura hitkmunde oldugu, bu belgenin birinci ve 11«.mcx simf ticcarlarn

zati egyalarini satan kimselerden satin aldiklan altin, miicevher gibi kiymetli esya igin de



tanzim edilecegi hiktim altina alinmugtir.

Buna gore, maddede sayilmak suretiyle belirtilen mitkellefler tarafindan, is
yaptirdiklar: ya da kendilerinden hizmet satm aldiklan vergiden muaf esnaf ile kiymetli
egyalarini satin aldiklari zati egya sahipleri adina gider pusulas: dizenlenmesi gerekmektedir.

213 sayih Kanunun 353"incti maddesinin 1'inci bendinde ise fatura, gider pusulasi,
miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya
duizenlenen bu belgelerde gergek meblaglardan farklt meblaglara yer verilmesi halinde; bu
belgeleri duzenlemek ve almak zorunda olanlarmn herbirine her bir belge igin, kanunda
ongorulen miktardan az olmamak uzere, belgelere yazilmast gereken meblagm % 10w
nispetinde zel usulsuzlik cezas: kesilecegi kurala baglanmistir,

Dava konusu 6zel usulsiizliik cezasi, nihai tiketiciden noter satig senedi ile alinan
ara¢ icin gider pusulasi dizenlenmediginin tesbiti Uizerine, 213 sayili’ Kanunun 353'incit
maddesinin 1'inci bendi uyarinca kesilmistir.

Davac: girketin, noter sati§ senediyle satin aldig1 otomobilin, 213 Sayilh Kanunun
234'nett maddesinde belirtilen altin, mtcevher gibi kiymetli egya niteligi tasimadigmin ve
aracin satieisinin vergiden muaf esnaf olmadiginin tartigmasiz oldugu olayda, alim satima
konu aragla ilgili olarak gider pusulasi diizenlemesi zorunlulugundan s6z
edilemeyeceginden, ulagtig aksi yondeki yargty: hitkme esas alarak davay: reddeden vergi
mahkemesi kararinin onanmasina iliskin karara kars: yapilan karar dizeltme isteminin reddi
yolundaki bélge idare mahkemes: kararinin bozulmas: gerekmistir,

Agiklanan nedenlerle Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 gin ve
E:2013/150, K:2013/117 sayih kararinm, 2577 sayih Idari Yargilama Usultt Kanununun
51'inci maddesi uyarinca kanun yararmna ve hikmin hukuki sonuglarma etkili olmamak
iizere bozulmasina, kararin bir drneginin Maliye Bakanhg: ile Damstay Bagsaveiligina
gonderilmesine ve Resmi Gazetede yayimlanmasina, 13.4.2017 gtintinde oybirligiyle karar

verildi.



Danistay Ugiincii Daire Baskanligindan:
Esas No: 2016/10724
Karar No: 2017/2852

Kanun Yararma Temyiz Eden : Danistay Bagsavoilign
Davaci : Ercanlar Otomotiv Oto Kaporta Boya Doseme Elektrik

Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Yekili + Av. Oguz DANACI
Haci Fettah Mah Furgandede Cad.
Gumushan Is Hant No:48/203 - Meram/KONYA

Karsi Taraf : Selguk Vergi Dairesi Mudurlugt - KONYA
Yekili : AvMuzaffer DALKA
Konya Vergi Dairesi Bagkanlig1 - KONYA

Istemin Ozeti _: Davact sirket admna, 12.9.2011 tarihinde nihai tiketiciden satm
aldigi arag igin gider pusulasi duzenlemediginin girket miidurti nezdinde dizenlenen
tutanakla saptanmasi tizerine 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353'inct maddesinin 1'inci
bendi uyarinca kesilen 6zel usulstizlik cezasmna kargt dava agilmugti. Konya Vergi
Mahkemesinin 29.6.2012 giin ve E:2012/1111, K.2012/1048 sayih karariyla; alim satim1
noter satig sozlegmesi ile sabit olan arag igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 234'tineii
maddesi uyarmca gider pusulasi dizenlenmesi gerekirken, dizenlenmediginin tesbiti
tizerine, zamanaguni suresi igerisinde kesilen 6zel usulstzlik cezasinda hukuka aykirilik
bulunmadig: gerekeesiyle dava reddedilmig, bu karara karg1 yapilan itiraz: reddederek karar
onayan Konya Bolge Idare Mahkemesinin 14.11.2012 gﬁn ve E:2012/773, K:2012/1158
sayl kararinin duzeltilmesi istemini reddeden Konya Bolge [dare Mahkemesinin 25.1.2013
giin ve E:2013/149, K:2013/116 sayil1 kararmnin, Danigtay Bagsaveiligs tarafindan; 213 sayili
Kanunun 3'inct maddesinin (B) bendinde yer alan, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin ger¢ek mahiyetinin yemin harig her torlti delille ispatlanabilecegi hiikmii ile
vergilendirmede serbest delil sisteminin kabul edildigi, yiukimlilerin éncelikle 213 sayili
Kanunda sayilan belgeleri, bu belgelerin kapsamadigi is ve islemler agisindan hukuken
gecerli her turli belgeyi ispatlama vasitas1 olarak kullanabilecekleri, yiikiimliilerin
kullanmak mecburiyetinde olduklari, diizenlenmesi ve alinmast gereken. Belgelerin Kanunun

229 ild 242'nci maddelerinde belirtildigi, Kanunun "Gider pusulas1" baslikli 234'tnct



maddesinde de, birinci ve ikinei simf tuecarlarla, kazanci basit usulde tespit edilenlerin ve
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve ¢iftgilerin, vergiden muaf
esnafa; yaptirdiklart igler veya onlardan satin aldiklart emtia igin tanzim edip, isi yapana
veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasiuin vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmig fatura htukminde oldugu, bu belgenin, birinei ve ikinci smif ticcarlarin, zati
esyalarim satan kimselerden satin aldiklari altin, muicevher gibi kiymetli egya igin de tanzim
edileceginin hukim altma almdifi, meveut duzenleme uyarinca; ticaret ve serbest meslek
erbabi veya vergiden muaf esnaf olarak kabulti miimkin bulunmayan nihai tiketicilerden,
altm ve miicevher gibi kiymetli egya nitelii tasimayan diger egyanin aliminda gider pusulasi
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmadigindan, davaci sirketin noter senedi ile nihai
tiketiciden satin aldift otomobil igin gider pusulas: diizenlenmediginden bahisle kesilen 6zel
usulstizlik cezasinda kanuna uyarlik gorilmediginden kanun yararina bozulmasi istenmistir.
TURK MILLETi ADINA |

Hukiim veren Damistay Ugtinett Dairesince, Damistay Bagsaveist tarafindan temyiz
edilen Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 gtin ve E:2013/149, K:2013/116 sayilt
karar1 incelendikten ve Tetkik Hakimi Yesim Kilingarslan Mutlu'nun agiklamalan
dinlendikten sonra igin geregi gorusiilup distntldi:

2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanununun 51'inci maddesinde; bolge idare
mahkemesi kararlar ile idare ve vergi mahkemelerince ve Damstayca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmig bulunan kararlardan, niteligi
bakimindan yurirlikteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanhklarmn
gosterecegi lizum tizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilecedi, temyiz istemi yerinde gortldiga takdirdé, kararin kanun yararma bozulacag,
bu bozma kararmm daha once kesinlesmis olan merci kararnmn hukuki sonuglarmi
kaldirmayacag kurala baglanmugtr.

213 sayih Vergi Usul Kanununun "Gider pusulasit" bashg altinda diizenlenen
234'incti maddesinde, birinei ve ikinei siuf tiiccarlann, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve giftgilerin;
vergiden muaf esnafa yaptiklari isler veya onlardan satin aldiklart emtia igin tanzim edip ist
yapana veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasmmn’ vergiden muaf esnaf
tarafindan verilmis fatura hikmiinde oldugu, bu belgenin birinci ve ikiﬁci smf tiiccarlarn

zati egyalanim satan kimselerden satin aldiklan altin, miicevher gibi kiymetli egya igin de



tanzim edilecegi hitkiim altma almmustir,

Buna gore, maddede sayimak suretiyle belirtilen mikellefler tarafindan, is
yaptirdiklart ya da kendilerinden hizmet satin aldiklan vergiden muaf esnaf ile kiymetli
egyalarini satin aldiklart zati egya sahipleri adina gider pusulasi duzenlenmes: gerekmektedir.

213 sayili Kanunun 353"incii maddesinin 1'inci bendinde ise fatura, gider pusulas,
miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlannin verilmemesi, alinmamast veya
diizenlenen bu belgelerde gergek meblaglardan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu
belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarn herbirine her bir belge igin, kanunda
ongoritlen miktardan az olmamak Uzere, belgelere yazilmasi gereken meblagin % 10
nispetinde 8zel usulsiizlik cezast kesileceg kurala baglanmustir.

Dava konusu 6zel usulstizliik cezasi, nihai tilketiciden noter satiy senedi ile alinan
ara¢ i¢in gider pusulasi diizenlenmediginin tesbiti izerine, 213 sayili’ Kanunun 353'tncti
maddesinin 1'inci bendi uyarinca kesilmigtir.

Davaci girketin, noter satis senediyle satin aldigi otomobilin, 213 Sayili Kanunun
234'ncti maddesinde belirtilen altin, mucevher gibi kiymetli esya niteligi tagimadiginm ve
aracin saticisinin vergiden muaf esnaf olmadigmnin tartismasiz oldugu olayda, alim satima
konu aragla ilgili olarak gider pusulast dizenlemesi zorunlulugundan soz
edilemeyeceginden, ulagti: aksi yondeki yargiyr hitkme esas alarak davay: reddeden vergi
mahkemesi kararmm onanmasina iligkin karara kars1 yapilan karar diizeltme isteminin reddi
yolundaki bolge idare mahkemesi kararinin bozulmas: gerekmistir,

Agiklanan nedenlerle Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve
E:2013/149, K:2013/116 sayih kararmm, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanununun
51'inci maddesi uyaninca kanun yararina ve hitkmiin hukuki sonuglarna etkili olmamak
tizere bozulmasina, kararin bir émeginin Malive Bakanlig: ile Danistay Bagsaveiliina
gonderilmesine ve Resmi Gazetede yayimlanmasina, 13.4.2017 gininde oybirligiyle karar

verildi.



Damstay Ugiincii Daire Baskanlipindan:

Esas No: 2016/10725
Karar No: 2017/2849

Kanun Yararma Temyiz Eden : Danigtay Bagsaveilig
Davaci : Ercanlar Otomotiv Oto Kaporta Boya Disgeme Elektrik

Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Vekili : Av. Oguz DANACI

Haci Fettah Mah Furgandede Cad.

Gumishan Iy Ham No:48/203 - Meram/KONYA
Karsi Taraf + Selguk Vergi Dairesi Miidtirlugt - KONYA
Vekili : AvMuzaffer DALKA

Konya Vergi Dairesi Bagkanligi - KONYA

Istemin Ozeti _: Davaci sirket adma, 22.11.2011 tarihinde nihai tiketiciden
satin aldifn arag igin gider pusulasi diizenlemediginin sirket miidiirlt nezdinde diizenlenen
tutanakla saptanmast tizerine 213 sayih Vergi Usul Kanununun 353'tncti maddesinin 1'inci
bendi uyarinca kesilen 6zel usulsizlik cezasina karst dava agilmisti. Konya Vergi
Mahkemesinin 29.6.2012 gin ve E:2012/1117, K.2012/1054 sayih karanyla; ahm satumi
noter satis sdzlesmesi ile sabit olan arag igin 213 sayil Vergi Usul Kanununun 234'tnctt
maddesi uyarinca gider pusulasi diizenlenmesi gerekirken, diizenlenmediginin tesbiti
{izerine, zamanasimi stiresi icerisinde kesilen §zel usulstzlik cezasinda hukuka aykinhk
bulunmadiy gerekgesiyle dava reddedilmis, bu karara kars: yapilan itiraz: reddederek karart .
onayan Konya Bolge Idare Mahkemesinin 14.11.2012 gun ve E:2012/770, K:2012/1161
sayil kararmnin diizeltilmesi istemini reddeden Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013
giin ve E:2013/152, K:2013/113 sayil1 kararinin, Danistay Bagsaveihigi tarafindan; 213 sayili
Kanunun 3'inctt maddesinin (B) bendinde yer alan, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin gergek mahiyetinin yemin hari¢ her turlt delille ispatlanabilecegi hiukmi ile
vergilendirmede serbest delil sisterninin kabul edildigi, yukumlilerin éncelikle 213 sayili
Kanunda sayilan belgeleri, bu belgelerin kapsamadigi is ve islemler agisindan hukuken
gecerli her turlu belgeyi ispatlama vasitast olarak kullanabilecekleri, yiikiimliilerin
kullanmak mecburiyetinde olduklari, diizenlenmesi ve alimas: gerekenv Belgelerin Kanunun

229 il 242nci maddelerinde belirtildigi, Kanunun "Gider pusulasi" bashkli 234%uncti



maddesinde de, birinci ve ikinei simf ticcarlarla, kazanc: basit usulde tespit edilenlerin ve
defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve giftgilerin, vergiden muaf
esnafa; yaptidiklart isler veya onlardan satin aldiklan emtia igin tanzim edip, isi yapana
veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasmin vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmig fatura hikmiinde oldugu, bu belgenin, birinci ve ikinei simf tliccarlarn, zati
esyalarini satan kimselerden satin aldiklan altin, miicevher gibi kiymetli esya igin de tanzim
edileceginin hitkiim altina alindify, meveut diizenleme uyarinca; ticaret ve serbest meslek
erbabi veya vergiden muaf esnaf olarak kabulti mtimkin bulunmayan nihai tiketicilerden,
altin ve miicevher gibi kiymetli egya niteligi tasimayan diger egyanin aliminda gider pusulasi
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmadigindan, davaci girketin noter senedi ile nihai
tiketiciden satin aldig1 otomobil i¢in gider pusulas: diizenlenmediginden bahisle kesilen 6zel

usulsiizlik cezasinda kanuna uyarlik goriilmediginden kanun yararma bozulmas: istenmistir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Usiincit Dairesince, Danigtay Bagsaveist tarafindan temyiz
edilen Konya Bolge Idare Mahkemesinin 25.1.2013 giin ve E:2013/152, K:2013/113 sayili
karar1 incelendikten ve Tetkik Hakimi Yesim Kilingarslan Mutlu'nun agiklamalar
dinlendikten sonra isin geregi gorugulup digtnildi:

2577 sayih Idari Yargilama Usulit Kanununun 51'inci maddesinde;, bolge idare
mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan, niteligi
bakimindan yururlukteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanlklarn
gosterecegi lizum tizerine veya kendiliginden Bassavél tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilecegi, temyiz istemi yerinde goruldugu takdirde, kararin kanun yararina bozulacagy,
bu bozma kararinin daha once kesinlesmis olan merci karannmin hukuki sonuglarin
kaldirmayacag: kurala baglanmustir.

213 sayih Vergi Usul Kanununun "Gider pusulasi" bagligi altinda diizenlenen
234'tncti maddesinde, birinci ve ikinei siuf ticcarlarin, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve giftgilerin,
vergiden muaf esnafa yaptiklari isler veya onlardan satin aldiklan emﬁa _ig;in tanzim edip isi
yapana veya emtiayt satana imza ettirecekleri gider pusulasiun vergiden muaf esnaf

tarafindan verilmis fatura hitkmiinde oldugu, bu belgenin birinci ve ikinei suuf tiiccarlarin



zati esyalarini satan kimselerden satin aldiklari altin, miicevher gibi kiymetli esya igin de
tanzim edilecedi hitkim altma almmustir.

Buna gore, maddede sayllmak suretiyle belirtilen muokellefler tarafindan, is
yaptirdiklan ya da kendilerinden hizmet satin aldiklari vergiden muaf esnaf ile kiymetli
eyyalanm satm aldiklan zati esya sahipleri adina gider pusulast dizenlenmesi gerekmektedir.

213 sayih Kanunun 353'tncii maddesinin 1'inci bendinde ise fatura, gider pusulasi,
mistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarmin verilmemesi, alinmamast veya
diizenlenen bu belgelerde gergek meblaglardan farklt meblaglara yer verilmesi halinde; bu
belgeleri dizenlemek ve almak zorunda olanlarin herbirine her bir belge igin, kanunda
ongorillen miktardan az olmamak tzere, belgelere yazilmas: gereken meblagin % 10'a
nispetinde ozel usulstizlik cezasi kesilecegi kurala baglanmugtir,

Dava konusu 6zel usulstizlik cezasi, nihai tikketiciden noter satis senedi ile alinan
arag igin gider pusulasi dizenlenmediginin tesbiti tizerine, 213 sayih Kanunun 353'incii
maddesinin 1'inci bendi uyarmea kesilmistir.

Davaci girketin, noter satis senediyle satin aldigi otomobilin, 213 Sayih Kanunun
234'nct maddesinde belirtilen altin, mitcevher gibi kiymetli egya niteligi tagimadigmm ve
aracin saticisinin vergiden muaf esnaf olmadifmin tartismasiz oldugu olayda, alim satima
konu aragla ilgili olarak gider pusulast dizenlemesi zorunlulufundan soz
edilemeyeceginden, ulastign aksi yondeki yargiyr hikme esas alarak davayi reddeden vergi
mahkemesi kararmm onanmasina iligkin karara karg1 yapilan karar diizeltme isteminin reddi
yolundaki bolge idare mahkemesi kararimin bozulmasi gerekmistir,

Agiklanan nedenlerle Konya Bolge Idare Mahkemesinin- 25.1.2013 gin ve
E:2013/152, K:2013/113 sayih karannm, 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanununun
51'inci maddesi uyarinca kanun yararina ve hitkmiin hukuki sonuglarma etkili olmamak
tizere bozulmasma, kararm bir dmeginin Maliye Bakanhg: ile Damtay Bagsaveiligima
gonderilmesine ve Resmi Gazetede yayimlanmasina, 13.4.2017 giintinde oybirligiyle karar

verildi.



Danistay Sekizinci Daire Baskanligindan:

Esas No: 2017/3628

Karar No: 2017/6472

Kanun Yararma Temyiz Isteminde Bulunan : Danistay Bagsaveilig
Davaci : Ayse Esen DANACI

Vekili : Av. Abdullah HIZAL

Sairesref Bulv. No:22 Karaahmetoglu Ism. K:4/407 IZMIR

Davah : Celal Bayar Universitesi Rektorlugii
Vekili : Av. Mustafa Ziya MORTEN - (Aynu adreste)
Istemin Ozeti : Izmir Bolge [dare Mahkemesi 5. Idare Dava

Dairesinin 25/11/2016 gin, E:2016/3, K:2016/153 sayili kararinin Danistay Bagsaveiligt
tarafindan 2577 sayili Kanunun S1. maddesi uyarmeca Kanun yararina bozulmast istemidir,

Savunmanmn Ozeti : Istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi__: Handan Nalan ERMAN

Diisiincesi : 2547 sayil Kanun'un gegici 70. maddesinin birinci

cumlesi Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden, tesis edilen islemin hukuki dayanag:
kalmadif1 gerekgesiyle, Manisa 2. Idare Mahkemesi Hakimliginin 29/02/2016 ginlt,
E:2015/259, K:2016/193 sayili davanin reddine iliskin kararina yapilan itirazin reddine dair
Manisa Bolge Idare Mahkemesinin 25/05/2016 gin ve E:2016/610, K:2016/599 sayili
kararimin diizeltilmesi isteminin reddine dair Izmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idare Dava
Dairesinin 25.11.2016 gin ve E:2016/3, K:2016/153 sayili kararmda  hukuka uyarhk
bulunmadigindan Danistay Bagsaveiligi'nmn kanun yararina temyiz isteminin kabuliine karar
verilmesi gerektigi diisuntilmektedir.

Damgtay Bagsaveisi: Halil YILMAZ

Diisiincesi: Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi Psikiyatri Anabilim Dalinda
Profesdr kadrosunda gérev yapan davacinm, 2015 yili Ocak aymdan itibaren tmiversite
odenegi ve ek odemelerinin 6denmemesine iliskin islemin iptali ve yapilmayan 6demelerin
donemleri itibariyle hesaplanacak yasal faiziyle birlikte Sdenmesine karar verilmesi
istemiyle agtigt davanin reddine dair Manisa 2, Idare Mahkemesi- tek hakimince verilen
29/02/2016 giin ve E:2015/259 K:2016/193 sayill karan itirazen inceleyerek onayan
(kapatilan) Manisa Bolge Idare Mahkemesi'nin 25/05/2016 giin ve E:2016/610, K:2016/599



sayili kararinm dizeltilmesi isteminin reddine dair {zmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari
Dava Dairesinin 25.11.2016 giin ve E:2016/3, K:2016/153 sayilt kararimn; iglemin dayanagt
olan hikmiin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesine ve dosyaya sunulmasma ragmen,
[zmir 5. Idari Dava Dairesinin bu karari gérmezden geldigi, emsal davalarda Anayasa
Mahkemesi kararina uygun olarak iptal kararlan verildigi, yurtrlikteki hukuka aykir: oldugu
ileri surlerek kanun yararma temyiz edilmesi istemiyle Damstay Bagsaveiligim
bilgilendiren dilekge lizerine konu incelendi.

2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanununun 51. maddesinde, "niteligi
bakimindan yiriirlikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade eden” kararlarin kanun yararma
temyiz olunabilecegi belirtilmistir.

Dosyanm incelenmesinden, Celal Bayar Universitesi Tip Fakiltesinde Profesor
olan davacimn bagvurusunun reddine dair davaya konu islemin yasal dayanag, tabip, dis
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan 6gretim tyelerinden, bu maddenin
yurtrloge girdigi tarih itibariyla mesal saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde
bulunmakta veya ozel saglik kuruluslarinda galigmakta olanlara, bu faaliyetlerini sona
erdirinceye kadar tniversite ddenegi ve ek ¢deme Sdenmeyecegini ongdren (19.11.2014
tarihli ve 6569 sayili Kanun'un 32. maddesiyle eklenen) 2547 sayii Yuksekogretim
Kanunu’nun gegici 70. maddesinin 1. fikrasinm 1. ctimlesidir.

21.9.2016 gin ve 29834 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 22.06.2016 gin ve E:2016/13, K:2016/127 sayil karanyla, anilan yasa
kural itiraz yoluyla incelenerek iptal edilmistir. Bu kararnn gerekgesinde, mesai saatleri
disinda galigan ogretim tyelerine ddenmeyen “niversite 6denegi”, “ek ddeme” ve “saglik
hizmetleri tazminat1” 6demelerinin mahiyetleri itibariyle fazla mesai ya da performans
kargihg1 verilmedigi, amulan odemelere hak kazamimast igin “6gretim tiyesi” sifatina sahip
olmanin yeterli bulundugu, bir baska ifadeyle, gretim tiyesi sifatint haiz bittin akademik
personelin, kanunda 6ngorulen diger sartlan tasimak kaydiyla, soz konusu ¢demelere,
ayliklarmi olugturan diger unsurlarla birlikte hak kazanabildikleri, bu baglamda, ¢aligmakta
olduklar1 kadronun kanuni yukiimliiltklerini yerine getiren, gorev, yetki ve sorumluluklarini
ifa eden ogretim tyelerinin, hukuk sisteminin tamdig bir imkéndan yararlanarak mesai
saatleri diginda galigmaya devam etmeleri nedeniyle ¢alisma kos_ul]armm kurallarda
belirtildigi sekilde ozluk hakkr kapsamindaki bazi ¢demeler bakimindan smirlandirilarak

aym hak ve yikumlilitklere sahip 6gretim tiyeleri arasinda farklilasmaya gidilmesinin ve



kurallarda ongorilen bazi odemelerden tamamen yoksun birakilmalanimn slgtila kabul
edilemeyecegi gibi hakkaniyete de uygun olmadig: belirtilmistir.

Anilan iptal karart nedeniyle hukuki bir bogluktan sz etmeye de imkan
bulunmamaktadir, Nitekim, Anayasa Mahkemesince iptal kararmin yrorltge girecegi ileriye
doniik bir tarih de tespit edilmemigtir.

Kaldiki, Anayasa Mahkemesi karan ile, iptal hitkmiiniin yiirirlige girmesi ileri bir
tarihe ertelenmis olsa dahi; Anayasaya aykirihig saptanmis olan kurallara gore goriglip
¢oziimlenmesi, Anayasanin tstinliigii prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykin diigecegi
i¢in uygun gortilemeyecegi Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.4.2015 gim ve
E:2013/826, K:2015/1654 sayili kararinda da belirtilmistir.

Bu durumda; Anayasanin 153, maddesine gore yasama, yiiriitme ve yargt organlari
igin baglayier olan ve hukuki bosluk da dogurmayan Anayasa Mahkemesinin amlan
kararmin, bu karardan once agilmis bulunan ve heniiz davacinin karar dijzeltme istemi karara
baglanmadan verilmis oldugu da agtk olup; Anayasa mahkemesinin "iptal" karan ile yasal
dayanagi ortadan kalkan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle; [zmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin
25.11.2016 gin ve E:2016/3, K:2016/153 sayili kararmm, 2577 sayill Kanunun 51'inci
maddesi uyarinca yurtirltkteki hukuka aykin sonucu ifade ettiginden, kanun yararina temyiz
edilmesinin uygun olacag: digtintlmektedir.

TURK MILLET] ADINA

Hikiim veren Damstay Sekizinei Dairesince isin geregi goruguldi

Dava; Celal Bayar Universitesi Tip Fakultesi Psikiyatri Anabilim Dalinda 6gretim
tiyesi olarak gorev yapan davact tarafindan, 6569 saylthasa'nm 32. maddesi ile 2547 sayilt
Yasa'min gegici 70/1 maddesi geregince 2015/Ocak ayindan itibaren Universite ddenegi ve
doner sermaye ek ¢demesi ddenmemesine iligkin islemin iptali ve denmeyen ddeneklerin
yasal faiziyle birlikte tarafina iadesi ile birlikte 2547 sayili Kanun'a eklenen gegici 70.
maddenin Anayasa'ya aykirilifi sebebiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmas: istemiyle
a¢ilmustir.

Manisa 2. Idare Mahkemesinin 29/02/2016 ginlu, E:2015/259, K:2016/193 sayilt
karariyla, uyusmazligin yasal dayanagi olan 2547 sayih Yasa'nm gegici 70. maddesi uyarinca
bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyle mesai saatleri diginda serbest meslek

faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda galigmakta olanlara, bu faaliyetlerini



sona erdirinceye kadar universite odenegi ve ek ddeme ddenmeyecegi agik olup; Celal
Bayar Universitesi Tip Fakultesi'nde 6gretim tyesi olarak gorev yapan davacinin, mesai
saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulundugu, bu sebeple daval idare tarafindan,
davacinin maas ve ek 6demesinden kesinti yapilmasma iligkin dava konusu ilemde hukuka
aykirilik bulunmadig) gerekgesiyle davamn reddine karar verilmistir.

Bu karar, itiraz incelenmesi sonucu Manisa (Kapatilan) Bolge Idare Mahkemesi'nin
25.05.2016 gin ve E:2016/610, K:2016/599 sayil1 karartyla onanmug olup; karar diizeltme
asamasinda zmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idare Dava Dairesinin 25.11.2016 giin ve
E:2016/3,K:2016/153 sayili karari ile karar diizeltme istemi reddedilerek kesinlesmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanunu'nun “Kanun Yararna Temyiz" baslikl
51. maddesinde; " 1. Idare ve vergi mahkemeleri ile bslge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan yiirtirlikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenler, ilgili
bakanliklarin gosterecegi lizum iizerine veya kendiliginden Bagsaver tarafindan kanun
yararina temyiz olunabilir.

2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde goruldugu takdirde
karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha ¢nce kesinlesmis olan merci kararinin
hukuki sonuglarini kaldirmaz. 3. Bozma kararinin bir 6megi ilgili bakanliga gonderilir ve
Resmi Gazete'de yayunlanr." hitkmiine yer verilmistir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun gegici 70.maddesinde "Tabip, dig tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan Ggretim tyelerinden, bu maddenin yuriirlige
girdigi tarih itibartyla mesai saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya
ozel saghk kuruluglaninda galismakta olanlara, bu féaliyetlerini sona erdirinceye kadar
Universite ddenegi ve ek 6deme ddenmez. Bunlardan belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek
isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini gorevli olduklari kurum
yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetleri sona
ermis sayilir ve galigma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu stre iginde mali haklar:
ve ek ddemeleri tam olarak denmeye devam olunur." hukmu yer almustir,

04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu’na, 19/11/2014 tarihli ve
6569 sayili Kanun’un 32. maddesiyle eklenen gegici 70 maddesinin birir}ci fikrasinim birinci
cumlesinin Anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla agilan iptal davasinda, Anayasa

Mahkemesince 22/06/2016 giin ve E: 2016/13, K: 2016/127 sayili karar ile; Kanun koyucu



tarafindan saglik hizmetlerinin belirtilen ozelligi gdzetilerek saglik sorunlarnin ¢dziime
kavusturulmas: veya bu alandaki hizmetlerin gelistirilmesi igin 6gretim elemanlarinin unvan
ve statiilerine uygun bazi smirlamalar getirilerek galisma kogullar belirlenebilecegi, baska
bir ifadeyle, saghk hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde sunulmas1 bakimindan kanun
koyucunun, Anayasa’min teme! ilkelerine bagli kalmak kosuluyla, saglik ¢aliganlan
agisindan belli kurallar ve smnirlamalar ongorebilme konusunda takdir yetkisine sahip
oldugu, Kanun koyucunun bu takdir yetkisini kullarrken diger bir ifade ile herhangi bir
konuda diizenleme yaparken kamu yaranim da goéz oniinde bulundurmak zorunda oldugy,
ancak getitilen kural ile ulagilmak istenen amag¢ arasinda adil bir dengenin bulunmasinin,
hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu, kural ile ulagjilmak istenen amag arasinda
bulunmasi gereken adil denge, “dl¢iliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkemn alt
ilkelerinin de, elveriglilik, gereklilik ve orantilihik ilkeleri oldugu, “Elverislilik ilkesinin”,
ongorilen kuralin ulagpilmak istenen amag igin elverisli olmasim, “gereklilik ilkesinin”
ongorilen kuralin ulagimak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini, “orantililik
ilkesinin” ise ¢ngortlen kural ile ulagilmak istenen amag arasmda olmasi gereken orantiy1
ifade ettigini, mesai saatleri diginda ¢aligan Ogretim tyelerine 6denmeyen “iiniversite
odenegi”, “ek 6deme” ve “saglik hizmetleri tazminati” 6demeleri mahiyetleri itibariyle fazla
mesai ya da performans karsiligt verilmedigi, amlan odemelere hak kazanilmasi igin
“dgretim tyesi” sifatna sahip olmak yeterli bulundugu, bir bagka ifadeyle ogretim tyesi
sifatin1 haiz bitin akademik personel, kanunda éngorilen diger sartlan tagimak kaydiyla,
s6z konusu 6demelere, ayliklarini olusturan diger unsurlarla birlikte hak kazandifi, bu
baglamda, ¢aliymakta olduklar: kadronun kanuni yiikumluluklerini yerine getiren, gore,
yetki ve sorumluluklarim ifa eden ofretim tuyelerinin, hukuk sisteminin tamdigi bir
imkéndan yararlanarak mesai saatleri diginda ¢aligmaya devam etmeleri nedeniyle ¢aligma
kosullarimin  kurallarda belirtildigi gekilde ozlik hakki kapsamundaki bazi ¢demeler
bakimindan siurlandinlarak aym hak ve yukimluliklere sahip dgretim tyeleri arasinda
farkhilagmaya gidilmesi ve kurallarda oOngorillen bazi 6demelerden tamamen yoksun
brrakilmalarimin - 6lguli kabul edilemeyecegi gibi hakkaniyete de uygun olmadig
gerekgesiyle iptal edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinn Celal- Bayar Univérsitesi Tip Fakultesi
Psikiyatri Anabilim Dalinda 6gretim tiyesi olarak gorev yaptigi ve mesai saatleri diginda da

meslegini serbest olarak icra ettigi, 2547 sayili Yasanin gegici 70. maddesi uyarinca



Universite 6denegi ve ek ddemesinin kesildigi, bunun Uzerine de is bu davanin agildig;
anlagilmaktadir,

Bu durumda, 2547 sayili Kanun'un gegici 70. maddesinin birinci ctimlesi Anayasa
Mahkemesince iptal edildiginden, tesis edilen iglemin hukuki dayanagi kalmadigindan,
Manisa 2. Idare Mahkemesinin 29/02/2016 ginla, E:2015/259, K:2016/193 sayili davarun
reddine iliskin kararma yapilan itirazin reddine dair Manisa Bolge Idare Mahkemesi'nin
25/05/2016 giin ve E:2016/610, K:2016/599 sayili kararimn diizeltilmesi isteminin reddine
dair Izmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idare Dava Dairesinin 25.11.2016 gin ve E:2016/3,
K:2016/153 sayih kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle, Danigtay Bagsaveiligi'nin kanun yararina temyiz isteminin
kabuliine , Manisa Bolge Idare Mahkemesi'nin 25/05/2016 giin ve E:2016/610, K:2016/599
sayih kararmin diizeltilmesi isteminin reddine dair Izmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idare
Dava Dairesinin 25.11.2016 giin ve E:2016/3, K:2016/153 sayili kararmn 2577 sayihi Idari
Yargilama Usultt Kanununun 51. maddesi uyarinca, hitkmtin sonuglarma etkili olmamak
tizere kanun yararina bozulmasina, kararm birer suretinin Danistay Bagsaveiligina, Celal
Bayar Universitesi Rektorlugu ile davaciya gonderilmesine ve bu kararin Resmi Gazete'de

yayimlanmastna, 18/09/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



